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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uvrstitev projekta 3340-26-0045 Sofinanciranje stroškov plač novinarskih delovnih mest v letu 2026 in 2027 v veljavni Načrt razvojnih programov 2026 – 2029 – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	(Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2026 in 2027 (Uradni list RS, št. 95/25 in 112/25 – ZJF-K) je Vlada Republike Slovenije … na redni seji dne…… pod točko … sprejela naslednji

SKLEP:

[bookmark: _Hlk206494697][bookmark: _Hlk222749404]V veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029 se, skladno s podatki iz priložene tabele, uvrsti projekt
3340-26-0045 »Sofinanciranje stroškov plač novinarskih delovnih mest v letu 2026 in 2027«.

                                    Barbara Kolenko Helbl
                                    generalna sekretarka

Priloge:
· Izpis projekta iz MFERAC - Obrazec 3 
SKLEP PREJMEJO:
· Ministrstvo za kulturo, Maistrova 10, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana

	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Dr. Blaž Mazi, generalni direktor Direktorata za medije
Vladimir Petković, podsekretar

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	[bookmark: _Hlk221432094]Projekt se izvaja na podlagi 13. in 15. člena Zakona o medijih  (Uradni list RS, št.69/2025, v nadaljevanju: ZMed-1), v povezavi s 16. in 17. členom ZMed-1, 28. do 31. členom Uredbe o podrobnejši določitvi pogojev in meril za dodeljevanje državnih pomoči (Uradni list RS, št.107/25; v nadaljnjem besedilu: uredba), ki določa, da Ministrstvo za kulturo za uresničevanje javnega interesa na področju medijev med drugim izvaja tudi naslednji ukrep finančne podpore medijem: sofinanciranje stroškov plač novinarskih delovnih mest v nacionalnih in regionalnih splošnoinformativnih tiskanih medijih in digitalnih medijih. Z uredbo se v skladu z ZMed-1 podrobneje določajo pogoji za dodeljevanje finančnih podpor medijem v skladu z veljavnimi shemami državnih pomoči in pomoči po pravilu de minimis, ter posebni pogoji za dodeljevanje finančnih podpor iz 16. in 17. člena ZMed-1.
Cilj je krepitev kakovosti novinarskega dela, zagotavljanje celovitega in verodostojnega obveščanja javnosti, spodbujanje profesionalizacije novinarskih redakcij, ohranjanje ključnih novinarskih kadrov v medijskih hišah. Projekt sofinanciranja stroškov plač novinarskih delovnih mest v skladu z javnim interesom na področju medijev, kot ga določa ZMed‑1, med drugim prispeva neodvisnosti medijev, pluralnosti ter dostopu prebivalcev do kakovostnih informacij. S sofinanciranjem stroškov plač novinarskih delovnih mest se omogoča stabilnejše delo uredništev in novinarjev, zagotavljanje svobode izražanja, neodvisnost medijev ter zaščita novinarske in uredniške avtonomije.

Pravico do sofinanciranja se dodeli izvajalcem na podlagi javnega poziva po vnaprej določenih pogojih in kriterijih, sredstva se izplačajo po pregledu izkazanih upravičenih stroškov.
Projekt se bo začel v letu 2026 in zaključil v letu 2027. Vrednost projekta je 4.000.000 EUR, v celoti bo financiran iz državnega proračuna.  


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
V finančnem načrtu Ministrstva za kulturo za leto 2026 in 2027 so za izvajanje projekta predvidena sredstva v skupni višini 4.000.000 EUR oziroma 2.000.000 EUR v letu 2026 in 2.000.000 EUR v letu 2027. Sredstva so zagotovljena na proračunski postavki 131081 – Izvajanje zakona o medijih.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kulturo
	3340-26-0045 Sofinanciranje stroškov plač novinarskih delovnih mest v letu 2026 in 2027
	131081 – Izvajanje zakona o medijih 
	0,00
	0,00

	SKUPAJ
	0,00 EUR
	0,00 EUR

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Ministrstvo za kulturo
	3340-24-0004 Programi v kulturi in mediji
	131081 – Izvajanje zakona o medijih
	2.000.000,00
	2.000.000,00

	SKUPAJ
	2.000.000,00
	2.000.000,00 

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.
· .
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):


Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)


	
DRŽAVNI SEKRETAR 
MAG. MARKO RUSJAN 




Priloge:
Izpis projekta iz MFERAC – Obrazec 3






Predlog sklepa 



Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2026 in 2027 (Uradni list RS, št. 95/25 in 112/25 – ZJF-K) je Vlada Republike Slovenije … na redni seji dne…… pod točko … sprejela naslednji

SKLEP:


V veljavni Načrt razvojnih programov 2026−2029 se, skladno s podatki iz priložene tabele, uvrsti projekt
3340-26-0045 »Sofinanciranje stroškov plač novinarskih delovnih mest v letu 2026 in 2027«.



                                    Barbara Kolenko Helbl
                                    generalna sekretarka














Priloge:
· Izpis projekta iz MFERAC - Obrazec 3 
SKLEP PREJMEJO:
· Ministrstvo za kulturo, Maistrova 10, 1000 Ljubljana,
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana













OBRAZLOŽITEV  

Namen projekta je okrepiti profesionalno novinarsko delo v splošnoinformativnih tiskanih in digitalnih medijih z neposredno podporo novim zaposlitvam za polni delovni čas. Želeno končno stanje je medijski prostor, v katerem imajo upravičeni izdajatelji večjo kadrovsko stabilnost, večjo sposobnost redne produkcije izvirnih programskih vsebin ter boljše pogoje za uredniško avtonomijo in dolgoročno delovanje.
Na ravni uporabnikov je želeno končno stanje boljša dostopnost do kakovostnih, verodostojnih in profesionalno pripravljenih vsebin v slovenskem jeziku. Na ravni sistema pa je cilj večja odpornost medijskega okolja, ohranjanje pluralnosti glasov ter krepitev tistih medijev, ki delujejo v javnem interesu in so pomembni za celovito obveščenost javnosti.
Namen projekta se dosega s sofinanciranjem stroškov plač novih novinarskih delovnih mest pri upravičenih izdajateljih. Poziv določa, da se pri tiskanih medijih lahko sofinancirajo največ tri nove zaposlitve, pri digitalnih medijih pa največ dve novi zaposlitvi, in sicer do največ 3.000 evrov mesečno na posamezno zaposlitev. 
Upravičeni stroški nastajajo v obdobju od objave javnega poziva do 31. 10. 2027.
Cilj projekta je povečati uredniške kapacitete tam, kjer že obstaja minimalna profesionalna infrastruktura. Zato poziv zahteva izpolnjevanje kriterijev glede vpisa v razvid medijev, izvirne produkcije, splošnoinformativne narave, dostopnosti javnosti, dostopnosti za osebe z invalidnostmi, avtonomne uredniške politike ter minimalnega obsega zaposlenih v uredništvu. Na ta način se javna sredstva usmerjajo v medije, pri katerih je mogoče pričakovati takojšen in preverljiv učinek na obseg in kakovost novinarskega dela.
Pomemben cilj projekta je tudi spodbujanje rednih in stabilnejših oblik dela. Poziv zato izrecno izključuje krajši delovni čas, honorarna razmerja, delo preko agencij, študentsko delo, delo preko s. p. in druga nestandardna razmerja. S tem ukrep prispeva ne le k financiranju medijev, temveč tudi k utrjevanju profesionalnih standardov na področju novinarskega dela.
Vrednost projekta je 4.000.000 evrov. Za izvajanje projekta so sredstva v celoti zagotovljena v finančnem načrtu Ministrstva za kulturo za leto 2026 in 2027,  in sicer 2.000.000 evrov v letu 2026 in 2.000.000 evrov v letu 2027. Sredstva so zagotovljena na proračunski postavki 131081 – Izvajanje zakona o medijih.
Financiranje se izvaja v skladu s postopkom javnega poziva na podlagi izdaje zahtevkov čez celotno leto. 
Projekt se šteje za tekoči posel, ker ne pomeni uvedbe večjih političnih odločitev, nove finančne
obveznosti ali spremembe vsebine javnega poziva. Javni poziv je v teku in Ministrstvo za kulturo je v fazi izbire tiskanih in digitalnih izdajateljev medijev za sofinanciranje plač novinarskih delovnih mest.

Projekt predstavlja enega osrednjih ciljev novega ZMed-1. Zakon ne vzpostavlja zgolj
deklarativnega okvira za varstvo medijske pluralnosti in neodvisnosti medijev, temveč predvideva
konkretne finančne podpore, s katerimi država zagotavlja pogoje za uresničevanje javnega
interesa na področju medijev. Eden najpomembnejših elementov tega javnega interesa je obstoj
stabilnih, profesionalnih in avtonomnih uredništev. Brez zadostnega števila novinarskih delovnih
mest ni mogoče zagotavljati redne produkcije izvirnih, preverjenih in uredniško oblikovanih
splošnoinformativnih vsebin, ki so podlaga za obveščenost javnosti in demokratično razpravo.

Sofinanciranje plač novinarjev je zato eden glavnih praktičnih instrumentov za uresničevanje
novega ZMed-1. Projekt neposredno naslavlja kadrovsko in razvojno ranljivost slovenskega
medijskega prostora, zlasti pri splošnoinformativnih tiskanih in digitalnih medijih, ki imajo
pomembno vlogo pri obveščanju javnosti na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Podpora ni
namenjena splošnemu poslovanju izdajateljev, temveč ciljno krepi uredniške kapacitete,
omogoča nove zaposlitve, spodbuja profesionalizacijo uredniškega dela in povečuje obseg
izvirne novinarske produkcije.

Gre za večletni ukrep, ki presega običajno letno sofinanciranje posameznih vsebin. Projekt prispeva
k dolgoročnejši stabilizaciji medijskega sektorja, zmanjševanju prekarnosti v novinarstvu,
ohranjanju in razvoju profesionalnih kompetenc v uredništvih ter krepitvi digitalne preobrazbe
medijev. S tem ima neposredne razvojne učinke na trg dela v medijih, na kakovost javnega
obveščanja in na odpornost medijskega prostora.

Ministrstvo za kulturo posebej poudarja, da je izvedba projekta v izrazitem javnem interesu.
Slovenski medijski sektor se sooča z dolgotrajnimi pritiski na poslovne modele, zmanjševanjem
prihodkov, rastjo stroškov dela in produkcije ter vse večjo konkurenco globalnih digitalnih
platform. Ti procesi neposredno vplivajo na sposobnost medijev, da ohranjajo profesionalna
uredništva in zagotavljajo kakovostne splošnoinformativne vsebine. Brez ciljne podpore
novinarskim delovnim mestom obstaja tveganje nadaljnjega zmanjševanja uredništev, slabše
pokritosti lokalnih in regionalnih tem, večje odvisnosti od agregiranih ali nepreglednih vsebin ter
zmanjšanja raznolikosti informacij, ki so na voljo javnosti.

Projekt je hkrati zasnovan z jasnimi varovalkami. Do sredstev lahko dostopajo le prijavitelji, ki
izpolnjujejo pogoje iz ZMed-1 in razpisne dokumentacije, vključno s pogoji glede uredniške in
novinarske avtonomije, izvirne produkcije, preglednosti lastništva, razkritja podatkov o
financiranju, poravnanih obveznosti in spoštovanja zakonskih zahtev. Iz financiranja so izključeni
javni subjekti, subjekti pod prevladujočim vplivom javnih subjektov, politične stranke oziroma z
njimi povezani izdajatelji ter drugi prijavitelji, ki ne izpolnjujejo pogojev za zakonito in pregledno
dodelitev sredstev.

Upoštevane so tudi pripombe Službe Vlade za zakonodajo pri pripravi vladnega gradiva. 

Ministrstvo za kulturo Vladi Republike Slovenije na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2026 in 2027 (Uradni list RS, št. 95/25 in 112/25 − ZJF-K predlaga, da se v veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029, skladno s priloženo tabelo, uvrsti projekt 3340-26-0045 »Sofinanciranje stroškov plač novinarskih delovnih mest v letu 2026 in 2027«.
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