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	EVA /

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Dogovor o višini povprečnine za leti 2026 in 2027 – predlog za obravnavo
 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 12. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – ZFRO, 207/21 in 44/22 – ZVO-2) in drugega odstavka 37. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne ………. sprejela naslednji
S K L E P :
1. Vlada Republike Slovenije sklene z reprezentativnimi združenji občin Dogovor o višini povprečnine za leti 2026 in 2027.
2. Vlada Republike Slovenije za podpis dogovora iz prejšnje točke pooblašča ministra za finance Klemena Boštjančiča in mag. Franca Propsa, ministra za javno upravo.

                                Barbara Kolenko Helbl

                                                                                                  generalna sekretarka  

Prejmejo:

· ministrstva 

· Urad Vlade RS za komuniciranje

· Skupnost občin Slovenije, Partizanska cesta 1, 2000 Maribor

· Združenje občin Slovenije, Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana

· Združenje mestnih občin Slovenije, Mestni trg 1, 1000 Ljubljana
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov: /

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Klemen Boštjančič, minister

· mag. Saša Jazbec, državna sekretarka
· mag. Mojca Pirnat, direktorica direktorata
· mag. Rajko Puš, vodja Sektorja za sistem financiranja lokalnih skupnosti

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	(Navedite osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je sodelovala pri pripravi predloga predpisa ali splošnega akta za izvrševanje javnih pooblastil.)

(Navedite s tem povezane stroške, ki bremenijo javnofinančna sredstva ali navedite, da sodelovanje strokovnjaka ni povezano z javnofinančnimi izdatki.) 

/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora: /

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	(Izpolnite samo, če ima gradivo več kakor pet strani.) /

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Dogovor o višini povprečnine določa povprečnino v višini 835,00 EUR v letu 2026 in v letu 2027. Vplačana dohodnina zadošča, zato dodatna sredstva finančne izravnave iz državnega proračuna v letu 2026 niso potrebna. Občinam se za zaposlene v občinskih upravah in občinskih javnih zavodih na podlagi dogovora v letu 2026 iz državnega proračuna zagotovijo dodatna sredstva v višini  za povrnitev 60% dejanskih izdatkov za zimski prejemek v primeru njegove zakonske uveljavitve. 

	· I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	 SKUPAJ


	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov. 
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	DA

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani. 

/

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	        Klemen Boštjančič 

              MINISTER



PRILOGE: 

-
Priloga 1: Predlog sklepa vlade 
· Priloga 2: Obrazložitev

-
Priloga 3: Predlog Dogovora o višini povprečnine za leti 2026 in 2027
PRILOGA 1

PREDLOG

Na podlagi šestega odstavka 12. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – ZFRO, 207/21 in 44/22 – ZVO-2) in drugega odstavka 37. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne ………. sprejela naslednji
S K L E P :
1. Vlada Republike Slovenije sklene z reprezentativnimi združenji občin Dogovor o višini povprečnine za leti 2026 in 2027.
2. Vlada Republike Slovenije za podpis dogovora iz prejšnje točke pooblašča ministra za finance Klemena Boštjančiča in mag. Franca Propsa, ministra za javno upravo.

                             





 Barbara Kolenko Helbl

                                                                                                          generalna sekretarka  

PREJMEJO:

· ministrstva 

· Urad Vlade RS za komuniciranje

· Skupnost občin Slovenije, Partizanska cesta 1, 2000 Maribor

· Združenje občin Slovenije, Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana

· Združenje mestnih občin Slovenije, Mestni trg 1, 1000 Ljubljana
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
PRILOGA 2

OBRAZLOŽITEV:

Na podlagi šestega odstavka 12. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – ZFRO, 207/21 in 44/22 – ZVO-2; v nadaljnjem besedilu: ZFO-1) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) pred predložitvijo predloga državnega proračuna v državni zbor sklene z reprezentativnimi združenji občin dogovor o višini povprečnine za naslednji dve proračunski leti.

Povprečni stroški za financiranje občinskih nalog se izračunajo kot povprečni stroški na prebivalca za naslednji dve proračunski leti ob upoštevanju:

· tekočih odhodkov in tekočih transferov za te naloge v preteklih štirih letih, ki jih občine sporočajo ministrstvu, pristojnemu za finance, na podlagi zakona oziroma predpisa, izdanega na njegovi podlagi;

· povečanega ali zmanjšanega obsega ocenjenih tekočih odhodkov in tekočih transferov za tekoče leto, zaradi učinkov novih in spremenjenih predpisov, sprejetih v preteklem in tekočem letu, ki jih ugotovi ministrstvo, pristojno za področje občinskih nalog iz 11. člena ZFO-1;

· zmanjšanja tekočih odhodkov in tekočih transferov za sredstva sofinanciranja teh nalog iz državnega proračuna in od uporabnikov javnih storitev ter zmanjšanja za obvezne dajatve, določene v področnih predpisih za te naloge, v prejšnjih štirih letih.

Metodologija za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog je določena z Uredbo o metodologiji za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog (Uradni list RS, št. 19/18). Ministrstvo, pristojno za finance, izračuna povprečne stroške za financiranje občinskih nalog na podlagi omenjene metodologije za naslednji dve proračunski leti in jih z obrazložitvami pošlje reprezentativnim združenjem občin najpozneje do 1. julija tekočega leta.
Reprezentativna združenja občin najpozneje do 1. septembra tekočega leta ministrstvu pristojnemu za finance, sporočijo mnenje k izračunanim povprečnim stroškom za financiranje občinskih nalog.

Postopek za določitev višine povprečnine se začne po prejemu mnenja iz prejšnjega odstavka. V postopku za določitev višine povprečnine se poleg izračunanih povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog iz tretjega odstavka 12. člena ZFO-1 upošteva tudi okvir za pripravo proračunov sektorja država, ki ga sprejme državni zbor, na podlagi zakona, ki ureja fiskalno pravilo, za naslednji dve proračunski leti, in znesek dohodnine, ki v skladu s tretjim odstavkom 6. člena ZFO-1 pripada občinam.

Vlada in reprezentativna združenja občin sklenejo dogovor o višini povprečnine za naslednji dve proračunski leti pred predložitvijo predloga državnega proračuna v državni zbor. Če vlada in združenja občin dogovora ne sklenejo, se v predlog državnega proračuna vključi višina povprečnine, ki jo predlaga vlada. Povprečnino določi državni zbor z zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

Ministrstvo za finance je dne 30. 6. 2025 vsa tri reprezentativna združenja občin obvestilo o izračunu povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog za leti 2026 in 2027. Ti znašajo 830,79 EUR za leto 2026 in 831,51 EUR za leto 2027. Združenja občin so se na dopis Ministrstva za finance odzvala in dne 1.9.2025 posredovala skupen predlog za povprečnino, ki naj bi zaradi novih zakonodajnih obveznosti poleg izračuna upoštevala še cca 40 EUR dodatnih stroškov na prebivalca. 
Minister za finance Klemen Boštjančič se je s predstavniki reprezentativnih združenj občin v obdobju od 10. 9. 2025 do 28. 10. 2025 sestal petkrat. Dogovorili so se, da se za leti 2026 in 2027 določi povprečnine v višini 835 EUR. Zaradi novih obveznosti občin  bo Vlada RS v letu 2026 za zaposlene v občinskih upravah in občinskih javnih zavodih, za katere se plače zaposlenih zagotavljajo iz občinskih proračunov, zagotovila dodatna sredstva iz državnega proračuna za povrnitev 60 % dejanskih izdatkov za zimski prejemek v primeru njegove zakonske uveljavitve.
Vlada RS načrtuje podpis Dogovora za določitev višine povprečnine za leti 2026 in 2027 v ponedeljek 10.11. 2025. Vsa tri reprezentativna združenja občin so podpis dogovora najavila.

PRILOGA 3

PREDLOG DOGOVOR O VIŠINI POVPREČNINE ZA LETI 2026 in 2027
1. Povprečnina, to je na prebivalca v državi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog občin, se v skladu z Zakonom o financiranju občin (ZFO-1) za leti 2026 in 2027 določi v višini 835,00 eur. Pogovori med predstavniki države in združenj občin o višini povprečnine se bodo na podlagi petega odstavka 12. člena ZFO-1 nadaljevali tudi v prihodnjih letih.

2. Vlada Republike Slovenije bo v letu 2026 za zaposlene v občinskih upravah in občinskih javnih zavodih, za katere se plače zaposlenih zagotavljajo iz občinskih proračunov, zagotovila dodatna sredstva iz državnega proračuna za povrnitev 60 % dejanskih izdatkov za zimski prejemek v primeru njegove zakonske uveljavitve.

3. Vlada Republike Slovenije podpisuje ta dogovor pod predpostavko, da delno povračilo zimskega prejemka iz prejšnje točke velja samo še v letu 2026.

Ljubljana, 10. 11. 2025 

za SKUPNOST OBČIN SLOVENIJE


za VLADO REPUBLIKE SLOVENIJE

mag. Gregor Macedoni, predsednik





   









  Klemen Boštjančič









  Minister za finance

za ZDRUŽENJE OBČIN SLOVENIJE                                                mag. Franc Props 
Robert Smrdelj, predsednik                                                            Minister za javno upravo
za ZDRUŽENJE MESTNIH OBČIN SLOVENIJE

Samo Turel, predsednik

