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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi podpore Unije za azil, migracije in vključevanje za obdobje od 2028 do 2034
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Union support for asylum, migration and integration for the period from 2028 to 2034
Datum dokumenta: 19. 07. 2025
Številka dokumenta: 11805/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0540(COD)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Obravnava na delovnih skupinah Sveta EU 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: JHA - Svet EU za pravosodje in notranje zadeve 

Delovno telo Sveta EU: E.29 - Ad hoc delovna skupina za finančne instrumente na področju PNZ (AHWP JHA)

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Boštjan Poklukar, minister, Ministrstvo za notranje zadeve Tina Heferle, državna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve Helga Dobrin, državna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 01. 09. 2025

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30. 12. 2026
Rok za odziv organa: 21. 11. 2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 21. 10. 2025

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 14. 11. 2025

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za notranje zadeve
Kontaktne osebe organa: Suzana Ivanović
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS07 - Priseljevanje in azil 

vodilni organ: MNZ - Ministrstvo za notranje zadeve

vodja delovne skupine: Matej Torkar, generalni direktor Direktorata za migracije, Ministrstvo za notranje zadeve
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Da
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - Urad Vlade za oskrbo in integracijo migrantov
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	Boštjan Poklukar

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi podpore Unije za azil, migracije in vključevanje za obdobje od 2028 do 2034 - 11805/25, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi podpore Unije za azil, migracije in vključevanje za obdobje od 2028 do 2034, saj bo prispevala k učinkovitem upravljanju migracijskih tokov in azila ter k skupnemu sistemu začasne zaščite za razseljene osebe v primeru množičnega prihoda.

Republika Slovenija podpira predlog uredbe in določitev ciljev, ki vsebinsko sledijo ciljem, kot jih določa Uredba (EU) 2021/1147 o vzpostavitvi Sklada za azil, migracije in vključevanje, hkrati pa vključujejo tudi novejši razvoj politike na tem in ostalih področjih delovanja Unije.

Republika Slovenija pozdravlja predlog, da med cilje za podporo Unije vključene aktivnosti za okrepitev in razvoj skupnega evropskega azilnega sistema, krepitev učinkovitega, dostojnega in varnega vračanja, spodbujanje reintegracije, urejanje zakonitih migracij učinkovito upravljanje migracijskih tokov izvajanje veljavne zakonodaje s področja mednarodne zaščite, azila in migracij ter da so med cilji podpore vključene tudi aktivnosti za izvajanje začasne zaščite v zvezi z Direktivo Sveta 2001/55/ES v primeru množičnega prihoda oseb, vključno z začasno zaščito, uvedeno in podaljšano s sklepi Sveta.

Cilji so oblikovani so dovolj splošno, da omogočajo izvajanja širokega kroga aktivnosti za njihovo doseganje. Evropska komisija je dobro predvidela spremenjeno okolje, v katerem se bo izvajal novi finančni okvir, vključno s problematiko instrumentalizacije migracij in hibridnih groženj ter iskanjem inovativnih rešitev in uporabo novih tehnologij. 

Republika Slovenija pozdravlja, da je Evropska komisija prepoznala pomen digitalizacije oziroma razvoja tehnologije, ki temelji na umetni inteligenci za poenostavitev in povečanje učinkovitosti sistema ter potrebo po tovrstnih investicijah v državah članicah. Dodatno pozdravljamo tudi prepoznavo potrebe po zagotavljanju zadostnega števila ustrezno usposobljenih kadrov, vključno z uradniki, ki vodijo zadeve, pravnimi svetovalci idr. Pri zaposlovanju si bo Republika Slovenija prizadevala, da podpora ne bi bila samo v okviru operativne podpore projektom ampak kot samostojen projekt. 

V teku pogajanj si bo Republika Slovenija prizadevala tudi za uvrstitev izvedbe predhodnih postopkov, ki so del postopka mednarodne zaščite, med cilje podpore Unije.

Pozdravljamo ohranitev financiranja Evropske migracijske mreže, ki se je izkazala za neprecenljivo pri izmenjavi informacij med državami članicami in podpori oblikovanju zakonodajnih in praktičnih rešitev. 

Republika Slovenija si bo tekom pogajanj prizadevala za določene izboljšave predlaganega akta, in sicer:

-
predlagala bo odpravo nejasnosti glede sporazumov, ki jih predvideva 7. člen predloga. V kolikor gre za sporazume, ki jih Unija sklepa s tretjimi državami na podlagi predloga spremenjene uredbe o varnih tretjih državah, po kateri bi bila vključitev sporazumov kot dodatne podlage za določitev tretje države za varno, se pričakuje sklic na ustrezen akt; 

-
predlagala bo vključitev člena, ki določa sofinanciranje projektov na področju notranjih zadev. Zaradi posebnosti projektov so bili že v sedanji perspektivi stroški operativne podpore financirani 100%. V predlogu se sofinanciranje ureja v predlogu Uredbe (EU) … o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost, kjer pa se za financiranje predvideva kot povprečna vrednost vseh projektov, vezanih na razvitost regij, kar pomeni več potrebnih sredstev slovenske soudeležbe.

Republika Slovenija bo zaprosila za pojasnila v zvezi s predlaganim financiranjem ukrepov, ki so prilagojeni državljanom tretjih držav ter horizontalnih ukrepov za podporo zmogljivosti držav članic na področju vključevanja in se zavzemala za nadaljevanje financiranja vključevanja. Dodatna pojasnila bo od Evropske komisije želela glede opredelitve ranljivih skupin v primeru dodeljenih virov za preselitev in humanitarni sprejem, glede določitve obdobja za sprejem družinskih članov in glede obdobja za ohranjanje informacij, potrebnih za namene revizije in kontrole. 

Prav tako bo zaprosila za podrobnejše informacije o povezavi med podporo ciljem iz predlagane uredbe in podporo, ki je namenjena ciljem, ki jih zasleduje oziroma podpira sklad Global Europe.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija je julija 2025 predstavila predloge zakonodajnih aktov, ki se nanašajo na naslednji dolgoročni proračun Evropske unije t. i. Večletni finančni okvir, ki se bo začel uporabljati 1. januarja 2028 in bo veljal do 31. decembra 2034. 

Predlog zadevne uredbe skupaj s predlogom Uredbe (EU) [...] o vzpostavitvi podpore Unije za schengensko območje, evropsko integrirano upravljanje meja in skupno vizumsko politiko ter predlogom  Uredbe (EU) [...] o vzpostavitvi podpore Unije za notranjo varnost zagotavlja poseben pravni okvir za ukrepe Unije na področjih evropskega integriranega upravljanja zunanjih meja, dobro delujočega schengenskega območja in evropske vizumske politike ter učinkovitega upravljanja migracijskih tokov in notranje varnosti. Navedene tri uredbe se medsebojno dopolnjujejo ter prispevajo k ciljem Uredbe (EU) [...] o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost, prek katerega se bodo izvajale. 

Predlagana uredba temelji na Uredbi (EU) 2021/1147 o vzpostavitvi Sklada za azil, migracije in vključevanje, upošteva pa nov razvoj politike in potrebo po zagotavljanju prožnega odziva na spreminjajoče se izzive glede migracij in azila v sami Uniji ter tudi v sodelovanju z drugimi državami. 

 Namen podpore je:

a)
okrepitev in razvoj vseh vidikov skupnega evropskega azilnega sistema;

b)
krepitev učinkovitega, varnega in dostojnega vračanja in ponovnega sprejema, spodbujanje uspešne reintegracije v tretjih državah in prispevanje k njej ter prispevanje k boju proti nedovoljenim migracijam s preprečevanjem tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter instrumentalizacije in uporabe nedovoljenih migracij kot orožja ter bojem proti njim;

c)
krepitev in razvoj zakonitih migracij v države članice v skladu z njihovimi potrebami ter spodbujanje in prispevanje k učinkovitemu vključevanju in socialnemu vključevanju državljanov tretjih držav v zgodnjih fazah naselitve;

d)
zagotavljanje solidarnosti in pravične delitve odgovornosti med državami članicami, vključno s praktičnim sodelovanjem, inovativnimi metodami in novimi tehnologijami, ter prispevanje k celovitemu pristopu za notranje in zunanje elemente upravljanja migracij in azila. 

Predlog določa vire za preselitev in humanitarni sprejem, vire za transfer prosilcev in upravičencev do mednarodne zaščite, pogoje za podporo tretjim državam, finančne prispevke za solidarnostni sklad ter podporo delovanju Evropske migracijske mreže. 

V predlaganem proračunu so predvideni višji zneski za finančne instrumentov s področja notranjih zadev (upravljanje migracij, krepitev zunanjih meja EU, skupna azilna in vizumska politiko in krepitev notranje varnosti) kot v trenutnem finančnem okviru, saj naj bi bilo za ta namen dodeljenih 81 mrd EUR, kar je trikrat več kot v veljavnem proračunu.

Okvirna finančna sredstva za izvajanje ciljev iz predlagane Uredbe znašajo 11 975 428 500 EUR v tekočih cenah. Izvrševala se bodo v skladu s horizontalnimi pravili za načrte za nacionalna in regionalna partnerstva, določenimi v Uredbi (EU) [...] o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost.

Programi in ukrepi financiranja s področja notranjih zadev bodo del Načrta nacionalnega in regionalnega partnerstva (NNRP), ki ga v Naslovu III določa predlog Uredbe (EU) … o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost in bodo posredovani v oceno Komisiji. V njem bodo obrazloženi ukrepi za doseganje vsakega od ciljev navedene Uredbe (EU), prispevki načrta k ciljem, skladnost s pogoji glede pravne države in Listine o temeljnih pravicah ter opis ureditve za učinkovito spremljanje in izvajanje načrta. Države članice bodo morale zagotoviti, da je porazdelitev sredstev med cilji sorazmerna z opredeljenimi izzivi in potrebami.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Ni posledic za proračun

Vpliv na gospodarstvo

Ni vpliv na gospodarstvo

Vpliv na javno upravo

Ni vpliva na javno upravo

Vpliv na okolje

Ni vpliva na okolje

Drugo

NE

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

Boštjan Poklukar, Tina Heferle, Helga Dobrin, Metka Ipavic, Matej Torkar, Nika Prislan, Nina Tovornik

