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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije Evropskemu Parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o revidiranem okviru za spremljanje krožnega gospodarstva
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on a revised monitoring framework for the circular economy
Datum dokumenta: 30. 05. 2023
Številka dokumenta: 9982/23 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - mag. Bojan Kumer, minister za okolje, podnebje in energijo; - Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo; - mag. Tanja Bolte, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2023
Rok za odziv organa: 21. 06. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 12. 10. 2023
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Kontaktne osebe organa: Luka Vombek, Služba za EU in mednarodne zadeve.
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

vodja delovne skupine: Tanja Bolte
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: .
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Bojan Kumer

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije Evropskemu Parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o revidiranem okviru za spremljanje krožnega gospodarstva - 9982/23, ki se glasi:

Republika Slovenija prehod v nizkoogljično krožno gospodarstvo prepoznala kot enega od dvanajstih ciljev Strategije razvoja Slovenije 2030, zato pozdravlja vse ukrepe na področju politik krožnega gospodarstva, ki bodo prispevali k zelenemu prehodu. 

Republika Slovenija podpira revidiran okvir za spremljanje, ki zajema glavna področja krožnega gospodarstva ter povezave med krožnostjo, podnebno nevtralnostjo in ničelno stopnjo onesnaževanja. Prav tako podpira, da ta okvir za spremljanje upošteva prednostne naloge v okviru Evropskega zelenega dogovora, 8. okoljskega akcijskega programa, Agende za trajnostni razvoj do leta 2030 ter drugih strateških dokumentov EU. 

Slovenija meni, da je za pripravo in izvajanje posameznih ukrepov na področju krožnega gospodarstva potreben celovit pristop, zato podpiramo vključitev novih kazalnikov, kot so materialni odtis, produktivnost virov, odtis porabe, emisije toplogrednih plinov iz proizvodnih dejavnosti ter odvisnost od materialov.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Krožno gospodarstvo je ključno orodje za prehod na bolj trajnostno, konkurenčno in odporno gospodarstvo, saj se na ta način prispeva k podnebni nevtralnosti, ohranjanju biotske raznovrstnosti in ekosistemov, izboljšanju zanesljivosti oskrbe in zmanjšanju strateške odvisnosti od surovin, ustvarjanju lokalni in zelenih delovnih mest ter spodbujanju inovacije. Krožnost je ključen instrument za spodbujanje konkurenčnosti in velika priložnost za povečanje produktivnosti virov, zaposlovanja in rasti, kot je poudarjeno v strategiji za dolgoročno konkurenčnost EU po letu 2030 . To bo tudi prispevalo k doseganju ciljev ZN za trajnostni razvoj. Zato je treba spremljati trende na področjih, povezanih s krožnim gospodarstvom, da bi ocenili učinkovitost politik in ukrepov ter prispevali k opredeljevanju vrzeli in zgodb o uspehu po vsej EU.

Januarja 2018 je Evropska komisija sprejela okvir EU za spremljanje krožnega gospodarstva, sestavljen iz nabora ključnih kazalnikov za sledenje napredku v EU in državah članicah. Druge institucije EU so pozdravile okvir za spremljanje in v okviru njegove revizije poudarile potrebo po tem, da se večja pozornost namenja proizvodnji kot pa odpadkom in da se uporabljajo kazalniki odtisa. 

V skladu z zavezo v novem akcijskem načrtu za krožno gospodarstvo za čistejšo in konkurenčnejšo Evropo  je v tem sporočilu predstavljen revidiran okvir za spremljanje, ki zajema glavna področja krožnega gospodarstva ter povezave med krožnostjo, podnebno nevtralnostjo in ničelno stopnjo onesnaževanja. Ta okvir za spremljanje upošteva prednostne naloge krožnega gospodarstva v okviru evropskega zelenega dogovora, osmega okoljskega akcijskega programa, agende za trajnostni razvoj do leta 2030 ter ciljev EU za zanesljivost oskrbe in odpornost.

Novi okvir za spremljanje je namenjen zagotavljanju celovitega pregleda z merjenjem neposrednih in posrednih koristi povečanja krožnosti. Vsebuje 11 kazalnikov, ki so razvrščeni v pet razsežnosti: (1) proizvodnja in poraba; (2) ravnanje z odpadki; (3) sekundarne surovine; (4) konkurenčnost in inovacije ter (5) globalna trajnostnost in odpornost. Vključuje nekatere nove kazalnike, in sicer:

•
materialni odtis, s katerim se meri skupna raba materialov in ki odraža količino materialov, vključenih v skupno porabo, vključno z uvoženim blagom, 

•
produktivnost virov, s katero se meri količina BDP iz rabe materialov in ki kaže učinkovitost rabe materialov pri proizvodnji blaga in storitev,

•
odtis porabe, s katerim se poraba primerja z omejitvami planeta za 16 kategorij vpliva na podlagi ocene življenjskega kroga in glede na pet glavnih področij porabe (hrana, mobilnost, gradnja stanovanj, gospodinjske dobrine in aparati),

•
emisije toplogrednih plinov iz proizvodnih dejavnosti, s katerimi se merijo emisije TGP, proizvedene v proizvodnih sektorjih (kar izključuje emisije iz gospodinjstev), in ki odražajo prispevek krožnega gospodarstva k podnebni nevtralnosti,

•
odvisnost od materialov, s katero se meri delež uvoženih materialov pri celotni rabi materialov in opiše, koliko je EU odvisna od uvoza materialov, ter ki odraža prispevek krožnega gospodarstva k zanesljivosti oskrbe z materiali in energijo ter k odprti strateški avtonomiji . Kazalnik samozadostnosti na področju surovin se uporablja od leta 2018.

Uvedene so nadaljnje spremembe podkazalnikov, da bi se upoštevale metodološke spremembe nekaterih kazalnikov ali da bi se nadalje uskladili z razvojem politik. Pri kazalnikih se upoštevajo tudi nacionalni in mednarodni  ukrepi ter ukrepi deležnikov  za spremljanje krožnega gospodarstva in trajnostnosti. Kazalniki v revidiranem okviru so skladni z drugimi orodji EU za spremljanje, zlasti z okvirom za spremljanje osmega okoljskega akcijskega programa; spremljanjem in napovedovanjem ničelnega onesnaževanja; kazalniki EU za cilje trajnostnega razvoja  in preglednico odpornosti . 

Večina kazalnikov temelji na uradnih statistikah, ki jih navaja Eurostat. Vsi kazalniki izpolnjujejo merila ustreznosti, sprejemljivosti, verodostojnosti, preprostosti in zanesljivosti  ter, kolikor je le mogoče, temeljijo na obstoječih podatkih. Okvir je v veliki meri odvisen od visokokakovostnih statistik, ki so na voljo vsem državam članicam EU, ter uporablja večinoma podatke iz evropskega statističnega sistema in raziskovalne skupnosti. Komisija bo po potrebi v sodelovanju z ustreznimi deležniki raziskala uporabo novih virov podatkov, da bi v prihodnosti nadalje izboljšala okvir za spremljanje. Eurostat bo na svojem spletišču objavil in vzdrževal novi okvir za spremljanje ter ves čas posodabljal kazalnike. To spletišče bo še naprej vstopna točka Komisije za iskanje vseh informacij o njem, vključno s kazalniki, časovnimi vrstami in orodji za vizualizacijo

Sprejetje revidiranega okvira EU za spremljanje krožnega gospodarstva je pravočasno, saj je Komisija v okviru evropskega zelenega dogovora začela več zakonodajnih pobud za pospešitev prehoda na krožno gospodarstvo, kot so uredbe o baterijah, okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke, embalaži in odpadni embalaži, pošiljkah odpadkov  in kritičnih surovinah. Države članice prav tako izvajajo nedavne spremembe zakonodaje EU, kot je revizija pravil EU o odpadkih, sprejeta leta 2018, ter razvijajo številne nacionalne in regionalne pristope k spodbujanju krožnega gospodarstva. Za podporo prehodu na krožno gospodarstvo je na ravni EU na voljo več programov financiranja, npr. NextGenerationEU ter reforme in naložbe v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, skladi evropske kohezijske politike, Obzorje Evropa in program LIFE.

Revidiran okvir za spremljanje omogoča spremljanje napredka pri prehodu na z viri gospodarno, podnebno nevtralno in odporno krožno gospodarstvo v okviru trajnostnega razvoja. Zagotovil bo ključno orodje za ocenjevanje uvedenih politik in usmerjanje prihodnjih ukrepov, tudi v okviru posameznih ocenjevanj, kot so poročila za zgodnje opozarjanje za prepoznavanje držav članic, pri katerih obstaja tveganje, da ne bodo dosegle ciljnih vrednosti EU za recikliranje in odlaganje odpadkov. Omogoča trdno podlago za razpravo na letnih konferencah deležnikov za krožno gospodarstvo, pa tudi za merjenje nacionalne učinkovitosti, tudi v okviru pregleda izvajanja okoljske politike .

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Ni posledic za proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Sporočilo ni tip akta, ki bi neposredno vplival na gospodarstvo, ob izvajanju ukrepov zajetih v Sporočilu pa se pričakuje pozitiven vpliv na prehod v krožno gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Sporočilo ni tip akta, ki bi vplival na javno upravo.
Vpliv na okolje

Sporočilo ni tip akta, ki bi neposredno vplival na okolje, je pa po uveljavitvi ukrepov  zajetih v sporočilu pričakovati pozitiven vpliv na okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Štefanija Novak, svetovalka za okolje, SPBR.

