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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ..... sejidne ....... sprejela nasledniji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah

Zakona o urejanju trga dela - nujni postopek in ga poSlie v obravhavo DrZzavnhemu zboru.

2. Vlada Republike Slovenije na podlagi drugega odstavka 58. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
predlaga obravnavo predloga zakona na izredni seji Drzavnega zbora.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloge:
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela.

Prejmejo:
- Drzavni zbor RS,
- vsa ministrstva.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlaga se nujni zakonodajni postopek na izredni seji Drzavnega zbora zaradi velikih financnih
posledic za drZzavo, ki bi nastale zaradi zamude roka izpolnjevanja mejnikov po Nacrtu za okrevanje in
odpornost in zaradi zamude realizacije odlocbe Ustavnega sodiS§€a Republike Slovenije.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Luka Mesec, minister, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti;
- Igor Feketija, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti;
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- Mojca Pr8ina, generalna direktorica, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti;

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Luka Mesec, minister za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti;
- Igor Feketija, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti,
- Dan Juvan, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

5. Kratek povzetek gradiva:

Spremembe in dopolnitve Zakona o urejanju trga dela (v nadaljnjem besedilu: ZUTD) so nhamenjene
izbolj8anju socialne varnosti brezposelnih oseb ter pove€anju delovne aktivnosti starejSih brezposelnih
oseb in prepreCevanju njihovega pred€asnega odhoda s trga dela. S tem namenom se spreminja
iziema od nacela izkoriS¢enosti zavarovalne dobe in se uzakonja spodbuda za zaposlitev.

Doloca se zviSanje najniZjega in najvidjega zneska denarnega nadomestila za brezposelnost. Zaradi
neupravi¢eno ugodnejSe obravnave se ukinja vi§ji znesek denarnega nadomestila za obmejne
delavce. Na novo se doloa tudi doloCitev osnove za odmero denarnega nadomestila za
brezposelnost.

V skladu z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a st. U-1-171/17-16 z dne 6. 2. 2020 se ureja postopek izvedbe
javnega povabila za izbor delodajalcev za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v
nadaljnjem besedilu: APZ).

Dolo¢a se nova storitev Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) -
zaposlitvena podpora, katere cilj je povecati verjetnost ohranitve zaposlitve in uspesno vkljuéevanje v
delovno okolje.

Dolocajo se nekatere spremembe v zvezi z izvajanjem javnih del, pri tem pa dolo&a vi§jo izhodis¢no
placo udeleZencev tako, da je najniZje placilo dolo€eno v visini minimalne place.

Z namenom, da se zavodu omogoci ucinkovitejde izvajanje posredovanja zaCasnega ali obCasnega
dela Studentom in dijakom, se dolo€a dopolnitev pravne podlage, ki je sicer Ze dolo¢ena v Zakonu o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, v ZUTD in v nekaterih drugih zakonih.

Pri zacasnem ali obasnem delu upokojencev se zviSujeta omejitvi glede dovoljenega (mesecnega in
letnega) Stevila ur takSnega dela ter najvisjega letnega koledarskega dohodka. Z namenom dolocitve
enake najnizje urne postavke pri zacasnem in ob&asnem delu upokojenceyv ter dijakov in Studentov se
spreminja tudi nacin njenega izracuna.

Dologene so tudi nekatere spremembe na podrocju zagotavljanja dela delavcev uporabniku oziroma
t.i. agencijskega dela (dopolnitev definicije zagotavljanja dela delavcev uporabniku, dvig viSine bancne
garancije).

Za javne usluzbence, zaposlene pri zavodu, se predlaga posebna zakonska podlaga, ki bo dovoljevala
ponovni spregled izobrazbe.

V zakonu se navaja pravilen uradni naziv Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije, in sicer Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: sklad) ter se dolo¢a, da sklad izbor zaposlenih in samozaposlenih oseb ter
izvajalcev ukrepa usposabljanje in izobraZevanje izvede na podlagi javnega razpisa ali javnega
narocila.

Zakon omogoca tudi koriS€enje preostalega dela neizkori8€ene pravice do placila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (kot je to urejeno tudi pri pravici do denarnega nadomestila),
dolo¢a samostojno ucenje kot novo aktivnost vsezivljenjske karierne orientacije in Se nekatere druge
spremembe.

V zakon se dodajajo dolo¢be za podaljSevanje delovne aktivnosti, in sicer se uzakonja spodbuda za
zaposlitev starejSih od 59 let, ki so prejemniki denarnega nadomestila, zaostruje se pogoj odmere
trajanja denarnega nadomestila, za starejSe zavarovance, ki ponovno uveljavljajo denarno
nadomestilo ter za starejSe delavce dodaja opravljanja dela s krajSim delovnim ¢asom delavca pred
upokojitvijo, tako da se na novo dolo€a pravica do osnovne place v visini 90 odstotkov osnovne place
za polni delovni ¢as. Na takSen nacin se bo spodbudilo delavce in delodajalce, da bodo z namenom
prilagoditve delovne obremenitve delavca omogocili opravljanje dela s krajS§im delovnim ¢asom v
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obsegu 80 odstotkov polnega delovnega €asa, delavec bo upravi¢en do placila za delo po dejanski
delovni obveznosti, kot sicer velja za krajsi delovni ¢as v skladu s 67. ¢lenom ZDR-1, z izjemo, da bo
v tem primeru njegova osnovna pla¢a za 10 odstotkov visja in bo znaSala 90 odstotkov osnovne place
za polni delovni ¢as.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
N . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N o DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Samostojno ucenje (18. in 20. ¢len ZUTD)

Ocena finanénih posledic za samostojno u¢enje (ki je nova aktivnost v okviru vsezivljenjske
orientacije) za leto 2025 znaSa 1.000 EUR dodatnih sredstev in za leto 2026 znasa 2.000 dodatnih
sredstev.

Storitev Zavoda RS za zaposlovanje o informiranju o moznostih zaposlovanja v Sloveniji (19. ¢len

ZUTD)

Ocena finan¢nih posledic za informiranje o moznostih zaposlovanja v Sloveniji za leto 2025 znaSa
40.000 EUR dodatnih sredstev, za leto 2026 znasa 180.000 EUR dodatnih sredstev.

27.c - omejitev zaCasnega ali obasnega dela

Bruto dohodek dela upokojencev znaSa okoli 40.000.000 letno. Dohodek, doseZen iz naslova
opravljanja za¢asnega in obasnega dela upokojencev, se davéno obravnava kot dohodek iz drugega
pogodbenega razmerja po 38. ¢lenu ZDoh-2 in je obremenjen prakti¢no enako kot zasluzek iz dela po
podjemni pogodbi. Delodajalec je od prejemkov, izplaanih zaradi opravljenega zacasnega ali
obCasnega dela, dolzan obracunati in placati posebno dajatev v viSini 25%; obracun dajatve od
zaCasnega ali obCasnega dela se odda skupaj z obraCunom davénega odtegljaja za dohodke po
Zakonu o dohodnini (ZDoh-2), ki niso dohodki iz delovnega razmerja (REK-2 obrazec). Nadalje je
potrebno od dohodka oziroma na dohodek obracunati in pla¢ati tudi prispevek za posebne primere
zavarovanja (8,85 %) ter prispevek za zdravstveno zavarovanje (6,36 %), delodajalec pa mora
upokojenca vkljuciti tudi v zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni (pavsalni
znesek). Davéna osnova dohodka iz drugega pogodbenega razmerja je prejet dohodek, vkljuéno z
morebitnimi povradili stroSkov in bonitetami, ki je skladno s €etrtim odstavkom 41. Clena ZDoh-2
zmanj$an za normirane stroSke v visini 10 %. Po dolo¢bah desetega odstavka 127. ¢lena ZDoh-2 se
akontacija dohodnine od dohodka iz drugega pogodbenega razmerja izracuna in placa od davcéne
osnove po stopnji 25 %. Dav€na osnova znaSa 36.000.000 eur letno, od tega akontacija dohodnine
9.000.000. Z dvigom za 41 % bi bil dohodek prorac¢una zgolj iz dohodnine visji za 3.700.000
letno.

50.a ¢len in 64. ¢len ZUTD




Za osebe, ki se bodo vkljuCile v javna dela in bodo lahko po prenehanju vkljuéitve v javna dela v
celoti izkoristile preostali del pravice do denarnega nadomestila, saj jim bo le ta mirovala celoten ¢as
vkljuéitve v javna dela, bodo na letni ravni potrebna dodatna sredstva v viSini 520.000,00 EUR.

52., 53. €len in 116. €len ZUTD — izvajanje javnih del

Nov nacin financiranja ne pomeni visjih sredstev s strani proracuna, Obseg sofinanciranja s strani
drzave za posameznega vklju€ene bo primerljiv z dosedanjim sistemom, prilagajal pa se bo glede na
specificne potrebe posamezne cilje skupine in razvitost regije.

zneska denarnega nadomestila za obmejne delavce (62. €len ZUTD).

Ukinitev viSjega zneska za delavce migrante ne bo imelo finan¢nih posledic, saj je bilo v 2024
povpreéno meseéno 488 prejemnikov denarnega nadomestila, ki so obmejni delavci, le ti so v
navedenem obdobju povprec¢no mesecno prejemali 1.604,73 EUR bruto denarnega nadomestila, kar
je nekoliko manj od trenutne predlagane najvisje viSine.

Zaradi predlaganih sprememb se v letu 2025 zaradi usklajevanja pri¢akujejo odhodki v visini 7.000.000
EUR, v 2026 se pri¢akujejo odhodki iz proracuna v visini 46.285.000 EUR

Posredovanje zaasnega in ob&asnega dela dijakov in Studentov
- Od bruto | zasluzka Studenta je dolo€ena koncesijska dajatev v viSini 16% - od tega se strani
Zavoda 76,3 % vplacuje v proracunski sklad. V primeru 15 % trznega deleza bi lahko Zavod
vplacal v Prora¢unski sklad 1,8 mio € na leto.
- stroSki informatizacije
o v letu 2025 bo Zavod namenil 350.000 € za informatizacijo aplikacije SD
- stro8ki materiala in storitve
o upostevano vzdrzevanje aplikacije SD na leto 60.000 € od leta 2026 napre;j.
- stroSki dela
o trenutno zaposlenih 8 JU za informatizacijo procesa Studentsko delo — kar bi zneslo
na leto cca. 420.000 €, v letu 2026 je predvidenih 18 JU, kar bi pomenilo na leto
830.000 €.

- amortizacija
o Amortizacija se pokriva v breme vira.

69. ¢len —izjema od nacela izkoriS€enosti zavarovalne dobe

V letu 2026 in v vsakem nadaljnjem letu se predvideva prihranek v viSini 1.000.000 EUR.

66.b &len — spodbuda za zaposlitev

Ocenjeni so trije scenariji, v katerih je odziv starejSih brezposelnih oseb na spodbudo 100-odstoten,
50-odstoten in 0-odstoten, in sicer:
i) 100-odstotni odziv (prihranek v viSini 3,8 milijona EUR),

ii) 50-odstotni odziv (prihranek v visini 2,9 milijona EUR),
iii) 0-odstotni odziv tistih, ki se upokaoijijo (prihranek v visini 2,0 miljona EUR).
Povprecje prihranka je 2,9 milijona EUR.

68. ¢len - pravica do pladila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanije

Posebni finan¢ni uCinek se ne priCakuje, saj se za osebe placuje le prispevek za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Zavarovancem se prizna pravica do placCila prispevka za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje najve€ eno leto - s spremembo se pravica do preostanka placuje do istega
kon¢nega datuma, skrajSano za ¢as zaposlitve. Prihranek na letni ravni bi znadal 38.000,00 EUR.

Spregled izobrazbe za usluzbence Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje
Ocena financnih posledic za spregled izobrazbe za 28 usluzbencev v letu 2025 znasa 15.362,08 EUR
dodatnih sredstev, 46.015,80 EUR v letu 2026 dodatnih sredstev.
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Krajsi delovni ¢as delavca pred upokojitvijo

Vsak mesec dela s krajSim delovnim ¢asom pomeni ob povprecni pladi izpad javnofinancnih prihodkov
v visini 173 EUR (113 EUR prispevki + 60 EUR dohodnina); na letni ravni izpad prihodkov znasa
2.074 EUR na osebo.

Vsak mesec podaljSanja delovne aktivnosti osebe v rezimu 80/90/100 pomeni pozitivni javnofinanéni
ucinek v visini 2.164 EUR, saj v tem obdobju delavec placuje dohodnino in prispevke ter ne prejema
68 % pokojnine.

Vsak mesec, ko delavec ni v brezposelnosti, pomeni pozitivni javnofinan¢ni uc€inek v visini 2.045 EUR,
saj v tem obdobju delavec placuje dohodnino in prispevke ter ne prejema denarnega nadomestila za
brezposelnost.

Dodatne pozitivne javnofinancne ucinke lahko pri¢akujemo iz naslova nizje bolniSke odsotnosti ter
zaradi nizjih (sorazmerno odmerjenih) pravic iz naslova nadomestila place med za¢asno zadrzanostjo
od dela (bolniska odsotnost) in iz naslova denarnega nadomestila za brezposelnost.

Ce delavec:

Pred upokaoijitvijo dela 5 let s skrajSanim delovnim ¢asom (izpad prihodkov 5 x 2.074 = 10.320 EUR)
pred upokojitvijo izkoristi en mesec denarnega nadomestila za primer brezposelnosti manj (pozitivni
uc€inek 1 x 2.045 EUR)

podaljSa delovno aktivhost za 6 mesecev v primerjavi s situacijo, ko zadnjih 5 let ne bi delal 20 %
krajSega delovnika (pozitivni u€inek 6 x 2.164 = 12.984 EUR),

je javnofinan¢ni u€inek ukrepa (5 x (—2.074)) + (1 x 2.045) + 6 x (2.164) = +4.659 EUR/delavca
Glede na mednarodne izku$nje in podatke o zavarovancih v RS pri€akujemo, da bo ta prag vsekakor
dosezen. Z viSanjem odmernih odstotkov za pokojnine, ki ga predvideva ZPI1Z-20, ter prilagoditvijo
maksimalnih zneskov denarnega nadomestila za brezposelnost bo poveéanje delovne aktivnosti
starejSih, potrebno za pozitiven skupni javnofinan¢ni u€inek pozitiven, Se nizje.

Pri 10.000 vklju€enih v ta rezim to pomeni pozitiven javnofinanéni u€inek v visini 26,64 mio EUR v 5,5-
letnem obdobju ali v povprecju +4,84 mio EUR pozitivhega finan¢nega ucinka letno.

Glede cCasovne razporeditve izpada javnofinancnih prihodkov (negativni JF ucinki) in znizanja
javnofinanénih odhodkov (pozitivni finan&ni ucinki) velja, da ¢e bo delo v rezimu 80/90/100 nadomestilo
odhod v brezposelnost pred upokoijitvijo (pri povprec¢ni placi za zavarovanca je ostajanje v aktivnosti
finan¢no veliko ugodnejSe), bo nevtralnost ulinka dosezena takoj. Kaksne bi bile odloCitve
posameznikov v rezimu 80/90/100, €e ne bi imeli te moznosti, pa je nemogoce predvideti.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov + 8.346.360 EUR * 47;3;'000
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali / /
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov - 3.700.000 EUR 6';%8;00

drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali /
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

/

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. “o . Sifra in naziv Znesek
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y .
uporabnika roiekta proraéunske za tekoce Znesekzat+ 1
P prol postavke leto (t)
/ / / /
/ / / /
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
. “o . Sifra in naziv Znesek
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y o
uporabnika roiekta proraéunske za tekoce Znesekzat+ 1
P prol postavke leto (t)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (1)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V letu 2025 predvidevajo dodatni odhodki drzavnega proracuna v visini 8.346.360 EUR ter
prihodki v visini 3.700.000 EUR. V letu 2026 se predvidevajo odhodki drzavnega proracuna v
visini 47.943.000 EUR in prihodki v viSini 6.538.000 EUR.
Finan&ni u€inki na druga javno finan¢na sredstva so pozitivni in bodo vidni v nadaljnjih letih.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Finanéna sredstva v veljavnih proracunih niso zagotovljena in bodo zagotovljena z rebalansom

proracunov.




7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Financnih posledic pod to visino ni.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 28. 4. 2025

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziCnih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte):

Pripombe, prejete v okviru javne razprave:
PRIPOMBE FIZICNIH OSEB

PRAVNE OSEBE

NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO
KAPITALSKA DRUZBA d.d.

DELAVSKA SVETOVALNICA
STUDENTSKA ORGANIZACIJA SLOVENIJE

STROKOVNO INTERESNO ZDRUZENJE AGENCIJ ZA POSREDOVANJE ZACASNIH DEL
ZDRUZENJE AGENCIJ ZA ZAPOSLOVANJE, G.I.Z.

ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Gradivo je delno spremenjeno, nekaj ¢lenov, ki so bili predmet javne razprave, je Crtanih. UpoStevane
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so bile strokovno utemeljene pripombe.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

DA

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade:

DA

Luka Mesec
minister




PRILOGA 3 (jedro gradiva):

PREDLOG
(EVA 2025-2611-0026)
ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O UREJANJU TRGA DELA

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
Tokratni Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela je pripravljen predvsem z

namenom zagotavljanja vi§jih pravic iz naslova brezposelnosti (zviSanje denarnega nadomestila za
primer brezposelnosti) ter povecanja delovne aktivnosti starejsih brezposelnih oseb in preprecevanju
njihovega pred€asnega odhoda s trga dela ter odpravi neustavnosti dolo¢be v zvezi z izvajanjem
javnega povabila za izbor delodajalcev za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja.

Z namenom, da se Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) omogoci
izvajanje posredovanja zaCasnega ali ob&asnega dela dijakom in Studentom, se dolo¢a dopolnitev
pravhe podlage, ki je sicer Ze doloCena v Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti, v Zakonu o urejanju trga dela in v nekaterih drugih zakonih.

Pri zaGasnem ali ob&asnem delu upokojencev se zviSujeta omejitvi glede dovoljenega (mesecnega
in letnega) Stevila ur takSnega dela in najviSjega letnega koledarskega dohodka. Z namenom
doloCitve enake najniZje urne postavke pri zaCasnem in ob&asnem delu upokojencev ter dijakov in
Studentov se spreminja tudi nacin njenega izraCuna.

Dolocajo se nekatere spremembe v zvezi z izvajanjem javnih del, pri tem pa doloca vi$jo izhodis&no
placo udeleZencev tako, da je najnizje placilo dolo¢eno v viSini minimalne place.

Dolo¢a se nova storitev Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) -
zaposlitvena podpora, katere cilj je povecati verjetnost ohranitve zaposlitve in uspesno vkljuevanje
v delovno okolje. Predlog zakona zagotavlja tudi enako obravnavo glede viSine prejemanja
denarnega nadomestila za primer brezposelnosti.

Dolocene so tudi nekatere spremembe na podrocju zagotavljanja dela delavcev uporabniku oziroma
t.i. agencijskega dela (dopolnitev definicije zagotavljanja dela delavcev uporabniku, dodaten pogoj v
obliki podruznice ipd.).

Predlagajo se trije predlogi z namenom povec¢anja delovne aktivnosti starejSih brezposelnih oseb in
preprecevanja pred€asnega odhoda s trga dela.

S spremembami oziroma dopolnitvami nekaterih dolo¢b zakona se reSujejo tudi nekatere tezave,
zaznane pri izvajanju zakona v praksi, zato se s spremembami in dopolnitvami nekaterih ¢lenov
predlaga vsebinsko ali nomotehni¢no ustreznejsi zapis zakonskih dolocb.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji
Cilji predloga zakona so nasledniji:

— zaveza Republike Slovenije iz Nacrta za okrevanje odpornost — naslovitev »bridge to
retirement« (most do upokojitve), podaljSanje delovne aktivnosti (predvsem starejSega
prebivalstva),

— zagotavljanje vi§jih pravic iz naslova brezposelnosti,

— realizacija odlo¢be Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije §t. U-1-171/17-16 z dne 6. 2. 2020,

— ustreznejSa ureditev agencijskega dela,



— zagotovitev ve€jega obsega zaCasnega ali ob¢asnega dela upokojencev

— dopolnitev pravne podlage za izvajanje posredovanja zafasnega ali obCasnega dela
Studentom in dijakom s strani Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem
besedilu: zavod),

— ureditev pravne podlage, da se zaposlenim pri zavodu omogoci spregled izobrazbe,

— izboljSanje polozZaja udelezencev javnih del,

— informiranje iskalcev zaposlitve o delodajalcih z negativnimi referencami ter ustreznejsSa
ureditev odklonitve izvedbe storitve posredovanja zaposlitve in objave prostih delovnih mest
delodajalcev, ki krsijo predpise,

— dopolnitev dolocb, ki urejajo agencijsko delo

— nomotehni€na, redakcijska in vsebinska uskladitev posameznih dolob zakona.

2.2 Nacela

Predlagana novela je pripravljena ob upo$tevanju:
- nacelo potrebnosti pravnega urejanja,
- nacela dolo€nosti in potrebnosti pravnega urejanja,
- nacela odgovornosti.

2.3 Poglavitne resitve

PodaljSanje roka za opravo izpita iz znanja slovenskega jezika na vstopni ravni za drzavljane
tretjih drzav v primeru visje sile (8.a ¢len ZUTD)

Brezposelni osebi, ki ni opravila izpita iz znanja slovenskega jezika zaradi vije sile v roku enega leta
od prijave v evidenco brezposelnih oseb, se ta rok podalj$a za Cas trajanja vi§je sile, vendar najvec
za dvanajst mesecev.

Posredovanje zacasnih in obcasnih del dijakom in Studentom s strani Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje (novi 7.a ¢len ter sprememba 124., 124.a in prehodne dolocbe)
Dopolnitev pravne podlage za posredovanje zafasnih in ob¢asnih del dijakom in Studentom, Ze
dolo€ene v Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, kar bo Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod) omogocilo lazje izvajanje posredovanja
zaCasnega ali obCasnega dela Studentom in dijakom.

Zaposlitvena podpora (22. ¢len ZUTD)
Nova storitev zavoda, katere cilj je povecati verjetnost ohranitve zaposlitve in uspesno vklju¢evanje
brezposelnih oseb v delovno okolje.

Odklonitev posredovanja zaposlitve (27. ¢len ZUTD)
Dopolnitev €lena, ki ureja odklonitev posredovanja zaposlitve delodajalcu s strani zavoda.

Zacasno ali ob¢asno delo upokojencev (27.c ¢len ZUTD)
Dolocitev vec€jega dovoljenega obsega zatasnega ali obCasnega dela upokojencev.

Ureditev postopka izvedbe javnega povabila za izbor delodajalcev (47. ¢len ZUTD)
V skladu z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a se v celoti ureja postopek izvedbe javnega povabila za zbiranje
ponudb (novi €leni 47.a do 47.9).

Spremembe dolo¢b v zvezi z izvajanjem javnih del (50.a, 52., 53., 64. ¢len ZUTD)

Spremembe v zvezi z izvajanjem javnih del in dolocCitev visje izhodiS¢ne place udelezencev tako, da
je najnizje placilo dolo¢eno v viSini minimalne place.
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Dodajanje novega obveznega zavarovanca
Skladno z Zakonom o dolgotrajni oskrbi je nov zavarovanec za primer brezposelnosti tudi oskrbovalec
druzinskega ¢lana (54., 136. in 137. ¢len ZUTD)

Spremembe pri viSini denarnega nadomestila (62. ¢len ZUTD)

V 62. ¢lenu se zviSujeta najvisji in najniZji znesek denarnega nadomestila za brezposelnost tako, da
sta doloCena v odstotku minimalne place in se tudi usklajujeta z njo. Ob tem se ukinja visji znesek
denarnega nadomestila za obmejne delavce, saj veljavna ureditev predstavlja njihovo neupravi¢eno
ugodnejSo obravnavo v primerjavi s preostalimi zavarovanci.

Povecanje delovne aktivnosti starejSih brezposelnih oseb (novi 66.b €len in 69. ¢len ZUTD,
novi 67.b €len Zakona o delovnih razmerjih)

Na novo se uzakonja spodbuda za zaposlitev za starejSe brezposelne osebe in se spreminja izjema
od nacela izkoriS€enosti zavarovalne dobe. Za starejSe zavarovance se dodaja opravljanja dela s
krajSim delovnim ¢asom, tako da se na novo dolo¢a pravica do osnovne place v viSini 90 odstotkov
osnovne place za polni delovni ¢as. Na takSen nacin se bo spodbudilo delavce in delodajalce, da
bodo z namenom prilagoditve delovne obremenitve delavca omogocili opravljanje dela s krajSim
delovnim ¢asom v obsegu 80 odstotkov polnega delovnega €asa, delavec bo upravi¢en do placila za
delo po dejanski delovni obveznosti, kot sicer velja za krajsi delovni ¢as v skladu s 67. ¢lenom ZDR-
1, z izjemo, da bo v tem primeru njegova osnovna pla¢a za 10 odstotkov viSja in bo znaSala 90
odstotkov osnovne place za polni delovni ¢as

Pravica do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (68. ¢len ZUTD)

V zvezi s pravico do placila prispevkov do upokojitve se upravicencem do izpolnitve minimalnih
pogojev za starostno upokojitev omogoca koriS€enje preostalega dela neizkoris€ene pravice, kot je
to urejeno tudi pri pravici do denarnega nadomestila.

Ureditev pravne podlage za izdajo odlocb o vracilu preve¢ placanega denarnega nadomestila
(140. ¢len ZUTD)

Ureja se pravna podlaga za izdajo upravne odlocbe za vracila preve¢ platanih zneskov denarnega
nadomestila, kadar se prenehanje ali mirovanje pravice ugotovi za nazaj.

Zagotavljanje dela delavcev uporabniku (163., 164., 172. in 179. ¢len ZUTD)

Dolocene so tudi nekatere spremembe na podrocju zagotavljanja dela delavcev uporabniku oziroma
t.i. agencijskega dela (dopolnitev definicije zagotavljanja dela delavcev uporabniku, viSina garancije,
dodaten pogoj v obliki podruznice ipd.).

Predlog zakona vsebuje tudi nekatere druge predloge, s katerimi se predlaga vsebinsko, redakcijsko
ali nomotehni€no ustreznejsi zapis zakonskih doloéb.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA
- ocena finanénih sredstev za drzavni proracun,

V letu 2025 predvidevajo dodatni odhodki drzavnega proracuna v visini 8.346.360 EUR ter prihodki v
visini 3.700.000 EUR. V letu 2026 se predvidevajo odhodki drzavnega proracuna v visini 47.943.000
EUR in prihodki v viSini 6.538.000 EUR.

Ocena finan¢nih posledic za samostojno ucenje za leto 2025 znasa 1.000 EUR dodatnih sredstev in
za leto 2026 znaSa 2.000 dodatnih sredstev. Ocena finan¢nih posledic za informiranje o moznostih
zaposlovanja v Sloveniji za leto 2025 znasSa 40.000 EUR dodatnih sredstev, za leto 2026 znasa
180.000 EUR dodatnih sredstev. Z dvigom omejitve zacasnega in obasnega dela upokojencev za
41 % bi bil dohodek proracuna zgolj iz dohodnine visji za 3.700.000 letno. Za osebe, ki se bodo
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vklju€ile v javna dela in bo za njih nastopilo mirovanje, bodo na letni ravni potrebna dodatna sredstva
v viSini 520.000,00 EUR. Zaradi predlaganih sprememb viSine denarnega nadomestila za
brezposelnost se v letu 2025 zaradi usklajevanja pri€akujejo odhodki v viSini 7.000.000 EUR, v 2026
se pri¢akujejo odhodki iz proracuna v viSini 46.285.000 EUR. V primeru 15 % trznega deleza bi lahko
Zavod iz naslova posredovanja Studentskega dela vpla¢al v Proracunski sklad 1,8 mio € na leto. V
letu 2025 bo Zavod namenil 350.000 € za informatizacijo aplikacije za posredovanje Studentskega
dela. Nato vsako leto sledi vzdrzevanje aplikacije 60.000 € od leta 2026 naprej. Trenutno je
zaposlenih 8 JU za informatizacijo procesa Studentsko delo — kar bi zneslo na leto cca. 420.000 €, v
letu 2026 je predvidenih 18 JU, kar bi pomenilo na leto 830.000 €. V letu 2026 in v vsakem nadaljnjem
letu se zaradi spremembe izjeme od nacela izkoriS€enosti zavarovalne dobe_predvideva prihranek v
visini 1.000.000 EUR. Povprecje prihranka odziva starejSih brezposelnih oseb na spodbudo za
zaposlitev je 2,9 milijona EUR. Prihranek na letni ravni glede placila prispevka za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje bi znasal 38.000,00 EUR. Ocena finan¢nih posledic za spregled izobrazbe za
28 usluzbencev v letu 2025 znasa 15.362,08 EUR dodatnih sredstev, 46.015,80 EUR v letu 2026
dodatnih sredstev.

- ocena drugih javnih finan¢nih sredstev,
Predlog zakona nima vpliva na druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proraunu se bodo zagotovila z rebalansom ali
spremembami drzavnega proracuna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Pregled osnove za odmero in omejitve viSine denarnega nadomestila v nekaterih drzavah EU
(vir: MISSOC komparativne tabele)

Vecina drzav vidino denarnega nadomestila omejuje navzgor, in sicer na dnevni ali mesecni ravni.
Naslednji graf povzema razmerje med zgornjo omejitvijo denarnega nadomestila za brezposelnost in
minimalno placo v izbranih evropskih drzavah.
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Najvisje nadomestilo kot % minimalne place
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Vir: Eurostat, Tax and Benefit Policy Descriptions, specific countries [benefits]; OECD [wages]

S125: Slovenija trenutno, pred Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela iz
leta 2025
S126: Slovenija po predlaganem Zakonu o spremembabh in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela

V nadaljevanju pa je povzeta ureditev glede odmere denarnega nadomestila za brezposelnost, ki se
s predlagano novelo sicer ne spreminja.

- CESKA
Osnova za odmero je povpre¢na neto mesecna placa v obdobju zadnjih 4 mesecev (viSina denarnega
nadomestila za primer brezposelnosti znasa 65 % referencnega zasluzka prva 2 meseca, 50 %
naslednja 2 meseca in 45 % preostanek obdobja podpore).

Vidina denarnega nadomestila ne sme presegati 0,58-kratnika aktualne povpreéne place.

- DANSKA
IzraCun temelji na povprecni bruto placi, odtegnjeni od placila prispevkov za trg dela iz 12 najbolje
placanih mesecev v preteklih 24 mesecih.

ViSina denarnega nadomestila znasa 90 % prejSnjega bruto placila, vendar najve¢ 2.601 EUR na
mesec.

- ESTONIJA
Znesek nadomestila za primer brezposelnosti se izraCuna na podlagi povprene plaée enega
koledarskega dne. Ta pa se izraCuna na podlagi devetih placil, od katerih so bile odbite premije
zavarovanja za primer brezposelnosti. ViSina denarnega nadomestila znasa 60 % referencnega
zasluzka do 100 koledarskih dni brezposelnosti, zatem pa 40 % referennega zasluzka.

Zgornja meja denarnega nadomestila je trikratnik drzavnega povpreCnega dnevnega dohodka za
prejSnje koledarsko leto.

- MADZARSKA

Osnova za izracun prispevka je povprecje prispevkov v preteklih 4 zaporednih koledarskih Cetrtletjih.
Ni omejitve glede viSine osnove za izracun, na katero se uporablja nadomestilo.
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Nadomestilo za iskalce zaposlitve znasa 60 % prejemnikove povprecne prej$nje place, z dolo¢enim
maksimalnim zneskom. Najvisji znesek znasa 100 % minimalne place — 507 EUR. Ce povpre¢na
placa iskalca zaposlitve ni dolocljiva, se znesek dolo¢i na osnovi 130 % nacionalne minimalne place.

- ITALIJA
Nadomestilo se izraduna kot odstotek povpreénega mesecnega bruto dohodka, ki ga je delavec
zasluZil v zadnjih &tirih letih pred odpustom, pri Eemer je najvisji bruto mesecni znesek 1.358,10 EUR.

EUR. K temu se pristeje Se 25 % dela delavCeve dejanske mesecne place, ki presega navedeni
najvisji znesek. Najvisji izplacljivi znesek za leto 2022 je 1.358,10 EUR (bruto) na mesec.

- LUKSEMBURG
Osnova za odmero je bruto placa v treh mesecih pred brezposelnostjo.

ViSina nadomestila znaSa 80 % prejSnjega mesecnega zasluzka ali 85 % mesecnega zasluzka z
vzdrZzevanimi druzinskimi ¢lani.
Dodatek ne sme presegati 5.784,44 EUR na mesec.

V primeru, da trajanje brezposelnosti presega 182 dniv obdobju 12 mesecev, je nadomestilo omejeno
na 4.626,75 EUR na mesec.

Za Cas morebitnega dodatnega nadomestila po 12 mesecih brezposelnosti je zgornja meja 3.470,07
EUR na mesec.

- SLOVASKA
Nadomestilo temelji na povprecni bruto pladi v zadnjih dveh letih. Zgornja meja je dvakratnik
povprecne drzavne mesecne place.
NajviSja dnevna osnova za odmero znasa 79,6274 EUR.

Osnova za odmero je 50 % bruto mesecne place pred izgubo zaposlitve.

- SPANIJA
Doba prejemanja denarnega nadomestila je odvisna od obdobja placevanja prispevkov v zadnjih 6
letih.

Prvih 180 dni prejema 70 % osnove za izracun, nato 50 %.

Znesek nadomestila za primer brezposelnosti se dolo€i na podlagi povprec¢ja prispevne osnhove
zaposlenega za 180 dni neposredno pred brezposelnostjo oziroma do datuma, ko je prenehala
obveznost plaevanja obveznih prispevkov. NajviSja osnova za prispevke: 4.139,40 EUR na mesec.

Pregled ureditev pravice do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti za starejse
zavarovance

Starostna struktura prebivalstva v Sloveniji in EU se spreminja; priCakovano trajanje zivljenja se
podaljSuje in delez starejsih po 50. letu naras¢a. Spreminja se tudi starostna sestava delovno aktivne
populacije. Po projekcijah EUROSTAT se bo ta trend nadaljeval tudi v prihodnje. Delez aktivnih do
30. leta starosti naj bi se znizal, deleZ tistih od 50. do 64. leta starosti pa naj bi se povecal. V letu 2023
starejSi prebivalci (fj. prebivalci, stari 65 ali vec let) predstavljajo 21,4 % v celotni populaciji
prebivalstva, v letu 2060 naj bi se delez povisal na 31,3 % (Eurostat, 2020).

Ob upostevanju demografskih napovedi se bo koeficient starostne odvisnosti, ki predstavlja razmerje
med Stevilom starejSih (65 let ali ve€) in Stevilom delovno sposobnih prebivalcev, starih 15 do 64 let
in pove, koliko starejsih je odvisnih od 100 delovno sposobnih prebivalcev v Sloveniji, do leta 2050
povisal kar na 54,9 % (Eurostat, 2020)

StarejSi delavci pred upokojitvijo so vse vedja in raznolika skupina ljudi, ki se soo¢a z razli¢nimi izzivi
in priloZnostmi na trgu dela.
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Evropska komisija je 24. 5. 2023 objavila DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE Porogilo o drzavi
— Slovenija 2023 Spremni dokument k Priporogilu za PRIPOROCILO SVETU v zvezi z nacionalnim
reformnim programom Slovenije za leto 2023 in mnenje Sveta o programu stabilnosti Slovenije za
leto 2023 (v nadaljevanju: porocilo). Porocilo na strani 3 in 4 navaja, da se je slovenski trg dela v letu
2022 3e naprej izboljSeval, saj se je zaposlenost povecala, stopnje brezposelnosti pa so bile najnizje
doslej. Stopnja delovne aktivnosti je v Cetrtem Cetrtletju leta 2022 znaSala 78,2 %, kar je bilo precej
nad povprecjem EU (74,9 %). Stopnja brezposelnosti je precej pod povprecjem EU, vendar so bile
stopnje aktivnosti (delez prebivalstva, ki ponuja storitve na trgu dela) mlajsih (starih od 15 do 24 let)
in starejSih (starih od 60 do 64 let) delavcev v Sloveniji pod povprecjem EU. Ponudba delovne sile v
nekaterih sektorjih postaja vse vedji izziv. Neugodni demografski obeti Se dodatno poslabSujejo
stanje. Ceprav se priéakuje povedanje $tevila starej$ih in mladih, ki delajo ali i88ejo zaposlitev, ter
Stevila tujih delavcev, ponudba delovne sile ne bo uspela slediti povprasevanju. Starejsi delavci, nizko
usposobljeni delavciin mladi so Se vedno v neugodnem poloZaju na trgu dela v primerjavi s preostalim
prebivalstvom. Poro€ilo navaja, da bi bilo vsekakor mogo&e okrepiti politike za pomo¢ ljudem pri
iskanju ali ohranitvi zaposlitve ter za dodatno izkoriS¢anje potenciala trga dela in spretnosti nekaterih
skupin prebivalstva. To bi Sloveniji omogocilo, da se Se pribliza doseganju nacionalnih ciljev za leto
2030 glede zaposlovanja, izobrazevanja odraslih in zmanjSanja revsc¢ine (Evropska Komisija, 2023).

Slovenija je v Akcijskem nacrtu za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic dolocila cilj, da do leta
2030 doseze 79,5% stopnjo delovne aktivnosti v starosti med 20 in 64 letom. Ob doseganju ustreznih
stopenj delovne aktivnosti, pa Slovenija v okviru Akcijskega nacrta za izvajanje Evropskega stebra
socialnih pravic poudarja tudi komplementarnost in sinergijo u¢inkov v povezavi s ciliema na podrocju
dviga udelezbe odraslih v vsezivljenjskem ucenju in zmanjSevanjem tveganja revscine in socialne
izklju€enosti.

Evropska komisija je maja 2021 objavila napovednik staranja »The 2021 Ageing report Economic« &
»Budgetary Projections for the EU Member States 2019-2070«, (v nadaljevanju: napovednik
staranja), ki vsebuje ekonomske in proracunske projekcije v drzavah €lanicah EU (Evropska Komisija,
2021).

Napovednik staranja na strani 22 navaja, da se bo do leta 2070 starostna struktura prebivalcev drzav
Clanic EU bistveno spremenila. Narasc€alo bo Stevilo prebivalcev starejSih od 65 let, medtem ko bo
Stevilo prebivalcev, starih med 20 in 64 let, ki predstavljajo delovno aktivno prebivalstvo, po projekciji
napovednika staranja, padlo iz deleza 59 % v letu 2019 na delez 51 % v letu (Evropska Komisija,
2021).

Napovednik staranja v poglavju 2.2.2. na strani 32 predstavlja Projekcijo delovno aktivnih na trgu
dela. Na podlagi projekcije naj bi se delez delovno aktivnega prebivalstva iz 78,2 % v letu 2019 zvisal
na 80,7 % v letu 2070. Ob tem bi se naj za 9,4 % zviSala delovna aktivnost prebivalcev starih med 55
in 64 let (Evropska Komisija, 2021).

Nekateri starejSi delavci izkoristijo "most do upokojitve" (bridge to retirement), v Sloveniji najveckrat
poimenovano "¢akanje", s katerim poimenujemo ¢asovno obdobje, od trenutka, ko oseba ni vklju¢ena
v obvezna socialna zavarovanja na podlagi delovnega razmerja ali samozaposlitve in do pridobitve
pravice do starostne pokojnine. Odvisno od starosti in okoliS¢in upokojenca lahko to obdobje traja od
nekaj mesecev do vec let.

Dejavniki vklju€enosti starejSih na trgu dela lahko starejSe spodbujajo k temu, da so ¢im dlje aktivni
na trgu dela, ali jih odvraajo od aktivne udeleZzbe na trgu dela oz. jih spodbujajo k ¢im hitrejSi
upokoijitvi. S predlaganimi nabori predlogov sprememb ZUTD spreminjamo dejavnike, ki starejSe
odvracajo od nadaljnje aktivne udeleZbe na trgu dela in jih spodbujajo h koriS€enju pravice iz socialne
varnosti.
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Vecina drzav ¢lanic Evropske unije ne izkazuje posebnega urejanja dodatnih pravic za starejSe
delavce, saj ve€inoma te pravice zajemajo zgolj daljSe obdobje izplatevanja denarnega nadomestila,
vi§jo osnovo za odmero pravice do denarnega nadomestila ali krajSe obdobje zavarovalne dobe za
pridobitev pravice, kolikor so jo predhodno Ze v celoti izkoristili. Nekatere drzave imajo posebne
ureditve, kot so "premostitvene pokojnine”, ki zagotavljajo dolo¢ene oblike prehoda iz aktivhe
zaposlitve v upokojitev. Vecina drZzav se osredotoa na razsirjeno obdobje izplaCevanja denarnega
nadomestila. V nekaterih primerih pa obstajajo tudi zakonodajne dolocbe, ki spodbujajo starejSe
delavce, da ohranijo zaposlitev v obdobju pred dosegom pogojev za starostno upokojitev. Ti ukrepi
so lahko olajSave za delodajalce, ki zaposlujejo starejSe delavce, ali kot finan¢ne spodbude za tiste,
ki se odlocijo ostati aktivni na trgu dela.

StarejSi od 65 let bodo v letu 2040 v drzavah ¢lanicah predstavljali 27,7 % vsega prebivalstva in v letu
2070 30,3 %. V vseh drzavah se indeks giblje od 6,8 do 15,2. V Sloveniji bodo starejSi od 65 let v letu
2040 predstavljali 28 % in v letu 2070 30,4 % vsega prebivalstva (Evropska Komisija, 2021).

Na ravni EU bo po napovedih trg dela v letu 2040 zapustila oseba, stara 65,1 leta in v letu 2070 oseba
stara 65 let in 6 mesecev. Najprej bodo osebe zapustile trg dela v Luxembourgu, in sicer pri 60,2 letu,
najkasneje pa v Estoniji, in sicer v letu 2040 pri starosti 66,8 in v letu 2070 pri starosti 69,4. V Sloveniji
bodo po napovedih osebe zapustile trg dela v niZji starosti od povprecja drzav EU, pri 62,9 letu starosti
(Evropska Komisija, 2021).

Trajanje pravice do denarnega nadomestila med brezposelnostjo:

Glede trajanja pravice do prejemanja denarnega nadomestila, se drzave ¢lanice delijo na tiste z fiksno
dolo€enim ¢asom prejemanja denarnega nadomestila — npr.; Finska, Ciper in tiste, kjer je €as trajanja
nadomestila urejen na nacin, da je slednji odvisen od ¢asa placevanja prispevkov — npr.; Estonija,
Francija, Gr¢ija, Latvija, ...

Tukaj izstopajo tri drzave, in sicer Francija, kjer lahko oseba ob izpolnjevanju dolo¢enih starostnih
pogojev, uveljavlja pravico do denarnega nadomestila kar 1095 dni ali 36,5 meseca, medtem ko v
Belgiji ¢as trajanja prejemanja denarnega nadomestila ni omejen (kolikor oseba ostaja aktivni iskalec

V primerjavi ureditev s Hrvasko, Avstrijo in Nemcijo, ima Slovenija za starejSe upravi¢ence urejeno
bistveno daljSe trajanje pravice do denarnega nadomestila med brezposelnostjo (25 mesecev).
Najdlje lahko pravico prejemajo na Hrvaskem, in sicer 450 dni, medtem ko v Nemciji in Avstriji
denarno nadomestilo traja najvec¢ 12 mesecev.

Dodatne pravice za starejse:

Bolgarija, Irska, Latvija, Malta, Romunija in Svedska nimajo urejenih dodatnih pravic, ki bi starejse
upravi¢ence do denarnega nadomestila obravnavale posebe;j.

Drzave, ki imajo urejene dodatne pravice za starejSe brezposelne osebe so:

- Ciper (moznost do hitrejSe vnovicne pridobitve pravice do prejemanja denarnega
nadomestila, potem ko je bila ta enkrat ze pokori§¢ena do konca);

- Ceska (moznost prejemanja denarnega nadomestila za podalj$ano obdobje);

- Danska (moznost pred€asne upokoijitve);

- Estonija (pravica do prejemanja denarnega nadomestila 180 dni pred izpolnitvijo pogojev za
starostno upokoijitev);

- Finska (moznost prejemanja denarnega nadomestila za podaljSano obdobje);

- Francija (moznost prejemanja denarnega nadomestila za podaljSano obdobje);

- Grcija (moznost prejemanja denarnega nadomestila za podaljSano obdobje);
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- Hrvaska (moznost koriS¢enja pravice do denarnega nadomestila do izpolnitve pogojev za
starostno upokojitev);

- ltalija (moznost znizanja upokojitvene starosti za osebe, ki so dlje asa brezposelne);

- Litva (moznost prejemanja denarnega nadomestila za podaljSano obdobje);

- Luxembourg (moznost podaljSevanja obdobja brezposelnosti);

- Nemdcija (moznost prejemanja denarnega nadomestila za podaljSano obdobje);

- Poljska (moznost predpokojnine in premostitvene pokojnine);

- Portugalska (pravica do predasne pokojnine);

- Slovaska (pravica do pred¢asne pokojnine);

Od drzav ¢lanic Evropske unije glede pravic in spodbud za starejSe delavce, lahko izpostavimo dve
praksi:

- Belgija je uvedla "Nadomestilo za brezposelnost z dodatkom na delovno dobo". Ta dodatek
se je izplaCeval starejSim brezposelnim osebam nad 60 let, ki so pridobili vsaj 20 let delovne
dobe. Ceprav se ta dodatek od leta 2015 ne priznava ve& novo brezposelnim, obstaja izjema
za tiste, ki so postali presezni v okviru podjetniS8kega prestrukturiranja ali tiste, ki izkazejo 20
let delovne dobe. To pomeni, da Belgija spodbuja kontinuirano delo starejSih delavcev in
prepoznava njihov prispevek k druzbi. Prav tako ima podobno pravico do ugodnejSe osnove
za odmero denarnega nadomestila Avstrija.

- Na Madzarskem so uvedli posebno "Pomoc za iskalce zaposlitve pred pokojnino za starejSe
osebe". Ta pomo€ omogocCa brezposelnim posameznikom, ki imajo manj kot 5 let do
starostne upokoijitve, da pridobijo pomo¢€ pri iskanju zaposlitve pred upokaijitvijo. To je korak
k spodbujanju aktivne udelezbe starejSih na trgu dela, Ceprav se priblizujejo starostni
upokojitvi.

Ceprav nekatere drzave ¢lanice EU izvajajo doloene pozitivne prakse in spodbude za starejse
delavce, se Slovenija uvrs€¢a med izjeme glede ureditve socialnih pravic iz naslova zavarovanja za
primer brezposelnosti.

Slovenija je poleg Francije edina drzava, ki pravico do denarnega nadomestila med brezposelnostjo
priznava tudi v trajanju 25 mesecev in tak8no obdobje zavarovancem starejSim od 57 let in 35 let
zavarovalne dobe, omogoca ponovno, zgolj ob dosezZeni 10 mesecni vklju€itvi v zavarovanje za
primer brezposelnosti.

Nadalje preostale drzave ¢lanice ne poznajo pravice do placevanja prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, imajo pa sicer uvedene posebne institute pred izpolnitvijo pogojev za
starostno pokojnino.

Storitev vsezivljenjske karierne orientacije (zaposlitvena podpora in karierno svetovanje)
Storitev zaposlitvene podpore ljudem pomaga obdrzati zaposlitev, izboljSati kompetence in se lazje
vkljuditi v trg dela, medtem ko so Ze zaposleni — Se posebej, Ce gre za prekarne, nizko placane ali
nestabilne oblike zaposlitve.

Primeri drzav, ki ponujajo zaposlitveno podporo kot storitev za zaposlene z nizkimi dohodki ali
nestabilnim delom:

ZdruZeno kraljestvo

e V okviru Jobcentre Plus nudijo:
o svetovanje tudi za zaposlene, ki Zzelijo izboljSati zaposlitev (t.i. "progression
services"),
o pomo¢ pri usposabljanjih, prehodih na bolje placana delovna mesta,
o podporo pri usklajevanju dela in zZivljenja (npr. varstvo otrok),
o mentorstvo.

Nizozemska
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o UWV (Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen) nudi:
o individualno svetovanje tudi zaposlenim z delnimi zaposlitvami,
o karierni coaching, preusmeritev, iskanje dodatnega dela,
o financiranje dodatnih usposabljan;.
Nemcija
e Jobcenter in Agentur fiir Arbeit omogocata:
o svetovanje zaposlenim z nizkimi dohodki ("Aufstocker"),
o "WeGebAU" program za dodatno izobrazevanje zaposlenih,
o podpora za dodatne kvalifikacije (tudi za zaposlene v MSP),
o pomoc pri iskanju boljSega delovnega mesta.
Francija
e Podle Emploi ponuja:
o storitve za zaposlene, ki iS€ejo boljSo zaposlitev ("accompagnement renforcé"),
o pomoc pri karierni orientaciji, izobrazevaniju, diplomi (VAE - validation des acquis de
I'expérience),
o coaching in pripravo na interne napredovanja ali menjavo kariere.
Danska

e Zelo aktiven pristop znotraj lokalnih "Jobcentre":
o tudi zaposlenim omogocajo coaching, usmerjanje,
o zelo dobro povezani z delodajalci in izobraZzevalnimi ustanovami,
o programi za nadgradnjo spretnosti (lifelong learning) niso omejenile na brezposelne.

Svedska

e Arbetsformedlingen nudi t.i. “support in employment”:
o individualno karierno svetovanje,
o pomoc pri usklajevanju ve¢ zaposlitev (npr. delovni ¢as, pogodbena razmerja),
o dostop do kratkih usposabljanj, tudi ob delu.

Skoraj vse ¢lanice EU nudijo doloceno obliko zaposlitvene podpore za zaposlene (in-work support),
vendar se oblika, intenzivnost in cilji precej razlikujejo.

Pregled dodatnih drzav ¢lanic EU, ki tudi izvajajo tovrstne storitve, a so morda manj znane po njih ali
pa so bolj regionalno/omejeno dostopne:

Finska

e TE-palvelut (Employment and Economic Development Offices):
o nudijo svetovanje tudi zaposlenim, zlasti tistim v nevarnosti izgube zaposlitve ali z
nizkimi kompetencami,
o programi za spreminjanje poklica, digitalne spretnosti, jezikovno usposabljanje.
Avstrija
e AMS (Arbeitsmarktservice):
o omogoca dostop do kariernega svetovanja in izobrazevanj tudi zaposlenim,
o programi kot npr. "Qualifizierungsférderung" so namenjeni zaposlenim v MSP in
starejSim delavcem.
Spanija
o SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal):
o posamezni regionalni uradi za zaposlovanje ponujajo podporo zaposlenim,
predvsem v obliki poklicnega usposabljanja in svetovanja,
o pogosto sodelujejo z zbornicami in podjetji.
Italija
e Centri per I'impiego (CPI — javni zavodi za zaposlovanje):
o v zadnijih letih Sirijo funkcijo tudi na podporo zaposlenim z nestalno zaposilitvijo,
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o programi znotraj GOL (Garanzia di Occupabilita dei Lavoratori) so namenjeni tudi
aktivnim zaposlenim.

Portugalska

e |EFP (Instituto do Emprego e Formagéao Profissional):
o nudi usposabljanja in svetovanje tudi zaposlenim, Se posebej v kontekstu poklicne
preusmeritve ali napredovanja,
o poudarek na digitalnih in zelenih vesc€inah.

Poljska

o Powiatowy Urzad Pracy (lokalni uradi za delo):
o v okviru aktivne politike zaposlovanja ponujajo tudi izobraZevanja zaposlenih,
o sodelujejo z delodajalci pri spodbujanju dodatnega usposabljanja delovne sile.

Vecdina ¢lanic EU ima oblike storitvene zaposlitvene podpore tudi za zaposlene, vendar:

e v nekaterih drzavah je bolj lokalno ali projektno organizirana (npr. ltalija, Spanija),

e ponekod je namenjena le dolo€enim ciljnim skupinam (starejsi, nizko kvalificirani, prekarci),

e v drzavah z mo¢nimi sistemi vsezivljenjskega u€enja (npr. Skandinavija) je ta podpora
integrirana z drugimi storitvami.

V zadnjem letu so Stevilne drZzave ¢lanice EU posodobile ali razSirile svoje storitve zaposlitvene
podpore za zaposlene ("in-work support"), zlasti v okviru evropskih pobud, kot sta Evropsko leto
spretnosti 2023—2024 in Nacrt za spopadanje s pomanjkanjem delovne sile.

Kljuéne spremembe po drzavah (2024-2025)
Francija
e Marca 2024 je vlada predlagala skrajSanje trajanja nadomestil za brezposelnost z 18 na 12
mesecev, da bi spodbudila hitrejSo vrnitev na delo. Reuters
e Poleg tega so okrepili podporo zaposlenim pri prehodih na bolj stabilne oblike zaposlitve,
zlasti za starejSe delavce.
ltalija in Spanija
e V okviru programa NextGenerationEU sta obe drzavi v letu 2024 okrepili digitalizacijo javnih
sluzb za zaposlovanje in uvedli nove storitve za zaposlene z nestabilnimi zaposlitvami. Latest
news & breaking headlines
Portugalska
o V letu 2024 je Portugalska uvedla nove strukturne reforme za izboljSanje zaposlitvenih
storitev, z osredoto€enostjo na digitalne in zelene spretnosti.
Nemcija
o Nemdija je v letu 2024 okrepila digitalne nadgradnje svojih javnih sluzb za zaposlovanje, s
poudarkom na usposabljanjih za digitalne spretnosti.
Finska
o Finskajev letu 2024 razsirila svetovalne storitve za zaposlene, zlasti tiste v nevarnosti izgube
zaposlitve ali z nizkimi kompetencami, ter uvedla programe za spreminjanje poklica in
jezikovno usposabljanje. Employment, Social Affairs and Inclusion
Poljska
e Poljska je v letu 2024 okrepila izobrazevanja za zaposlene, zlasti v sodelovanju z delodajalci
pri spodbujanju dodatnega usposabljanja delovne sile.

Skupni trendi v EU (2024-2025)

o Razsiritev storitev za zaposlene: Ve€ drzav €lanic EU je v letu 2024 razSirilo storitve javnih
sluzb za zaposlovanje, da bi vklju€evale tudi zaposlene, zlasti tiste z nestabilnimi zaposlitvami
ali nizkimi dohodki.
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Poudarek na digitalnih in zelenih spretnostih: V letu 2024 so Stevilne drzave ¢lanice EU
okrepile programe usposabljanja za digitalne in zelene spretnosti, da bi se prilagodile
spremembam na trgu dela.

Podpora za ranljive skupine: V letu 2024 so javne sluZzbe za zaposlovanje v ve¢ drzavah
Clanicah EU uvedle posebne pobude za podporo ranljivim skupinam, vklju¢no z osebami,
razseljenimi zaradi vojne v Ukrajini.

Predlog zakona ne posega v pravo EU. Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bi se s
tem dosegel,

19.in 20. ¢len — v skladu s sodbo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-171/17-16 z dne 6. 2. 2020 se na
novo se ureja postopek izbora delodajalcev z javnim povabilom,

2., 3.in 11. ¢len — mozZnost zavrnitve javne objave prostega delovnega mesta in posredovanja
delavcev delodajalcem s strani Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje,

podatki oziroma dokumenti, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ pridobil po
uradni dolZnosti, ter nacin njihovega pridobivanja,

2. in 11. ¢&len — podatek o izdanem opozorilu ali o uvedbi prekrSkovhega postopka zoper
delodajalca,

3. Clen — podatek o objavi delodajalca na seznamu davénih zavezancev z zapadlimi
neplacanimi davénimi obveznostmi ali podatek o tem, da je delodajalec na seznamu
nepredlagateljev obracunov davénih odtegljajev,

20. ¢len - podatki o brezposelni osebi, ki se bo vklju€ila v program aktivne politike zaposlovanja
- podatek o tem, ali je novi delodajalec brezposelne osebe povezana druzba njenega zadnjega
delodajalca,

45. ¢len - izmenjava podatkov o brezposelni osebi z namenom obravnave pri
medinstitucionalni komisiji,

54. ¢len - podatek o pravnomoc¢ni obsodbi zaradi kaznivega dejanja zoper delovno razmerje in
socialno varnost,

55. ¢len - podatek o ustanovljeni podruznici na obmocju Republike Slovenije.

ali bodo zaradi izvajanja postopkov in dejavnosti potrebne nove zaposlitve, ali so izvajalci
primerno usposobljeni, ali bodo potrebna dodatno usposabljanje ter finanéna in materialna
sredstva,

9. ¢len — za izvajanje aktivnosti samostojnega ucenja in posredovanja zafasnega ali
obCasnega dela dijakov in Studentov je potrebna dodatna zaposlitev.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

poslovne stroske in poslovanje,

57. Clen — razSiritev prekrska, za katerega je dolo¢ena globa za delodajalca, ki zagotavlja delo
delavcev uporabniku

12. Clen - vedji dopusten obseg opravljanja zaCasnega ali obasnega dela upokojencev.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

zaposlenost in trg dela,

1. 23. ¢len in 30. ¢len — mirovanje pravice do denarnega nadomestila dolgotrajno brezposelnih

oseb, ki se vkljucijo v javna dela, ves Cas vkljuCitve v javna dela (in ne le polovico ¢asa
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vklju€itve v program javnih del, kot to dolo¢a veljavna zakonodaja). UgodnejSi pogoji za
koriS€enje preostalega dela pravice do denarnega nadomestila.

. 24. ¢len — dolocitev viSje plaCe za udeleZence javnih del, tako da je najniZje placilo doloéeno v

visini minimalne plaée. Vi§ji prejemki za udeleZence javnih del.

. 29. Clen — zvi8anje viSine najnizjega in najviS§jega zneska denarnega nadomestila za

brezposelnost. Visji prejemki za upravi¢ence do socialne pravice.

35. ¢len — mirovanje pravice do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
zavarovancem, ki pravice zaradi vklju€itve v delo niso v celoti izkoristili.

enako obravnavo druzbenih skupin glede na razlicne osebne okolis¢ine (nediskriminacija),
29. ¢len — Crtanje Clena, ki dolo¢a izjemo od zakonsko dolo¢ene najviSje viSine denarnega
nadomestila za primer brezposelnosti za delavce migrante, ki jim po veljavnem zakonu pripada
vi§je denarno nadomestilo kot drzavljanom, ki so bili pred nastankom brezposelnosti zaposleni
v Republiki Sloveniji.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
6.6 Presoja posledic za druga podrocja
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,
spletna stran eDemokracija
https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija.html?lang=si

Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporo€iti mnenja, predloge in
pripombe,

od 28. 4. 2025 do 5. 5. 2025

Pripombe fizi¢nih oseb

1.

Zakon mora biti bolj jasen.

Zaposlitvena podpora bi se morala izvajati vsaj eno leto, ¢e ne celo dve. Mnogi delodajalci
namrec€ ciklajo kader v istih programih, saj s tem pridobijo financiranje drzave, Ce pa s
pomocjo podpore ugotovili, da ga noc€ejo zaposiliti, potem pa se jim ne da spodbude.

Zakon ne more dajati pravico nekomu, ki je zaposlen, da se lahko sklepa pogodbo za delovno
mesto, za katerega ne izpolnjuje pogojev.

Predlagana razsirjena definicija agencijskega dela ni skladna z Direktivo 2008/104/ES
Omejevanje dejavnosti agencij je v nasprotju z namenom Direktive 2008/104/ES.
Predlagane spremembe se napaéno usmerjajo v nadzor dela agencij namesto uporabnikov.
Predlagana definicija agencijskega dela ne ustreza ¢ezmejnemu izvajanju storitev v EU.
Namesto Siritve definicije zagotavljanja dela je treba okrepiti ugotavljanje nadzora in navodil.
Ureditev je tudi diskriminatorna do domacih v primerjavi s tujimi podjetji, ker npr. na Hrvaskem
ni potrebno pridobiti nobenega dovoljenja za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela.
Predlagamo popravljivost izpolnjevanja pogojev (pozivni postopek pri MDDSZ) v izogib
odvzemanju dovoljenj iz nepomembnih razlogov in zaradi zmanjSevanja ustanavljanja novih
agencij. Omejitve zaposlovanja tujcev v agencijah niso smiselne. PoviSevanje bancne
garancije na nedosegljiv znesek favorizira zgolj velike akterje v dejavnosti zagotavljanja dela.
Ureditev je neustavna, saj ZUTD sploh ne dolo¢a, kdo je upravi€enec iz banéne garancije,
pa tudi ne daje pooblastia MDDSZ, da s podzakonskim aktom uredi vpraSanja bancne
garancije. Zakon bi moral dolo€ati, kdo je upravienec iz ban¢ne garancije ter v katerih
primerih se jo unovCuje.

Pripombe pravnih oseb
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NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO
Predlaga Crtanje 2. odstavka 54. ¢lena

KAPITALSKA DRUZBA d.d.

Kapitalska druzba, d.d. predlaga, da se krog upravi¢encev do zaCasnega ali obCasnega dela, ki
so dolo€eni v 27.b ¢lenu Zakona o urejanju trga dela, razSiri e na uzZivalce poklicne pokojnine po
ZPI1Z-2.

DELAVSKA SVETOVALNICA
Izbris 8.a ¢lena, nasprotujejo 36 ¢lenu (ZUTD-I).

STUDENTSKA ORGANIZACIJA SLOVENIJE

Ne vidijo posebnih razlogov za sprejemanje ukrepov na tem podro€ju. Predlagajo ¢rtanje 65., 66. in
67. Clena zakona. V zakon se naj doda financiranje vodenja in vzdrzevanja evidence iz 123.a in
124. a ¢lena ZUTD.

STROKOVNO INTERESNO ZDRUZENJE AGENCIJ ZA POSREDOVANJE ZACASNIH DEL

SIZ poziva, da se iz predloga zakona izloCijo dolocbe, ki podeljujejo Zavodu pooblastila za objavo
Studentskih del s ciliem samostojnega opravljanja celotne storitve, saj bi takSen poseg bistveno
poslabsal delovanje obstoje¢ega sistema, Skodoval mladim ter povzrocil neupravi¢ene stroske drZzavi
in gospodarstvu.

Ce pa je namen Predlagatelja povedati vidnost prostih del tudi prek Zavoda za zaposlovanje,
predlagajo alternativo: da se Studentskim servisom omogo i objavljanje prostih Studentskih del tudi
na spletni strani Zavoda. Na ta nacin bi bila dosezena vecja dostopnost brez posega v obstojec€o in
ucinkovito strukturo posredovanja Studentskega dela.

ZDRUZENJE AGENCIJ ZA ZAPOSLOVANJE, G.1.Z.

Opozarja na neizogibne negativne posledice predlaganih sprememb predvsem glede omejevanja
napotovanja delavca istemu uporabniku na istem delovnem mestu ter viSanju garancije, potrebne
za delovanje posrednika dela delavca uporabniku.

ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI
Zagovornik priporo¢a MDDSZ, naj v predlogu ZUTD-I:

1. v 4. Clenu (dopolnjeni 8.a ¢len) odpravi dolocbo veljavnega zakona, ki dolo¢a zahtevo po
vstopnem znanju slovenskega jezika, saj ta Se vedno razlikuje med registrirano
brezposelnimi osebami na podlagi osebnih okoli&¢in;

2. v 33. ¢lenu (spremenjeni 66.a ¢len) odpravi razlikovanje glede na dosezeno raven izobrazbe
pri upravi¢enosti do spodbude za zaposlovanje.

Upostevane so bile pripombe glede ¢asovnega omejevanja agencijskega dela, glede visje sile pri
opravljanju izpita iz slovenskega jezika in glede zalaganja sredstev za izvajanje Studentskega dela.
Ostale pripombe niso upoStevane, ker niso strokovno utemeljene.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Pri pripravi zakona zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- Luka Mesec, minister za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti;
- Dan Juvan, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti;

- Igor Feketija, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti.
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I. BESEDILO CLENOV
1. dlen

V Zakonu o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14
— ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 —
ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odIl. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE) se v 5. Clenu v 7. tocki besedilo
»izvrSevanje proracuna« nadomesti z besedilom »javne finance«.

V 10. tocki se besedilo »Uredbi Komisije (ES) st. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o razglasitvi
nekaterih vrst pomoci za zdruzljive s skupnim trgom z uporabo ¢lenov 87 in 88 Pogodbe (Uredba
o splosnih skupinskih izjemah), (UL L St. 214/2008 z dne 9. avgusta 2008, str. 3)« nadomesti z
besedilom »Uredbi Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst
pomoci za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187 z dne 26.
6. 2014), zadnji¢ spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2023/1315 z dne 23. junija 2023 o
spremembi Uredbe (EU) §t. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z notranjim
trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe ter Uredbe (EU) 2022/2473 o razglasitvi nekaterih
vrst pomoci za podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in trzenjem ribiskih proizvodov in
proizvodov iz akvakulture, za zdruZljive z notranjim trgom z uporabo ¢lenov 107 in 108 Pogodbe
(UL L 167 z dne 30. 6. 2023)«.

Za 12. tocko se doda nova, 13. to¢ka, ki se glasi:
»13. sredstvo za delo: objekt, namenjen za delovne in pomoZne prostore, delovna oprema,
sredstvo in oprema za osebno varnost pri delu ter snovi in pripravki;«.

Dosedanja 13. to¢ka postane 15. tocka.

Za dosedanjo 14. tocko, ki postane 15. toCka, se doda nova 16. tocka, ki se glasi:

»16. vi§ja sila: vsak nepredvidljiv iziemen dogodek ali okoliS¢ina zunaj nadzora brezposelne osebe,
ki ji prepre€uje izpolnitev ali izpolnjevanje katere od obveznosti po tem zakonu, pri ¢emer dogodka
ali okolis€ine ni bilo mogoce pri€akovati, predvidevati ali nanj raCunati ali se mu izogniti ali ga
odvrniti;«.

Dosedanje 15. do 19. tocka postanejo 17. do 21. tocka.

2. Cclen

Besedilo 7. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod) na Zeljo
delodajalca javno objavi prosto delovno mesto oziroma vrsto dela in izvede vse potrebne postopke
v zvezi s posredovanjem zaposlitve.

(2) Zavod ne izvede javne objave prostega delovnega mesta oziroma vrste dela iz prejSnjega
odstavka, ki ni v skladu s tem zakonom, predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in predpisi, ki urejajo
prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno, ali v zvezi s katero obstajajo okoliS¢ine, ki kazejo na
to, da ni namenjena zaposlitvi na prosta delovna mesta pri delodajalcu, ki jo je predlagal. Zavod
lahko zavrne javno objavo prostega delovnega mesta oziroma vrste dela tudi delodajalcu iz prvega
in drugega odstavka 27. ¢lena tega zakona.
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(3) O zavrnitvi javne objave prostega delovnega mesta oziroma vrste dela iz prejSnjega odstavka
zavod izda odloc¢bo. Pritozba zoper odlocbo ne zadrzi izvrSitve.

(4) Delodajalci iz javnega sektorja in gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave morajo pri zavodu
javno objaviti vsako prosto delovno mesto oziroma vrsto dela, razen v primerih izjem od obveznosti
javne objave, ki jih dolo€a zakon, ki ureja delovna razmerja.

(5) Zavod ob objavi prostega delovnega mesta objavi tudi podatek o tem, da delodajalca vodi v
evidenci delodajalcev z negativnimi referencami, Ce je v tej evidenci voden neprekinjeno vec¢ kot
Sest mesecev.

(6) Nacin sporo€anja podatkov in javne objave ter postopek posredovanja zaposlitve podrobneje
predpiSe minister, pristojen za delo.«.

3. dlen

Za 7. ¢lenom se doda nov 7.a €len, ki se glasi:
»7.a dlen

(objava potrebe po prostih zacasnih in ob¢asnih delih dijakov in Studentov pri zavodu)

(1) Zavod na zZeljo delodajalca objavi potrebo po zacasnem in ob&asnem delu dijakov in Studentov.

(2) Zavod ni obvezan objaviti potrebe po zacasnem in ob&asnem delu dijakov in Studentov, Ce je v
nasprotju s predpisi, ki urejajo delovna razmerja ali za delo pri delodajalcu, ki je na dan
predvidene objave objavljen na seznamu davénih zavezancev z zapadlimi neplaganimi
davénimi obveznostmi ali ha seznamu nepredlagateljev obracunov davénih odtegljajev, ki ju
objavlja Finan¢na uprava Republike Slovenije.

(3) Zavod ne objavi potrebe po zacasnem in obcasnem delu dijakov in Studentov delodajalca, ki
se vodi v evidenci delodajalcev z negativnimi referencami.«.

4. dclen
V 8.a ¢lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Brezposelni osebi, ki zaradi viSje sile ni pristopila k opravljanju izpita iz znanja slovenskega
jezika ali ga ni opravila v roku iz prejSnjega odstavka, se ta rok podalj$a za ¢as trajanja visSje sile,
vendar najvec za obdobje dvanajstih mesecev.«.

Dosedaniji drugi odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena se tek roka prekine:
- Ce se drzavljan tretje drZzave odjavi iz evidence brezposelnih oseb zaradi vkljucitve v
zavarovanje za primer brezposelnosti, ki je podlaga za pridobitev denarnega nadomestila,
- C€e se vklju€i v drug program aktivne politike zaposlovanja,
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- Ce obstajajo opravidljivi zdravstveni razlogi za opustitev obveznosti iz naslova aktivnega
iskanja zaposlitve, ki neprekinjeno trajajo vec kot en mesec.«.
Dosedaniji tretji do deseti odstavek postanejo Cetrti do enajsti odstavek.

V devetem odstavku se beseda »enkrat« nadomesti z besedo »veckrat«.

5. ¢len
V 9. &lenu se v prvem odstavku Stevilo »65« nadomesti s Stevilom »67«.

V Cetrtem odstavku se beseda »osmim« nadomesti z besedo »devetim«.

6. dclen

V 11. €lenu se v tretjem odstavku besedilo »sedmega in desetega« nadomesti z besedilom
»0osmega in enajstegac«.

7. dclen

V 18. ¢lenu se v tretjiem odstavku v drugi alineji za besedo »kariere« doda besedilo »in samostojno
ucenje«.

8. dlen

Besedilo 19. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Informiranje o trgu dela zajema razli¢ne oblike informiranja o moznostih zaposlovanja,
izobrazevanja, usposabljanja, finan¢nih pomoceh, trenutnih in predvidenih potrebah trga dela in
drugih temah trga dela v Sloveniji in ostalih drzavah EU, EGP in v Svicarski konfederaciji (storitve
omrezja javnih sluzb za zaposlovanje — storitve EURES).

(2) Informiranje o trgu dela se izvaja kot sploSno informiranje in kot informiranje o moznostih
zaposlovanja.

(3) SploSno informiranje se izvaja z namenom seznanitve s trgom dela in vstopom na trg dela.

(4) SploSne informacije o trgu dela so:

- stanje in spremembe na trgu dela;

- trenutne potrebe trga dela ter kratkoro€ne, srednjero¢ne in dolgoro€ne napovedi potreb trga dela;
- vsebine, roki in pogoji za pridobitev storitev in vklju€itev v ukrepe trga dela;

- roki in pogoji za pridobitev denarnih nadomestil.

(5) Informacije iz prejSnjega odstavka se vsem osebam zagotavljajo brezplacno. Posredovane so
lahko v pisni obliki kot informativno gradivo, osebno, telefonsko ali po spletnih straneh.
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(6) Informiranje o moznostih zaposlovanja zagotavlja teko¢e informacije o moznostih in priloznostih
za pridobitev zaposlitve, usposabljanjih in drugih oblikah pomodi, ki posamezniku omogoc¢ajo
vklju€itev na trg dela ali zaposlitev.

(7) Informacije o moznostih zaposlovanja se nudijo brezposelnim osebam in drugim iskalcem
zaposlitve.

(8) Informacije o moznostih zaposlovanja v Republiki Sloveniji se lahko nudijo tudi drzavljanom
tretjih drzav v drzavah izvora.

(9) Upravicenci so se za pridobitev informacij o moznostih zaposlovanja dolzni prijaviti pri zavodu,
razen za pridobitev informacij o moznostih zaposlovanja zunaj Slovenije in o moznostih
zaposlovanja za drzavljane tretjih drzav iz prejSnjega odstavka.«.

9. dlen
20. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»20. ¢len
(samostojno vodenje kariere in samostojno ucenje)

(1) Samostojno vodenje kariere zajema pripomocke, s katerimi posameznik nacrtuje in vodi svojo
kariero tako, da ga ti pripomocki vodijo skozi kljuéne tocke, ki jih je treba pri tem upostevati.

(2) Samostojno ucenje zajema pripomocke, s katerimi posameznik dostopa do digitalnih vsebin, s
katerimi nadgrajuje svoje znanje in ves€ine.

(3) Samostojno vodenje kariere in samostojno ucenje se zagotavljata vsem osebam.«.

10. ¢len
22. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»22. €len
(poglobljeno karierno svetovanje in zaposlitvena podpora)

(1) Poglobljeno karierno svetovanje je svetovanje v podporo osnovnemu kariernemu svetovanju

in vklju€uje:

- poglobljeno raziskovanje in ocenjevanje interesov, lastnosti, sposobnosti in kompetenc za
postavljanje kariernih ciljev;

- raziskovanje trga dela in spoznavanje moZznosti ter priloZnosti v okolju;

- sprejemanje kariernih odlocitev;

- izdelavo in uresniCevanje kariernega nacrta, ki vsebuje zaposlovanje, izobraZevanje in
usposabljanje.
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(2) Poglobljeno karierno svetovanje se zagotavlja brezposelnim osebam in iskalcem zaposlitve,
katerih zaposlitev je ogroZena, kadar potrebujejo poglobljeno svetovalno podporo pri
zaposlovanju.

(3) Zaposlitvena podpora je vrsta storitve, ki se prostovoljno in ob njunem soglasju zagotavlja
brezposelni osebi, ki se zaposli, in delodajalcu. Vklju€uje svetovanje in podporo pri integraciji v
delovno okolje ter nudenje podpore pri razvoju vescin in reSevanju morebitnih teZav na delovnem
mestu. Zaposlitvena podpora se izvaja z namenom ohranitve zaposlitve, in sicer najve¢ Sest
mesecev od prvega dneva zaposlitve.

(4) Storitvi iz tega Clena se zagotavljata na podlagi prijave pri zavodu in izdelanega zaposlitvenega
nacrta.

(5) V okviru pogloblijenega kariernega svetovanja se zagotavlja tudi zdravstveno zaposlitveno
svetovanje kot pomo¢ brezposelnim invalidom in drugim brezposelnim osebam z zdravstvenimi
omejitvami pri iskanju ustrezne in primerne zaposlitve ali kot pomo¢€ in svetovanje pri vkljucitvi v
ustrezen ukrep APZ.

(6) Zdravstveno zaposlitveno svetovanje izvajajo zdravniki medicine dela ali druge specialisticne
smeri, izbrani skladno z dolo€ili zakona, ki ureja zaposlovanje in zaposlitveno rehabilitacijo
invalidov.«.

11. Clen
V 27. ¢lenu se v prvem odstavku €rta beseda »objavljeno«.
Za prvim odstavkom se doda nov drug odstavek, ki se glasi:

»(2) Zavod in drugi izvajalci po tem zakonu lahko zavrnejo posredovanje delavcev delodajalcem,
katerim je bilo v upravnem postopku izre€eno opozorilo ali zoper katere je bil uveden prekrdkovni
postopek pri InSpektoratu Republike Slovenije za delo ali Finan¢ni upravi Republike Slovenije, in
delodajalcem, pri katerih je zavod v okviru nadzora iz 160. ¢lena tega zakona izrekel ukrep v skladu
s 161. ¢lenom tega zakona.«.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek, se besedilo »prejSnjega odstavka«
nadomesti z besedilom »prvega in drugega odstavka tega ¢lena«.

12. &len

Besedilo 27.c ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) ZaCasno ali ob¢asno delo lahko upravi¢enec opravlja v obsegu najve¢ 85 ur v koledarskem
mesecu. NeizkoriS&enih ur ni mogoce prenasati v naslednji koledarski mesec.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek lahko upravi¢enec opravlja zacasno ali ob&asno delo tudi najve¢
125 ur v koledarskem mesecu, vendar najvec trikrat v koledarskem letu, pri ¢emer sestevek ur
opravljenega zaCasnega in ob&asnega dela v koledarskem letu ne sme preseci 1.020 ur.

(3) Najnizja bruto urna postavka upravi¢enca za opravljeno uro zacasnega ali obCasnega dela se

dolodi tako, da se znesek minimalne place, preracuna na uro dela povpretne mesecne delovne

obveznosti za polni delovni €as, pri Eemer se uposteva, da povpre¢na mesecna delovna obveznost
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za polni delovni ¢as zna8a 174 ur. Bruto dohodek za opravljeno za¢asno in obasno delo v
seStevku v koledarskem letu ne sme presegati 12-kratnika minimalne place. ViSina bruto urne
postavke in viSina bruto dohodka za opravljeno za€asno ali obasno delo se usklajujeta z rastjo
minimalne place v Republiki Sloveniji, kot jo dolo¢a zakon, ki ureja minimalno placo, ter ju enkrat
letno dolo€i minister, pristojen za delo, in objavi v Uradnem listu Republike Slovenije najpozneje
do konca februarja v koledarskem letu. ViSina najnizje bruto urne postavke velja od marca tekocega
koledarskega leta do vklju¢no februarja naslednjega koledarskega leta.

(4) Upravi¢enec lahko zacasno ali ob&asno delo opravlja pri ve¢ delodajalcih hkrati, vendar v
seStevku ne sme preseci predpisane omejitve glede Stevila ur in viSine dohodka iz prvega, drugega
in tretjega odstavka tega ¢lena.

(5) Omejitve za opravljanje zaCasnega ali obCasnega dela pri delodajalcu v posameznem
koledarskem mesecu so:

1. pri delodajalcu, ki nima zaposlenega nobenega delavca oziroma delavke (v nadaljnjem besedilu:
delavec), se lahko opravi najve¢ 85 ur zaasnega ali obasnega dela,

2. pri delodajalcu, ki zaposluje od enega do vkljuéno deset delavcev, se lahko opravi najve¢ 140 ur
zaCasnega ali obCasnega dela,

3. pri delodajalcu, ki zaposluje ve¢ kot deset do vkljuéno 30 delavcev, se lahko opravi najve¢ 210
ur za¢asnega ali obCasnega dela,

4. pri delodajalcu, ki zaposluje vec¢ kot 30 do vkljuéno 50 delavcev, se lahko opravi najve¢ 560 ur
zaCasnega ali obCasnega dela,

5. pri delodajalcu, ki zaposluje ve€ kot 50 delavcev do vkljuéno 100 delavcev, se lahko opravi
najve¢ 1.050 ur zaCasnega ali obasnega dela,

6. pri delodajalcu, ki zaposluje ve¢ kot 100 do vkljuéno 500 delavcev, se lahko opravi najvec 2.115
ur za¢asnega ali ob¢asnega dela,

7. pri delodajalcu, ki zaposluje ve¢ kot 500 do vkljuéno 1.000 delavcev, se lahko opravi najve¢
3.170 ur zaCasnega ali ob¢asnega dela,

8. pri delodajalcu, ki zaposluje ve¢ kot 1.000 do vkljuéno 2.000 delavcev, se lahko opravi najve¢
4.230 ur zaCasnega ali obasnega dela,

9. pri delodajalcu, ki zaposluje ve¢ kot 2.000 delavcev, se lahko opravi najve¢ 5.285 ur zatasnega
ali obasnega dela.

(6) Stevilo ur zagasnega ali ob&asnega dela v posameznem koledarskem mesecu, opravljenega
pri nevladni organizaciji, delujo€i v javnem interesu, lahko preseZe omejitve iz prejSnjega odstavka,
vendar ne veC kot dvakratnika ur opravljenega zaasnega ali obasnega dela glede na Stevilo
zaposlenih delavcev.

(7) V stevilo zaposlenih delavcev iz petega odstavka tega €lena se Stejejo vse pogodbe o zaposlitvi,
sklenjene za polni delovni ¢as v €asu podpisa pogodbe o opravljanju zatasnega ali ob¢asnega
dela s strani delodajalca, ne glede na to, ali so pogodbe sklenjene za dolo€en ali nedolocen ¢as.«.

13. &len

V 27.f ¢lenu se v tretiem odstavku drugi stavek spremeni tako, da se glasi: »Delodajalec mora
dajatev placati najpozneje v petih dneh od izplacila dohodka«.

14. &len
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V 30. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »dela« dodata vejica in besedilo »ohranitev
zaposlitve«, za besedo »kariere« pa besedilo »in ohranitev konkurencénosti na trgu dela«.

V tretjem odstavku se v prvem stavku pred piko doda besedilo »ali s strani izvajalca ukrepa,
izbranih z javnim razpisom ali javnim narocCilom«.

V sedmem odstavku se besedilo »brezposelne in zaposlene osebe« nadomesti z besedilom
»brezposelne osebe, zaposlene in samozaposlene osebe«.

15. Clen
V 37. €lenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Delodajalcem, vklju€enim v izvajanje programov APZ in zunanjim izvajalcem programov APZ,
se lahko zagotavlja celotno ali delno pokrivanje stroskov, ki so doloeni v podzakonskem aktu iz
prejSnjega odstavka.«.
16. Clen
Za 37. ¢lenom se doda nov oddelek, ki se glasi:
»2.1 oddelek: Izbor in register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov aktivhe politike
zaposlovanja«.
17. Clen
V 38. €lenu se v prvem odstavku za besedo »in« doda besedilo »skladno s 102. ¢lenom tega
zakona izvajalci, izbrani z javnim razpisom v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance ali z javnim
narocCilom, skladno predpisi, ki urejajo javno naro€anje in«.
V drugem odstavku se za prvim stavkom doda nov drugi stavek, ki se glasi:
»Za zunanje izvajalce aktivnosti programov APZ , se Stejejo tudi izvajalci, vpisani v razvid izvajalcev
javno veljavnih programov vzgoje in izobraZzevanja pri ministrstvu, pristojnem za izobraZevanje.«.
18. Clen

Za 46. ¢lenom se doda nov oddelek, ki se glasi:

»2.2 oddelek: Izbor delodajalcev, ki bodo vklju€eni v izvajanje programov aktivhe politike
zaposlovanja«.

19. ¢len
Besedilo 47. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Izbor delodajalcev, ki bodo vklju€eni v izvajanje programov APZ, se izvaja z javnim povabilom
k oddaji ponudb v skladu z zakonom, ki ureja javne finance, in predpisi, ki urejajo postopke, merila
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in nacine dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog v delu,
ki ureja postopek razdelitve javnih sredstev z javnim razpisom, e ta zakon ne dolo¢a drugace.

(2) V postopku izbora delodajalcev, ki bodo vklju€eni v izvajanje programov APZ, se uporabijo
dolo€be zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.«.

20. ¢len
Za 47. Clenom se dodajo novi 47.a, 47.b, 47.c, 47.¢, 47.d, 47.e, 47 .fin 47.g Clen, ki se glasijo:

»47.a €len
(javno povabilo)

(1) Javno povabilo, ki se objavi na spletnih straneh izvajalca ukrepa APZ najmanj tri delovne dni
pred za¢etkom oddajanja ponudb, pripravi izvajalec ukrepa APZ.

(2) Postopek javnega povabila vodi strokovna komisija, ki jo imenuje predstojnik izvajalca ukrepov
APZ (v nadaljnjem besedilu: strokovna komisija). Predsednik strokovne komisije mora imeti
najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazbo, ki
ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z
zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS€ena na 8. raven.

(3) Strokovna komisija obravnava ponudbe po vrstnem redu njihovega prispetja do porabe
razpolozljivih finan¢nih sredstev. Izvajalec ukrepov APZ sprejme ponudbo tistega delodajalca, ki
izpolnjuje vse zahtevane pogoje in merila in katerega ponudba ustreza potrebam brezposelnih
oseb na obmodju njegovega poslovanja, do porabe razpoloZljivih sredstev.

(4) Javno povabilo se pripravi tako, da omogoca pripravo popolne vioge za dodelitev sredstev in
vsebuje vsaj:

- naziv in sedez narocnika;

- pravno podlago za izvedbo javnega povabila;

- predmet javnega povabila;

- namen in cilje javnega povabila;

- ciljne skupine oseb,

- pogoje za oddajo ponudb;

- merila za ocenjevanje prejetih ponudb;

- visino sredstev, ki so na razpolago za predmet javnega povabila;

- upravicene stroSke delodajalca;

- pristojnosti in odgovornosti delodajalca;

- obdobje izvajanja aktivnosti;

- rok, v katerem mora biti ponudba predloZzena in do katerega je javno povabilo odprto;

- rok, v katerem mora izvajalec ukrepov obvestiti delodajalce o tem, da njihova ponudba ni
bila izbrana;

- navodilo za pripravo in oddajo ponudb;

- kontaktne podatke, kjer lahko ponudniki dobijo dodatne informacije;

- vzorec pogodbe.

(5) Javno povabilo je odprto od datuma in ure dolo¢enega v javhem povabilu, do objave obvestila

o zaprtju javhega povabila zaradi razdelitve razpoloZljivih sredstev oziroma do skrajnega roka za
oddajo ponudb, ki je dolo€en v javnhem povabilu.
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(6) Ce izvajalec ukrepov APZ na podlagi $tevila vseh prejetih ponudb oceni, da razpoloZljiva
sredstva ne bodo zadoScala za sprejem Ze prejetih ponudb, lahko na svoji spletni strani objavi
obvestilo o zaasni ustavitvi zbiranja ponudb. Po pregledu ponudb, prejetih do objave obvestila, s
katerim je bilo za¢asno ustavljeno zbiranje ponudb, izvajalec ukrepov APZ objavi obvestilo o zaprtju
javnega povabila zaradi porabe razpoloZljivih sredstev ali pa z obvestiiom zainteresirane
delodajalce povabi, da nadaljujejo z oddajo ponudb do objave obvestila o zaprtju javhega povabila
ali do poteka skrajnega roka za oddajo ponudb. Obvestilo o zaprtju javhega povabila se objavi na
spletni strani izvajalca ukrepov APZ.

(7) Ce po objavi obvestila o zaprtju zaradi razdelitve sredstev delodajalec, katerega ponudba je
bila sprejeta, odstopi od sklenitve pogodbe, lahko izvajalec ukrepov APZ naknadno sprejme
ponudbo tistega delodajalca, ki je bila prejeta do datuma objave obvestila o zaprtju javnega
povabila, je izpolnjevala vse pogoje in merila javnega povabila ter je bila po vrstnem redu prva med
ponudbami, ki zaradi razdelitve sredstev niso bile sprejete, oziroma prva naslednja, ¢e spro$€ena
sredstva, zaradi umika ponudbe ali odstopa od pogodbe Ze sprejetih delodajalcev, zadostujejo za
njen sprejem.

(8) Javno povabilo se lahko zaradi porabe razpolozljivih sredstev zacasno ustavi ali zapre v celoti,
za posamezno regijo, posamezno obmocno sluzbo izvajalca ukrepov APZ ali koledarsko leto.

(9) Po objavi se lahko javno povabilo spremeni tako, da se zviSa viSina razpolozljivih sredstev in
doloci nov skrajni rok za oddajo ponudb. Sprememba velja od objave spremembe dalje oziroma
od datuma, dolo¢enega v spremembi javnega povabila.

47.b Clen
(oddaja ponudbe)

(1) Ponudbo sestavljajo prijavni obrazec, pisno soglasje osebe za obdelavo osebnih podatkov,
kadar je predlagana za vklju€itev v ukrep APZ in drugi dokumenti v skladu z javnim povabilom.

(2) Ponudba se lahko odda elektronsko preko informacijskega sistema izvajalca ukrepov APZ ali
po posti. Na spletnih straneh izvajalca ukrepov APZ se objavijo navodila za oddajo ponudbe. Z
javnim povabilom se lahko doloéi, da se ponudba odda le v elektronski obliki in hkrati dolo€i nacin
elektronske oddaje ponudbe.

(3) Ponudba se odda v roku in na nacin, ki je doloen v javhem povabilu.
(4) Ponudba, ki ni oddana v roku in na nacin, dolo€en z javnim povabilom, se s sklepom zavrze.

(5) Delodajalec z oddajo ponudbe soglasa, da izvajalec ukrepov APZ v lastnih in uradnih evidencah
drzavnih organov in nosilcev javnih pooblastil preveri izpolnjevanje pogojev za sodelovanje na
javnem povabilu.

(6) V kolikor delodajalec na prijavhem obrazcu predlaga osebo, mora za namen preverjanja
pogojev za njeno vklju€itev v ukrep APZ priloziti tudi pisno soglasje predlagane osebe za vpogled
in obdelavo naslednjih osebnih podatkov, v katere lahko zavod vpogleda v skladu s tem zakonom:
- ime in priimek;

- datum rojstva;

- spol;

- EMSO;

- davéno Stevilko;

- drzavljanstvo;
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- naslov stalnega oziroma zaasnega prebivaliS¢a;

- status (dijak, Student, zaposlen, samozaposlen, upokojenec, kmet — €e se oseba o tem izjavi);
- telefonsko Stevilko in elektronski naslov, na katerem je oseba dosegljiva;

- zavarovalno dobo;

- delovno dobo.

(7) Oddaja ponudbe pomeni, da delodajalec soglasa z vsemi pogoji, merili in ostalimi dolodili
javnega povabila.

47.c Clen
(obravnava ponudb)

(1) Prejete ponudbe obravnavajo strokovne komisije iz drugega odstavka 47.a ¢lena tega zakona
po vrstnem redu njihovega prispetja. Odpiranje ponudb poteka najmanj enkrat na mesec in je javno.
Izvajalec ukrepov APZ lahko zaradi velikega Stevila prejetih ponudb, kadar se obravnavajo podatki,
ki so po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, oznaceni kot zaupni, ali drugih objektivnih okoliS&in,
doloé€i, da odpiranje ponudb ni javno.

(2) Pravocasna ponudba je ponudba, ki jo izvajalec ukrepov APZ prejme od odprtja javnega
povabila do predvidenega skrajnega roka za oddajo ponudb oziroma do objave obvestila o zaprtju
javnega povabila zaradi razdelitve razpoloZljivih sredstev. Elektronsko oddana ponudba se Steje
za pravocasno, Ce jo v rokih iz prejSnjega stavka prejme informacijski sistem izvajalca ukrepov
APZ.

(3) Nepravocasna ponudba se s sklepom zavrze.

(4) Popolna ponudba je ponudba, ki vsebuje vse z javnim povabilom doloCene obrazce oziroma
dokumente. Ce je ponudba nepopolna, se delodajalca pozove k dopolnitvi ponudbe.

(5) Nerazumljiva je ponudba, v kateri navedeni podatki odstopajo od podatkov, pridobljenih iz
uradnih evidenc, in ponudba, ki vsebuje napake ali nejasnosti. Delodajalca, ki odda nerazumljivo
ponudbo, se v roku 8 dni od obravnave ponudbe pozove k njeni dopolnitvi oziroma pojasnitvi. V
dopolnitvi oziroma pojasnitvi ponudbe delodajalec ne sme spreminjati delov ponudbe, ki bi lahko
vplivali na viSino upravienih stroSkov in delov, ki bi lahko vplivali na drugacno razvrstitev ponudbe
glede na ostale delodajalce. Dopolnitev oziroma pojasnitev ponudbe se odda na enak nacin kot je
dologen za oddajo ponudbe. Ce delodajalec pomanijkljivosti odpravi v roku, ki je dolo&en z javnim
povabilom, se pri dolo€itvi vrstnega reda za sprejem ponudb Steje, da je bila ponudba oddana
takrat, ko je bila prejeta dopolnitev oziroma pojasnitev ponudbe, s katero so bile pomanjkljivosti
odpravljene. Ponudba, ki ni dopolnjena oziroma pojasnjena v roku in na nacin, kot je dolo€eno s
tem zakonom, se s sklepom zavrze.

47.¢C Clen
(izbira ponudbe)

(1) Komisija opravi strokovni pregled oddanih ponudb in preveri, e formalno popolne ponudbe
izpolnjujejo pogoje ter ponudbe oceni na podlagi meril, dolo€enih v javnem povabilu.

(2) Ponudba za posamezno javno povabilo se izbere po vrstnem redu prejetja formalno popolnih

vlog, ki izpolnjujejo dolo€ene pogoje in doseZejo minimalno Stevilo tock pri merilih za izbor, kadar
je to dolo€eno, do porabe razpoloZljivih sredstev.
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(3) V primeru, da razpoloZljiva sredstva ne zadoS¢ajo za sprejetje vseh istocasno prejetih ponudb,
ki izpolnjujejo pogoje in merila za izbor, se ponudbe sprejmejo po postopku in merilih, doloenih z
javnim povabilom.

(4) Ponudba se lahko izbere delno ali v celoti.

(5) Postopek izbora ponudbe, ki ne izpolnjuje pogojev ali po merilih ne doseze potrebnih tock za
izbor, se kon¢a s sklepom o neizbiri ponudbe.

(6) V primeru izpolnjevanja pogojev in zadostnih toc¢k za izbor, se izbor ponudbe, e je glede na
ukrep to potrebno, nadaljuje z napotitvijo oseb, ki se bodo vklju€ile v ukrep APZ oziroma z njihovim
izborom. Podrobnosti napotovanja oseb, ki se bodo vkljucile v ukrep APZ oziroma njihovega izbora
se dolocijo z javnim povabilom.

(7) Ce delodajalec odstopi od ponudbe in v primerih, ki se $tejejo, da je delodajalec odstopil od
ponudbe, se postopek s sklepom ustavi.

(8) Na podlagi pregleda in ocene ponudb strokovna komisija pripravi predlog prejemnikov sredstev.
O izbiri ponudbe na predlog strokovne komisije odlo€i predstojnik izvajalca ukrepa APZ.

(9) Seznam delodajalcev, katerih ponudba je bila izbrana na podlagi javnega povabila, se javno
objavi.

47.d Clen
(sklep o izbiri oziroma neizbiri)

(1) Delodajalcu, katerega ponudba je izbrana, se skupaj s sklepom o izbiri v roku, dolo¢enem v
javnem povabilu, po$ljeta tudi pogodba in poziv k njenemu podpisu. Ce se delodajalec v osmih
dneh od prejema poziva k podpisu pogodbe ne odzove, se Steje, da je od ponudbe odstopil in se
postopek s sklepom ustavi.

(2) Delodajalca, katerega ponudba ni izbrana, se obvesti s sklepom o neizbiri v roku, ki je dolo€en
Z javnim povabilom.

(3) V sklepu o izbiri oziroma neizbiri morajo biti navedeni razlogi za odlocitev.
47.e Clen
(pravno varstvo)

(1) Zoper sklepe, izdane v postopku izbora delodajalcev, ki bodo vklju€eni v izvajanje programov
APZ po tem oddelku zakona, ni pritozbe, mozZen pa je upravni spor.

(2) Vlozen upravni spor ne zadrzi podpisa pogodb z izbranimi izvajalci.

(3) V upravnem sporu se presoja skladnost izdanega sklepa s tem zakonom, z vsebino javnega
povabila, ki predstavlja vsebinski okvir za odlo¢anje, smernicami in naértom APZ ter katalogom
ukrepov APZ.

47 f €len
(splo$ni pogoji)
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(1) Delodajalec, ki odda ponudbo na javno povabilo, mora izpolnjevati naslednje pogoje:

1. je pravna ali fizi€na oseba vsaj 12 mesecev vpisana v Poslovni register Slovenije,

2. ima odprt transakcijski racun, ki je vpisan v uradne evidence pri Agenciji Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES),

3. nad njim ni s sklepom zacet ste€ajni postopek, postopek prenehanja, postopek prisilne
poravnave ali postopek likvidacije,

4. je oddal ponudbo v okviru registrirane ali s predpisom ali z aktom o ustanovitvi dolo¢ene

dejavnosti, za katere ima tudi vse z zakonom predpisane listine o izpolnjevanju pogojev za
opravljanje dejavnosti,

5. ima s pogodbo o zaposlitvi najmanj 3 mesece pred oddajo ponudbe zaposleno vsaj eno
osebo ali je samozaposlena oseba, pri cemer se Steje, da je pogoj izpolnjen, e je zaposlena oseba
ali samozaposlena oseba v tem obdobju na tej podlagi obvezno zavarovana za najmanj polovico
polnega delovnega ¢asa, pri éemer se v Stevilo zaposlenih pri ponudniku za preveritev tega pogoja
ne vStevajo osebe, s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi zaradi opravljanja javnih del,

6. na zadnji dan meseca pred mesecem vlozitve ponudbe nima neporavnhanih zapadlih
obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti, ki jih izterjuje Finan¢na uprava
Republike Slovenije v vrednosti vedji od 50 eurov,

7. je v zadnjih 3 mesecih pred mesecem oddaje ponudbe zaposlenim redno mesecno
izplaceval place in prispevke za obvezna socialna zavarovanja,
8. na dan oddaje ponudbe ni uvrs€en v evidenco delodajalcev z negativnimi referencami, ki

jo vodi zavod na podlagi 27. ¢lena tega zakona, zaradi odpusc¢anja v nasprotju s predpisi ali drugih
grobih krsitev pravic delavceyv iz dela,

9. do izvajalca ukrepa APZ nima neporavnanih obveznosti na podlagi pogodb o dodelitvi
sredstev APZ,
10. v zadnjih 12 mesecih pred oddajo ponudbe ni krdil pogodbenih obveznosti pri izvajanju

programov APZ. V primeru, da je huje krsil pogodbene obveznosti pri izvajanju programov Javnih
del ali pri izvajanju programov usposabljanja, v katere se vklju€ujejo posebej ranljive brezposelne
osebe in mu je izvajalec ukrepa APZ izdal pisno obvestilo, se obdobje preverjanja iz te tocke
podaljSa na 24 mesecev.

(2) Z javnim povabilom se lahko dolo€i tudi pogoje, ki izhajajo iz pravil, ki veljajo za dodeljevanje
drzavnih pomo¢€i, pomoci po pravilu »de minimis« ter pravil za koriS¢enje sredstev Evropskih
strukturnih skladov in drugih finanénih virov.

(3) Kadar je zaradi potreb na trgu dela in glede na predmet, cilje in namen posameznega javnega
povabila to potrebno, se lahko z javnim povabilom merila iz drugega odstavka 47.g Clena tega

zakona doloci kot eden ali ve€ dodatnih pogojev, ki jih mora izpolnjevati delodajalec.

(4) Z javnim povabilom se lahko, upostevajo¢ namen, predmet in cilje javnega povabila, doloCi
skupine delodajalcev, ki ne morejo biti vklju€eni v izvajanje ukrepov APZ.

(5) Ce delodajalec ne izpolnjuje pogojev, se postopek zakljugi s sklepom o neizbiri.
(6) Dan, na katerega morajo biti izpolnjeni pogoji, se dolo€i z javnim povabilom.
47.g Clen
(merila za ocenjevanje ponudb)

(1) Z javnim povabilom se lahko doloci eno ali ve€ meril za ocenjevanje ponudb delodajalcev, ki
izpolnjujejo pogoje javnega povabila.
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(2) Merila za ocenjevanje ponudb se lahko nanasajo na:
1. prijavljeni program,

2. Stevilo oseb, ki se lahko vkljucijo in moznost oddaje ve¢ ponudb,

3. predhodno vklju€enost v ukrepe APZ in s tem povezane omejitve in zahteve, tako na strani
delodajalca kot na strani osebe, ki se vkljuCuje v program,

4. omejitve in zahteve glede oseb, ki se lahko vkljucijo v program,

5. lastnosti in osebne okolid¢ine osebe, ki se lahko vkljucijo v program,

6. potrebe in razmere na trgu dela na obmocju Republike Slovenije ali v posamezni regiji,

7. socialni in geografski polozaj delodajalca,

8. prispevek oziroma usmerjenost delodajalca k trajnostnemu razvoju, digitalnemu ali
zelenemu prehodu,

9. posebne zahteve, ki se nana$ajo na delovno mesto,

10. stanje brezposelnosti v Republiki Sloveniji ali posamezni regiji,

11. Stevilo zaposlenih pri delodajalcu in velikost delodajalca,

12. lastnosti, ki jih mora izpolnjevati delodajalec,

13. zahteve, ki izhajajo iz tega zakona, kot so ugotovljena ustreznost in primernost vkljucitve v
program, opredeljeni zaposlitveni cilji v zaposlitvenem nacrtu ali drugo,

14. sankcije izre€ene na podlagi zakona, ki ureja prepre€evanje dela in zaposlovanja na érno,
15. druga merila doloena z javnim povabilom, glede na stanje trga dela in namen ter cilje

javnega povabila, v skladu s tem zakonom.«.
(3) Merila za ocenjevanje ponudb iz prejSnjih odstavkov tega ¢lena morajo biti skladna s tem

zakonom, smernicami in nacrtom za izvajanje ukrepov APZ ter katalogom ukrepov APZ ter
predmetom, ciliem in namenom posameznega javnega povabila.«.

21. &len
Za 48. ¢lenom se doda nov oddelek, ki se glasi:

»2.3 oddelek: Javna dela«.

22. ¢len

V 50. ¢lenu se v drugem odstavku se Crta besedilo », vendar pri istem izvajalcu javnih del«.

23. ¢len

50.a ¢len se crta.

24. ¢len

Besedilo 52. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Po pogodbi o zaposilitvi, sklenjeni za opravljanje javnih del, je udelezenec upravi¢en do place,
izraZene v delezu od minimalne place po ravneh strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti za
delo, ki ga opravlja v programu javnih del, in sicer:
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- za1,2,3.in4.raven izobrazbe po slovenskem ogrodju kvalifikacij (v nadaljnjem besedilu:
SOK) 100 odstotkov minimalne place;

- za 5. raven izobrazbe po SOK 105 odstotkov minimalne place;

- za6.in 7. raven izobrazbe po SOK 115 odstotkov minimalne place;

- za 8. raven izobrazbe po SOK 125 odstotkov minimalne place.

(2) Izvajalec javnih del mora udelezencu javnih del izpla¢ati placo v skladu s prej$njim odstavkom
ter druge prejemke iz delovnega razmerja.«.

25. ¢len

53. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Zavod subvencionira zaposlitev udelezencev javnih del glede na raven izobrazbe udelezenca
in regijo, v kateri se izvaja program javnega dela.

(2) Visina subvencije znasa 70 odstotkov place dolo€ene v prvem odstavku 52. ¢lena tega zakona.
Visina subvencije se lahko povela glede na razvitost regije in glede na strukturo brezposelnih
najve¢ za 50 odstotkov. Povec€anje subvencije se doloc¢i v Katalogu ukrepov APZ glede na stanje
trga dela v Republiki Sloveniji.

(3) Zavod lahko zagotavlja sredstva za izvajanje programov usposabljanja in izobrazevanja iz
tretiega odstavka 51. ¢lena tega zakona.

(4) Narocnik oziroma izvajalec javnih del zagotavlja sredstva za pokrivanje razlike plac¢
udelezencev ter ostale stroSke zaposlitve.

(5) I1zbor programov javnih del ter programov usposabljanja in izobrazevanja iz tretjega odstavka
tega Clena se podrobneje uredita v podzakonskem aktu.«.

26. clen

V 54. ¢lenu se v prvem odstavku Sesta alineja spremeni tako, da se glasi:
» - oskrbovalci druzinskega ¢lana v skladu z zakonom, ki ureja dolgotrajno oskrbo;«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ce oseba istoéasno izpolnjuje pogoje za vkljugitev v obvezno zavarovanje po veé podlagah,
dolo€enih v tem zakonu, se obvezno zavaruje po tisti podlagi, ki je kot prednostna zavarovalna
podlaga za isto pravno razmerje dolo¢ena v zakonu, ki ureja obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.«.

27. ¢len

V 55. Clenu se v drugem odstavku Crtata besedilo »in Seste« ter prva alineja.

Dosedanja druga in tretja alineja postaneta prva in druga alineja.
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28. Clen
V prvem odstavku 61. ¢lena se beseda »sedmega« nadomesti z besedo »drugegac.
29. clen

Besedilo 62. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Denarno nadomestilo se prve tri mesece odmeri v visini 80 odstotkov od osnove, v nadaljnjih
devetih mesecih pa v vidini 60 odstotkov od osnove. Po izteku tega obdobja se denarno
nadomestilo odmeri v viSini 50 odstotkov od osnove.

(2) Denarno nadomestilo, dolo¢eno v skladu s prejSnjim odstavkom, se zavarovancu izplacuje:

- prve tri mesece najmanj v visini 70 odstotkov minimalne place in najvec v visini 130 odstotkov
minimalne place,

- naslednje tri mesece najmanj v visini 70 odstotkov minimalne place in najvec v visini 110 odstotkov
minimalne place,

- naslednje tri mesece najmanj v visini 70 odstotkov minimalne place in najvec v visini 100 odstotkov
minimalne place,

- naslednje tri mesece najmanj v visini 70 odstotkov minimalne plaée in najve¢ v visini 90 odstotkov
minimalne place,

- po dvanajstih mesecih pa najmanj v visini 70 odstotkov minimalne place in najve¢ v visini 80
odstotkov minimalne place.

(3) Ce je bil zavarovanec v zadnjih desetih mesecih veé kot polovico &asa zaposlen s kraj$im
delovnim ¢asom od polnega, ali je opravljal delo v tem obsegu na drugi pravni podlagi, se viSina
denarnega nadomestila odmeri sorazmerno €asu trajanja zaposlitve na mesec brez upoStevanja
dolo¢be drugega odstavka tega ¢lena o najnizjem denarnem nadomestilu.

(4) Zavarovancu pripada nadomestilo za tiste dneve, ki se ob upostevanju 40-urnega delovnega
Casa kot polnega delovnega ¢asa in petdnevnega delovnega tedna Stejejo kot delovni dnevi, in za
dela proste dneve, dolo¢ene z zakonom.

(5) Denarno nadomestilo, odmerjeno po dolo¢bah tega €lena, se usklajuje v skladu z rastjo
minimalne place.«.

30. ¢len

V 64. ¢lenu se v prvem odstavku v Cetrti alineji €rta vejica in besedilo »pri Cemer pravica do
denarnega nadomestila miruje le polovico ¢asa vkljuéitve v program javnih del«.

V sedmi alineji se besedilo »druzinskega pomocnika« nadomesti z besedilom »oskrbovalca
druzinskega Clana« in se besedilo »socialno varstvo« nadomesti z besedilom »dolgotrajno
oskrbo«.

31. ¢len

V naslovu 65. ¢lena se pred besedo »prenehanje« doda beseda »pred€asno«.
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V prvem odstavku se v peti alineji Stevilo »65« nadomesti s Stevilom »67 «.
Enajsta alineja se spremeni tako, da se glasi:
»- z dnem, ko mu preneha status brezposelne osebe.«.

V petem odstavku se za besedo »sodbe« doda besedilo »v delu, ki se nanasa na izplacilo pla¢ in
prispevkov«.

32. ¢len

V 65.a €lenu se prvi stavek spremeni tako, da se glasi: »Prejemniku denarnega nadomestila, ki
prvi¢ krSi obveznosti iz devete alineje prvega odstavka 129. ¢lena tega zakona, zavod v skladu z
nacelom zasli8anja stranke ponudi moznost, da se izjavi o vseh dejstvih in okolid€inah krsitve ter
predloZi dokazila v zvezi z okoli€inami krsitve.«.

33. ¢len

Naslov 66.a ¢lena se spremeni tako, da se glasi: »(spodbuda za zaposlitev prejemnika denarnega
nadomestila z nizjo in srednjo ravnjo izobrazbe)«.

V prvem odstavku se besedilo »z nedokonano osnovnoSolsko izobrazbo, dosezeno
osnovnosolsko izobrazbo, nizjo poklicno izobrazbo ali srednjeSolsko izobrazbo,« nadomesti z
besedilom », ki ima dosezeno 1., 2., 3., 4. ali 5. raven izobrazbe po SOK in« ter se besedi
»zaposlovanje« nadomestita z besedo »zaposlitev«.

34. ¢len

Za 66.a ¢lenom se doda nov 66.b €len, ki se glasi:

»66.b ¢len

(spodbuda za zaposlitev starejSih prejemnikov denarnega nadomestila)

(1) Prejemniku denarnega nadomestila, starejSemu od 59 let, ki v asu upravicenosti do denarnega
nadomestila sklene delovno razmerje s polnim delovnim ¢asom pri delodajalcu, ki ni njegov zadniji
delodajalec pred nastankom brezposelnosti, in v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe,
ne gre za povezano druzbo zadnjega delodajalca, zavod do izteka obdobja, za katerega mu je bila
navedena pravica priznana z dokonéno odlo¢bo, vendar najve¢ e 12 mesecev po zaposlitvi,
mesecno za pretekli mesec izplacuje spodbudo za zaposlitev v viSini 40 odstotkov od mese¢nega
neto zneska denarnega nadomestila, priznanega na dan sklenitve pogodbe o zaposlitvi, Ce oseba
ohrani zaposlitev za polni delovni €as za celotno obdobje izplaCevanja spodbude za zaposlitev.

(2) Upravicenec spodbudo iz prejSnjega odstavka uveljavi z vlogo, ki jo vloZi pri zavodu v 30 dneh
od sklenitve pogodbe o zaposlitvi, ki jo obvezno prilozi vlogi. O vlogi odlo¢a zavod v skladu z
zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek.

(3) Za vrocanje odlocb, odlo¢anje o pritozbah in uveljavljanje sodnega varstva se uporabljajo Cetrti
do sedmi odstavek 118. Clena tega zakona.
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(4) Upravicenost do spodbude iz prvega odstavka tega Clena preneha s prenehanjem delovnega
razmerja ter ne vpliva na moznost in pogoje morebitnega ponovnega uveljavljanja pravice do
denarnega nadomestila.

(5) Do spodbude iz prvega odstavka tega ¢lena ni upravi¢en udelezenec javnih del.

(6) Prejemniku denarnega nadomestila, ki izpolnjuje pogoje za uveljavljanje spodbude iz tega Clena
in spodbude iz prejSnjega €lena, se prizna spodbuda iz tega ¢lena.«.

35. ¢len

V 68. ¢lenu se za Cetrtim odstavkom doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Zavarovanec, ki pravice iz prvega odstavka tega ¢lena ni v celoti izkoristil zaradi vkljucitve v
delo, ki je po dolo¢bah prejSnjega odstavka tega ¢lena razlog za prenehanje pravice, ima v primeru
nastanka ponovne brezposelnosti pravico uveljavljati preostali, e neizkoriS¢eni del pravice do
izpolnitve minimalnih pogojev za starostno upokojitev.«.

36. Clen

V 69. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Zavarovancem, ki so ob ponovnem uveljavljanju pravice do denarnega nadomestila na dan
nastanka brezposelnosti Ze dopolnili starost 59 let in 37 let zavarovalne dobe ter so v zadnjih 24
mesecih pred nastankom brezposelnosti pridobili najmanj 16 mesecev zavarovalne dobe, pri
C¢emer se v zavarovalno dobo ne Stejeta zavarovanje na podlagi desete in enajste alineje prvega
odstavka 54. ¢lena tega zakona, se denarno nadomestilo dolo€i ob upostevanju celotne dopolnjene
zavarovalne dobe.«.

37. Clen

V 72. Elenu se v Cetrti alineji besedilo »Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije« nadomesti z besedilom »Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in preZivninski sklad
Republike Slovenije«.

38. ¢len

V 77. ¢lenu se v prvem odstavku za Sesto alinejo doda sedma alineja, ki se glasi:
»— sklepa kolektivho pogodbo zavoda na strani delodajalca;«.

Dosedanja sedma alineja postane osma alineja.

39. c¢len

V 80. Clenu se v prvem odstavku Stevilo »VIl« nadomesti s Stevilom »8« in se za besedo
»izobrazbe« doda besedilo »po SOK«.
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40. ¢len

V 81. Clenu se v prvem odstavku Stevilo »VIl« nadomesti s Stevilom »8« in se za besedo
»izobrazbe« doda besedilo »po SOK«.

41. ¢len

V 82. &lenu se v prvem odstavku stevilo »VIl« nadomesti s Stevilom »8«.

42. ¢len

V poglavju »IV. poglavje 1IZVAJALCI UKREPOV« se naslov podpoglavja »3. JAVNI SKLAD
REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVOJ KADROV IN STIPENDIJE« spremeni tako, da se glasi: »3.
JAVNI STIPENDIJSKI, RAZVOJNI, INVALIDSKI IN PREZIVNINSKI SKLAD REPUBLIKE
SLOVENIJE«.

43. ¢len

V 102. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije« nadomesti z besedilom »Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in preZivninski sklad
Republike Slovenije«.

V drugem odstavku se pred piko doda besedilo »in samozaposlene osebe ter delodajalce, ukrep
nadomesc&anje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta pa izvaja za delodajalce«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Izbor zaposlenih in samozaposlenih oseb ter izvajalcev usposabljanja in izobrazevanja sklad
izvede na podlagi javnega razpisa v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance ali na podlagi javnega
narocila, v skladu s predpisi, ki urejajo javno naro€anje. Z javnim razpisom se lahko dolo¢i, da se
vloga odda le v elektronski obliki in hkrati dolo¢i nagin elektronske oblike oddaje vloge.«.

44, ¢len

V 116. ¢lenu se v drugem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»- Ce se udeleZenec zaposli ali samozaposli, razen v primeru, Ce je vkljuCen v program javnih del
s krajSim delovnim ¢asom od polnega in se zaposli ali samozaposli za razliko do polnega delovnega
Casa;«.

Druga alineja se ¢rta.

Do sedanje tretja do osma alineja postanejo druga do sedma alineja.

45, ¢len

V 117. €lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
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»(3) Z namenom celostne obravnave identificiranja in razreSevanja okoli$Cin, ki osebam iz prvega
odstavka tega ¢lena, onemogocajo delovno vklju€evanje in zaposlovanje oseb iz prvega odstavka
tega clena si zavod in pristojni center za socialno delo, ki obravnava to osebo, na podlagi
predhodne seznanitve te osebe, izmenjujeta osebne in druge podatke o brezposelni osebi, in sicer
podatke o aktivnostih v zaposlitvenem nacrtu, zaposlitvenih ciljih, vklju€evanju v storitve za trg dela,
podatke o vescinah, zmoznostih za delo in prepoznanih omejitvah osebe pri vklju€evanju na trg
dela, podatke o zdravstvenem stanju, o socialnih in drugih teZavah, ki ovirajo osebo pri zaposlitvi,
dogovore o aktivnem razreSevanju socialne problematike ter podatke o aktivnostih, mnenijih in
predlogih ukrepov obeh institucij za razreSevanje problematike posameznega upravi¢enca. Osebni
podatki iz prejSnjega stavka se lahko hranijo najvec pet let od konca koledarskega leta po vhosu
osebnih podatkov v zbirko, nato se izbriSejo ali na drug nacin unicijo, ¢e drug zakon ne doloca
drugace.«.

Dosedaniji tretji do osmi odstavek postanejo Cetrti do deveti odstavek.

V novem devetem odstavku se beseda »sedmi« nadomesti z besedo »osmi« in se za besedo
»nadomestila« doda besedilo, ki se glasi: »ali upravi¢enec do placila prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje«.

46. clen

V 124. Clenu se v prvem odstavku za besedo »zakonom« doda besedilo »in za namen
posredovanja dela«.

V tretjem odstavku se za besedo »zakonu« doda besedilo »in za namen informiranja o trgu dela v
povezavi z napovedmi potreb trga dela« in se za besedilom »upravljavcev:« doda beseda
»zavoda,«.

V Sestem odstavku se za besedo »¢lena« doda besedilo »in prvega odstavka 66.b Clena«.
47. ¢len

V 124.a Clenu se v prvem odstavku za besedilom »pridobiva od« doda besedilo »zavoda,« in se
beseda »Koncesionarji« nadomesti z besedilom »Zavod in koncesionarji«.

48. ¢len

V 129. Clenu se v prvem odstavku v enajsti alineji besedilo »prvem in Cetrtem« nadomesti z
besedilom »prvem, drugem in petemx.

49. ¢len

V 137. €lenu se v drugi alineji za besedo »druge« doda besedilo »in Seste«.

V Cetrti alineji se Crta besedilo »Seste, «.

50. ¢len

V 140. &lenu se v prvem odstavku v drugi alineji pika nadomesti s podpi¢jem in dodata tretja in
Cetrta alineja, ki se glasita:
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»- v primeru izplacil denarnega nadomestila po nastanku razloga za zniZanje denarnega
nadomestila pred prenehanjem v skladu s 65.a ¢lenom tega zakona;

- v primeru izplaCil denarnega nadomestila po nastanku razloga za izplaCevanje sorazmernega
dela denarnega nadomestila v skladu s 66. ¢lenom tega zakona.«.

V drugem odstavku se besedilo tretje alineje spremeni tako, da se glasi:

»- razlog iz druge, tretje ali Cetrte alineje prejSnjega odstavka, ima zavod pravico od zavarovanca
zahtevati vracilo neto zneskov denarnega nadomestila, izpla¢anih po nastanku takSnega razloga.«.

V tretiem odstavku se za besedo »zakona« doda besedilo »ali skladno z dolo&bami zakona, ki
ureja splosni upravni postopek,«, besedilo »primeru prenehanja ali mirovanja pravice do
denarnega nadomestila« pa se nadomesti z besedilom »primerih iz druge, tretje in Cetrte alineje
prvega odstavka tega ¢lena«.

51. ¢len

V 146. Clenu se v prvem odstavku pred piko doda besedilo »ali ministrstvo«.

52. ¢len

V 157. €lenu se v drugem odstavku pred besedo »raven« doda besedilo »8.« in se besedilo
»VII/2« nadomesti z besedilom »po SOK«.

53. ¢len

V 163. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku iz Cetrtega odstavka tega ¢lena
(v nadaljnjem besedilu: dejavnost) je vsako zagotavljanje dela delavcev s strani pravne ali fizicne
osebe, s katero ima delavec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, uporabniku, pri katerem delavec:

- opravlja delo pod nadzorom in v skladu z navodili uporabnika ali

- pretezno uporablja sredstvo za delo, ki je del izvajanja dejavnosti uporabnika in ki je v lasti
ali financnem najemu uporabnika ali ki ga je uporabnik dal v najem ali zakup pravni ali fiziCni osebi,
ki mu zagotavlja delo delavcev ali

- opravlja delo v prostorih ali na deloviS¢u ali v okviru izvajanja dejavnosti uporabnika in je
vkljuéen v njegov delovni proces.«.

54. ¢len

V 164. ¢lenu se v prvem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»- mu v obdobju zadnjih dveh let ni bila pravnomocno izre€ena globa zaradi krSitve predpisov, ki
urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev, varnost in zdravje pri delu, zaposlovanje na
¢rno, trg dela ter inSpekcijski nadzor na podrocju delovnih razmerij, zaposlovanja in dela tujcev,
varnosti in zdravja pri delu, zaposlovanja na ¢rno in trga dela;«.

Tretja alineja se spremeni tako, da se glasi:

»- v obdobju zadnjih dveh let ni bil objavljen na seznamu davénih zavezancev z zapadlimi
neplacanimi davénimi obveznostmi ali na seznamu nepredlagateljev obradunov davénih
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odtegljajev, ki ju objavlja Finan¢na uprava Republike Slovenije, in na dan vlozitve vloge nima
neporavnanih zapadlih obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti, ki jih izterjuje
Financna uprava Republike Slovenije v vrednosti vecji od 50 eurov;«.

V Sesti alineji se Stevilo »30.000« nadomesti s Stevilom »100.000«.

V Sesti alineji se pika nadomesti s podpi¢jem in dodata sedma in osma alineja, ki se glasita:

»- ni bil pravhomoc€no obsojen zaradi kaznivega dejanja zoper delovho razmerje in socialno
varnost, razen kaznivih dejanj po 203. ¢lenu Kazenskega zakonika;

- ima pravna ali fizicna oseba, ki ima sedez v drugi drzavi €lanici EU, EGP ali v Svicarski
konfederaciji, ustanovljeno podruznico na obmocju Republike Slovenije.«.

V drugem odstavku se beseda »Seste« nadomesti z besedo »osme«.

55. ¢len

V 172. €lenu se v prvem odstavku Stevilo »12« nadomesti s Stevilom »24« in se besedilo »Uradni
list RS, st. 21/13 in 78/13 — popr.« nadomesti z besedilom »Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr.,
4715 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19, 203/20 -
ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 —
ZIUZDS«.

V drugem odstavku se Stevilo » 12« nadomesti s Stevilom »24«.

V tretjem odstavku se v drugi alineji beseda »Seste« nadomesti z besedo »osme« in se doda nova
Sesta alineja, ki se glasi:

»- od InSpektorata Republike Slovenije za delo pridobi podatek, da je inSpektor pri istem
delodajalcu za zagotavljanje dela ve€ kot dvakrat v zadnjih 24 mesecih pravhomoé&no izrekel globo
za krsitve iz 217. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15
— ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE,
119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 — ZIUZDS) ali
podatek, da je inSpektor pri istem delodajalcu za zagotavljanje dela veékrat v zadnjih 24 mesecih
ugotovil krsitev predpisov, ki urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev, varnost in
zdravje pri delu, zaposlovanje na ¢rno ter trg dela.«.

V Sestem odstavku se v tretji alineji besedilo »Cetrte in pete« hadomesti z besedilom »Cetrte, pete
in Seste«.

56. Clen
V 175. €lenu se v prvem odstavku beseda »tretji« nadomesti z besedo »Cetrti«.
57. Clen

V 179. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Z globo od 10.000 eurov do 50.000 eurov se za prekrSek kaznuje delodajalec, ki zagotavlja

delo delavcev uporabniku na nacin iz prvega odstavka 163. ¢lena tega zakona, ne da bi sklepal

pogodbe o zaposlitvi z delavci zaradi zagotavljanja njihovega dela uporabniku ali pridobil dovoljenje
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za opravljanje dejavnosti iz 167. Clena tega zakona ali bil vpisan v register domacih pravnih in
fiziEnih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku ali v evidenco tujih
pravnih in fizinih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku (drugi
odstavek 163. ¢lena).«.

V drugem odstavku se &rta besedilo »za zagotavljanje dela«.

V tretjem odstavku se Crta besedilo »za zagotavljanje dela«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

58. Clen
(Zakon o delovnih razmeriih)

V Zakonu o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 —
PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A,
202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 — ZIUZDS) se za 67.a ¢lenom doda
novi 67.b ¢len, ki se glasi:

»67.b ¢len
(krajSi delovni ¢as delavca pred upokojitvijo)

(1) Delodajalec in delavec, ki je dopolnil starost 60 let ali ima dopolnjenih 35 let pokojninske dobe,
razen delavec iz drugega odstavka 73. ¢lena tega zakona, se lahko v €asu trajanja delovnega
razmerja za polni delovni ¢as ne glede na drugi odstavek 49. ¢lena tega zakona s spremembo
pogodbe o zaposlitvi dogovorita, da bo delavec opravljal delo s krajSim delovnim ¢asom v obsegu
80 odstotkov polnega delovnega ¢asa v skladu s tem ¢lenom.

(2) V primeru dogovora o prenehanju dela s krajSim delovnim €asom delavec nadaljuje z
opravljanjem dela pod pogoji pred spremembo pogodbe o zaposlitvi iz prvega odstavka tega ¢lena.

(3) Delavec, ki dela krajsi delovni ¢as v skladu s tem ¢lenom, ima pravice in obveznosti iz delovnega
razmerja kot delavec, ki dela krajsi delovni ¢as v skladu s 67. ¢lenom tega zakona. Ne glede na
prejsSnji stavek delavec in delodajalec v spremembi pogodbe o zaposlitvi iz prvega odstavka tega
Clena dolocita znesek osnovne place delavca, ki mora biti v viSini 90 odstotkov zneska osnovne
place delavca za polni delovni €as.

(4) Ne glede na 199. ¢len tega zakona delavec, ki dela krajsi delovni €as v skladu s tem ¢lenom,
ne more podati soglasja k hadurnemu delu in z delodajalcem ne sme skleniti druge pogodbe o
opravljanju dela.

(5) Delavec, ki dela krajSi delovni ¢as v skladu s tem ¢lenom, ima pravice iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja kot delavec, ki dela polni delovni ¢as.

(6) Delavec, ki je izrabil pravico po tem €lenu, lahko koristi pravice do izplacila dela pokojnine po
zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, v sorazmernem deleZu glede na dejansko
delovno obveznost.

(7) Dogovor iz tega €lena se lahko sklene, e delavec ali njegov druzinski ¢lan ni z delodajalcem
povezana oseba. Za povezano osebo se Steje druZinski ¢lan ali katerakoli oseba, ki jo nadzira
oziroma obi¢ajno nadzira delavec ali njegov druzZinski ¢lan. Za druZinskega ¢lana se Steje zakonec,
prednik ali potomec delavca. éteje se, da oseba nadzira drugo osebo, kadar ima lastnidki delez ali
pravico do lastniSkega deleza v viSini najmanj 25 % v obliki vrednosti vseh delezev ali v obliki
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glasovalne pravice na podlagi lastniSkih deleZev v konkretni osebi. Za namene dolocCitve nadzora
se Steje, da ima doloCena oseba v lasti vse lastniSke deleZe, ki jih ima neposredno ali posredno v
lasti katerakoli oseba, ki je povezana s to dolo€eno osebo.

(8) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega €lena lahko spremembo pogodbe o zaposlitvi v
skladu s tem ¢lenom dogovori tudi delavec, ki v letu 2026 ali v letu 2027 izpolni pogoj starosti 58
let. V nadaljnjih osmih letih do uveljavitve starosti 60 let se pogoj starosti za delavca zviSuje vsako
leto za tri mesece.

59. Clen
(sklepanje pogodb o zaposlitvi za delovna mesta samostojnih svetovalcev)

Javni usluzbenci zavoda, ki na dan uveljavitve tega zakona izvajajo storitve vseZivljenjske karierne
orientacije in posredovanje zaposlitve, na podlagi izpolnjenih pogojev iz tretjega stavka drugega
odstavka 189. ¢lena Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13,
63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odI. US, 189/20 — ZFRO,
54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odl. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE) pa zasedajo
stopnjevani delovni mesti samostojni svetovalec Il (Sifra KO17011) ali samostojni svetovalec lI
(Sifra KO17012), lahko s pridobljeno VI/2 ravnjo izobrazbe sklepajo pogodbe o zaposlitvi za delovna
mesta samostojni svetovalec Il (Sifra KO17011) in tudi samostojni svetovalec | (Sifra KO17010), e
izpolnjujejo preostale pogoje za zasedbo delovhega mesta, vendar najdlje pet let po uveljavitvi
zakona.

60. Clen
(zavarovanje za primer brezposelnosti oskrbovalca druzinskega ¢lana)

Do vzpostavitve enotnega informacijskega sistema po zakonu, ki ureja dolgotrajno oskrbo, je
zavezanec za placilo prispevka zavarovanca za primer brezposelnosti za oskrbovalca druZinskega
Clana zavarovanec in zavezanec za placilo prispevka in delodajalca za zavarovanje za primer
brezposelnosti oskrbovalca druzinskega Clana je do vzpostavitve enotnega informacijskega
sistema Republika Slovenija.

61. Clen
(vlozene vloge in pridobljene pravice)

(1) O vlogah za uveljavitev pravic iz zavarovanja za primer brezposelnosti, ki so bile viozene pred
uveljavitvijo tega zakona, se odloCi po dolo¢bah Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, St.
80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 - ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20
—odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odl. US, 109/23 in 62/24 —
ZUOPUE).

(2) Zavarovanec, ki je pridobil pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti do uveljavitve tega
zakona, zadrzi te pravice v obsegu in trajanju po dolo¢bah Zakona o urejanju trga dela (Uradni list
RS, st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17,
75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odI. US, 109/23
in 62/24 — ZUOPUE).
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62. Clen
(zaCetek uporabe)

(1) Dolo¢be novega 66.b ¢lena in 140. Clena se zaCneta uporabljati Stiri mesece od uveljavitve tega
zakona. Do takrat se uporabljajo dolocbe Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10,
40/12 - ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 - ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odI.
US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odl. US, 109/23 in 62/24 —
ZUOPUE).

(2) Dolo¢be spremenjenega drugega in tretiega odstavka 62. Clena ter 68. Clena se zacnejo
uporabljati z dnem 1. 1. 2026. Do takrat se uporabljajo dolocbe Zakona o urejanju trga dela (Uradni
list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17,
75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odI. US, 109/23
in 62/24 — ZUOPUE).

(3) Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka 69. Clena zakona, se izjema od nacela izkoriS€enosti
zavarovalne dobe upoSteva za zavarovance, ki v letu 2026 izpolnijo pogoj starosti 57 let in 37 let
zavarovalne dobe, in ki v letu 2027 izpolnijo pogoj starosti 58 let in 37 let zavarovalne dobe. Do 31.
12. 2025 se uporabljajo dolo¢be Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 —
ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US,
189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odI. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE).

(4) Brezposelnim osebam, ki so Ze pridobile pravico do denarnega nadomestila, in brezposelnim
osebam, ki so vlogo za priznanje pravice do denarnega nadomestila za brezposelnost vloZile pred
1. 1. 2026, se viSina denarnega nadomestila ponovno odmeri in izplaCuje oziroma odmeri in
izplaCuje v skladu s spremenjenim drugim odstavkom 62. ¢lena ZUTD.

(5) Dolo¢ba spremenjenega 27.f lena se zane uporabljati za izplacila od prvega dne v drugem
mesecu, ki sledi mesecu uveljavitve tega zakona. Do takrat se uporabljajo dolocbe Zakona o
urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-
1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G,
54/22, 59/22 — odl. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE).

(6) Dolocbi spremenjenega 9. ¢lena in 5. alineje prvega odstavka 65. ¢lena se zaCneta uporabljati
z zaCetkom uporabe zakona o spremembi in dopolnitvi zakona, ki ureja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.

(7) Novi 67.b ¢len Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 —
ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE,
119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 — ZIUZDS) se
zacCne uporabljati 1. 1. 2026. Vlada Republike Slovenije bo za namene spremljanja ucinkovitosti
ukrepa z vidika povecevanja delovne aktivnosti starejSih delavcev in pozitivhega ucinka na sisteme
socialnih zavarovanj na podlagi podatkov o delovni aktivnosti starejSih od 55 let, podatkov o
dejanski upokojitveni starosti oziroma deleZu oseb, ki ostanejo delovno aktivnhe po izpolnitvi
upokojitvenih pogojev, in podatkov o brezposelnosti starejSih od 55 let ter z vidika ucinka na
javnofinan¢ne prihodke po dveh letih od uveljavitve tega zakona pripravila analizo ukrepa, z njo
seznanila socialne partnerje in z njimi opravila razpravo o primernosti ukrepa.

63. Clen
(dokoncanje postopkov odprtih javnih povabil)

Postopki javnih povabil, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona, se kon&ajo po dolo¢bah Zakona o
urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-
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1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G,
54/22, 59/22 — odl. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE).

64. Clen
(Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja)

Ne glede na Cetrti in peti odstavek 135. c ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja - ZOFVI (Uradni list RS, $t. 16/07 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09
— popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr., 25/17
— ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22 — ZZNSPP, 141/22, 158/22 — ZDoh-2AA in 71/23 in 22/25
— ZZZR0-1) ima tudi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, ki posreduje za¢asna in ob¢asna
dela osebam iz drugega odstavka 6.b Clena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (Uradni list RS, st. 107/06 — uradno preciSceno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 59/07 —
ZStip, 51/10 — odl. US, 80/10 — ZUTD in 95/14 — ZUJF-C), na podlagi podatka o EMSO dijaka,
Studenta in udeleZenca izobraZevanja odraslih, ki nameravajo opravljati zac¢asna in ob&asna dela
kot dijaki, Studenti in udeleZenci izobraZevanja odraslih, pravico do povezave in naslednjih
podatkov iz centralne evidence:

- ime in naslov vzgojno-izobraZevalnega zavoda ter mati¢ne Stevilke poslovnega subjekta
(Sifra PRS),

- vzgojno-izobrazevalni ali Studijski program ter eviden¢na Stevilka iz uradnega registra
programov (vrsta in podrocje izobrazevanja po KLASIUS),

- nacin izobraZevanja, e je nacin izobrazevanja izredni,

- letnik,

- status udelezenca,

- datum zacetka izobraZevanja v vzgojno-izobraZzevalnem ali Studijskem programu,

- datum izpisa iz Sole.

65. Clen
(dajatev in dodatna dajatev od zaCasnega in obCasnega dela za dijake in Studente za zavod)

Ne glede na dolo¢bo Sestega odstavka 6. lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti zavod, ki posreduje za¢asna in obasna dela osebam iz drugega odstavka 6.b ¢lena
Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti od prejemov, izplacanih tem
osebam, obradunava dajatev v visini 16 odstotkov in nameni:

- 76,3 odstotka obracunanih sredstev v proracunski sklad ministrstva,
- 23,7 odstotka obradunanih sredstev za delovanje Studentske organizacije Slovenije.

Osnova za obracun dajatve iz prejSnjega odstavka je fakturirani prihodek od dejavnosti
posredovanja zacasnih in obCasnih del osebam iz drugega odstavka 6.b ¢&lena Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti za pretekli mesec. Zavod izracuna del
dajatve za sofinanciranje stipendij na obracunu, ki ga davénemu organu predlozijo najpozneje do
18. dne v mesecu za pretekli mesec. ObraCunana sredstva iz dela dajatve za sofinanciranje
Stipendij mora zavod placati v proracun Republike Slovenije, za proracunski sklad ministrstva,
pristojnega za delo, ustanovljenega na podlagi 129. lena Zakona za uravnotezenje javnih financ
(Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZPI1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odlo¢ba US in
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46/13 — ZIPRS1314-A), na dan predlozitve obraduna davénemu organu. Podrobnej$a navodila za
obraéun in placilo dela koncesijske dajatve iz prejSnjega odstavka predpiSe minister, pristojen za
finance.

Poleg dajatve iz prvega odstavka zavod od izplaCanih prejemkov zarac¢unava tudi dodatno dajatev
v vidini 2 odstotkov, kot jo dolo¢a Zakon o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov, izplaCanih za
obCasna in zaCasna dela Studentov in dijakov. Osnova za obracun dajatve iz tega odstavka je
fakturirani prihodek od dejavnosti posredovanja zacasnih in obCasnih del osebam iz drugega
odstavka 6.b €lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti za pretekli
mesec. Obracunana sredstva iz dajatve mora zavod placati v proracun Republike Slovenije, za
proradunski sklad ministrstva, v skladu z Zakonom o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov,
izplaGanih za obCasna in zaCasna dela Studentov in dijakov (Uradni list RS, §t. 24/07 — uradno
precCiS¢eno besedilo in 79/17). PodrobnejSa navodila za obracun in placilo dajatve iz tega odstavka
predpiSe minister, pristojen za finance.

66. Clen
(uporaba podzakonskega akta)

Doloc¢ba prve alineje drugega odstavka 193. €lena Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, St.
80/10, 40/12 —ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20
—odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odl. US, 109/23 in 62/24 —
ZUOPUE) se spremeni tako, da se glasi:

»- dolo€be Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (Uradni list RS,
st. 139/06), ki se nanaSajo na posredovanje zaCasnih in obCasnih del dijakom in Studentom,
uporabljajo do zaCetka uporabe zakona, ki bo urejal posredovanje za¢asnih in ob€asnih del dijakom
in Studentom, in se smiselno uporabljajo tudi za izvajanje posredovanja za€asnih in ob¢asnih del
dijakom in Studentom, ki jih posreduje zavod;«.

67. Clen
(upravni postopki)

(1) O vlogah za vpis v register in evidenco, ki so bile na ministrstvo, pristojno za delo, vlozene
pred zaCetkom uveljavitve tega zakona, odlo€i ministrstvo, pristojno za delo, po dolo¢bah Zakona
o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-
1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G,
54/22, 59/22 — odl. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE) in Pravilnika za opravljanje dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev uporabniku (Uradni list RS, §t. 15/14, 38/15 in 90/15). Po vpisu v
register ali evidenco delodajalec za zagotavljanje dela ministrstvu, pristojnemu za delo, v Sestih
mesecih od vpisa v register ali evidenco predloZi dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 164. Clena
zakona, ki jih ni mogoce pridobiti po uradni dolZnosti.

(2) Ce ministrstvo, pristojno za delo, ugotovi, da delodajalec za zagotavljanje dela iz
prejSnjega odstavka izpolnjuje pogoje iz 164. &lena zakona, mu izda novo dovoljenje za opravljanje
dejavnosti iz 167. ¢lena zakona in razveljavi dovoljenje, ki mu je bilo izdano na podlagi prejSnjih
predpisov. Ce delodajalec za zagotavljanje dela pogojev ne izpolnjuje, ministrstvo, pristojno za
delo, izda odlo¢bo o izbrisu delodajalca za zagotavljanje dela iz registra ali evidence iz 163. ¢lena
zakona.

(3) Delodajalci za zagotavljanje dela, ki so na dan zaletka uveljavitve tega zakona vpisani v
register ali evidenco, v Sestih mesecih od zacetka uveljavitve tega zakona ministrstvu, pristojnemu
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za delo, predlozijo dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 164. ¢lena zakona, ki jih ni mogoce pridobiti
po uradni dolZznosti. Delodajalci za zagotavljanje dela, ki so na dan zadetka uveljavitve tega zakona
vpisani v evidenco ministrstvu, pristojnemu za delo, predloZijo tudi kopijo listine iz prvega odstavka
169. ¢lena zakona.

(4) Ce ministrstvo, pristojno za delo, ugotovi, da delodajalec za zagotavljanje dela iz
prejSnjega odstavka izpolnjuje pogoje iz 164. €lena zakona in pogoj iz prvega odstavka 169. ¢lena
zakona, mu izda novo dovoljenje za opravljanje dejavnosti iz 167. ¢lena zakona in razveljavi
dovoljenje, ki mu je bilo izdano na podlagi prej$njih predpisov. Ce delodajalec za zagotavljanje dela
pogojev ne izpolnjuje, ministrstvo, pristojno za delo, izda odlo¢bo o izbrisu delodajalca za
zagotavljanje dela iz registra ali evidence iz 163. ¢lena zakona.

(5) Delodajalci za zagotavljanje dela, ki so sproZili upravni spor zoper odlo¢bo o odvzemu
dovoljenja in izbrisa iz registra ali evidence in postopek Se ni konc€an, opravljajo dejavnost na
podlagi obstoje¢ega dovoljenja. Ce upravno sodisée tozbo zoper odlodbo o odvzemu dovoljenja in
izbrisa iz registra ali evidence zavrne ali zavrze, lahko delodajalec za zagotavljanje dela ponovno
pridobi dovoljenje za opravljanje dejavnosti in se ponovno vpide v register ali evidenco skladno s
Sestim odstavkom 172. ¢&lena zakona. Ce upravno sodi§ée toZbi zoper odlodbo o odvzemu
dovoljenja in izbrisa iz registra ali evidence ugodi in zadeve ne vrne v ponovno odlocanje,
delodajalec za zagotavljanje dela v Sestih mesecev od pravnomocnosti odloCitve sodiS¢a
ministrstvu, pristojnemu za delo, predloZi dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 164. &lena zakona, ki
jih ni mogoc€e pridobiti po uradni dolznosti. Delodajalec, ki je vpisan v evidenco, ministrstvu,
pristojnemu za delo, predloZi tudi kopijo listine iz prvega odstavka 169. ¢lena zakona.

(6) Ce ministrstvo, pristojno za delo, ugotovi, da delodajalec za zagotavljanje dela iz prej$njega
odstavka izpolnjuje pogoje iz 164. ¢lena zakona in pogoj iz prvega odstavka 169. ¢lena zakona,
mu izda novo dovoljenje za opravljanje dejavnosti iz 167. ¢lena zakona in razveljavi dovoljenje, ki
mu je bilo izdano na podlagi prej$njih predpisov. Ce delodajalec za zagotavljanje dela pogojev ne
izpolnjuje, ministrstvo, pristojno za delo, izda odlo¢bo o izbrisu delodajalca za zagotavljanje dela iz
registra ali evidence iz 163. ¢lena zakona.

68. Clen
(Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezenje javnih financ — ZUJF-C)

Ne glede na 3., 4. in 5. &len Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnoteZenje javnih
financ — ZUJF-C (Uradni list RS, §t. 95/14) je zavezanec za placilo prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje delodajalcev, prispevkov za zavarovanje za poSkodbo pri delu in poklicho
bolezen, prispevkov za zdravstveno zavarovanje in za placilo davka za osebe iz drugega odstavka
6.b ¢lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, poleg organizacij, tudi
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanije.

69. Clen
(podzakonski akti)

Minister, pristojen za delo, uskladi dolo¢be Pravilnika za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela
delavcev uporabniku (Uradni list RS, st. 15/14, 38/15 in 90/15) s tem zakonom v dveh mesecih od

njegove uveljavitve.

70. Clen
(uveljavitev zakona)
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Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Il. OBRAZLOZITEV K CLENOM

K 1. ¢lenu:

Besedilo sedme to¢ke 5. ¢lena se uskladi z besedilom prvega odstavka 47. ¢lena zakona ter se
doloci, da se javno povabilo izvede po predpisih, ki urejajo javne finance, in ne po predpisih, ki
urejajo izvrSevanje proracuna, kot to dolo¢a veljavna dolo¢ba.

V besedilo desete toCke 5. ¢lena se ustrezno dolodi veljavna pravna podlaga za pomen pojma
ranljive skupine na trgu dela.

Z namenom jasnosti se doda nova 13. to¢ka, s katero se doloci opredelitev pojma sredstva za delo
po vzoru ureditve v zakonu, ki ureja varnost in zdravje pri delu.

Zaradi novega drugega odstavka 8.a Clena zakona se doda nova 16. tocka 5. €lena, ki dolo¢a, da
vi§ja sila pomeni vsak nepredvidljiv iziemen dogodek ali okoli€ino zunaj nadzora brezposelne
osebe, ki ji preprecuje izpolnitev ali izpolnjevanje katere od obveznosti po tem zakonu, pri ¢emer
dogodka ali okolid¢ine ni bilo mogoc€e pri€akovati, predvidevati ali nanj racunati ali se mu izogniti
ali ga odvrniti.

Zaradi nove 13. in 16. toCke 5. ¢lena se naslednje toCke ustrezno prestevilCijo.

K 2. ¢lenu

Drugi odstavek 7. ¢lena se spremeni na nacin, da zavod v vsakem primeru ne izvede javne objave
prostega delovnega mesta oziroma vrste dela iz prvega odstavka, ki ni v skladu s tem zakonom,
predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in predpisi, ki urejajo preprecevanje dela in zaposlovanja na
¢rno, ali v zvezi s katero obstajajo okoliS¢ine, ki kazejo na to, da ni namenjena zaposlitvi na prosta
delovna mesta pri delodajalcu, ki jo je predlagal. Na podlagi veljavne ureditve je odlo€itev o javni
objavi prostega delovhega mesta stvar proste presoje zavoda, s predlagano spremembo pa zavod
v navedenih primerih javne objave ne izvede. V drugem odstavku se doloci, da zavod lahko zavrne
javno objavo prostega delovnega mesta oziroma vrste dela tudi delodajalcu iz prvega in drugega
odstavka 27. ¢lena tega zakona (to je delodajalcu, ki je voden v evidenci delodajalcev z negativnimi
referencami).

V novem, tretjem odstavku se dolo¢a, da zavod o zavrnitvi javne objave prostega delovnega mesta
oziroma vrste dela izda odlo¢bo, s imer se zagotovi tudi pravna varnost delodajalcev. Pritozba
zoper odlo¢bo zavoda ne zadrZi izvrSitve odlogbe, saj je v skladu z javnim interesom, da zavod ne
objavi prostega delovnega mesta, ki bi bilo v nasprotju z dolo€bami delovnopravne zakonodaje.
Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

Z namenom za$cCite iskalcev zaposlitve, ki spremljajo javne objave prostih delovnih mest pri
zavodu, se doda nov, peti odstavek, s katerim se doloc€i, da se v javni objavi prostega delovhega
mesta poda Se informacija, da gre za delodajalca z negativnimi referencami, ¢e gre za delodajalca,
ki je v evidenci delodajalcev z negativnimi referencami voden neprekinjeno vec¢ kot 6 mesecev.
Dosedaniji Cetrti odstavek postane Sesti odstavek.

K 3. ¢lenu

Z navedenim ¢lenom se uredi objava potrebe po zaCasnem in obasnem delu dijakov in Studentov
pri Zavodu (npr. na spletni strani ali portalu za Studentsko delo). Zavod ni obvezan objaviti potrebe
po delu, ki ni v skladu z dolobami Zakona o delovnih razmerjih, ki se v primeru ob¢asnega ali
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zaCasnega opravljanja dela dijakov in Studentov uporabljajo v skladu z 211. ¢lenom Zakona o
delovnih razmerjih (prepoved diskriminacije, enaka obravnava glede na spol, delovni ¢as, odmori
in pocitki, posebno varstvo delavcev, ki $e niso dopolnili 18 let starosti, ter odSkodninska
odgovornost) Zavod prav tako ni obvezan objaviti potrebe po zaCasnem in ob&asnem delu dijakov
in Studentov delodajalcem, ki so na dan predvidene objave objavljeni na seznamu dav¢nih
zavezancev z zapadlimi nepladanimi davénimi obveznostmi in na seznamu nepredlagateljev
obracunov davénih odtegljajev, ki ju objavlja Finanéna uprava Republike Slovenije. Zavod ne objavi
potrebe po zaasnem in obasnem delu dijakov in Studentov delodajalca, ki se vodi v evidenci
delodajalcev z negativnimi referencami.

K 4. ¢lenu

V 8.a ¢lenu se doda novi, drugi odstavek, ki dolo¢a, da se brezposelni osebi, ki ni pristopila k
opravljanju izpita iz znanja slovenskega jezika zaradi vi§je sile in zato izpita ni opravila v roku iz 12
mesecev po prijavi v evidenco brezposelnih oseb, 12 mesecni rok za opravo izpita iz slovenskega
jezika (ki ga dolocCa prvi odstavek 8.a €lena) podaljSa za dvanajst mesecev. Definicija viSje sile je
opredeljena v novi 16. tocki 5. €lena zakona, v skladu s katero viSja sila pomeni vsak nepredvidljiv
iziemen dogodek ali okoli5¢ino zunaj nadzora brezposelne osebe, ki ji prepre€uje izpolnitev ali
izpolnjevanje katere od obveznosti po tem zakonu, pri éemer dogodka ali okoli&¢ine ni bilo mogoce
priCakovati, predvidevati ali nanj racunati ali se mu izogniti ali ga odvrniti. Glede na navedeno se
kot viSja sila Steje lahko tudi nezmoZznost opravljanja izpita zaradi bolezni in primeri, ¢e ni na voljo
prostega mesta na te€aju oziroma se je brezposelna oseba prijavila na izpit, pa ga v roku ni mogla
opraviti, ker ni bilo prostih terminov za opravljanje izpita. Hkrati se osebi omogoca, da se na tec€aj
in izpit preko programov aktivne politike zaposlovanja lahko vkljuci veckrat.

Dosedaniji drugi in nadaljnji odstavki se ustrezno prestevil€ijo. V novem tretiem odstavku pa se
ustrezno dolod€i sklic na prvi in drugi odstavek.

K 5. ¢lenu

V prvem odstavku 9. €lena se spreminja definicija zmoznosti za delo (ki je eden od pogojev za
priznanje statusa brezposelnosti), in sicer na nacin, da se za dela zmozno S$teje oseba od
dopolnjenega 15. leta do 67. leta (in ne veC do 65. leta). Navedeno se spreminja zaradi
spremenjenega upokojitvenega pogoja, doloenega z novelo Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, v skladu s katero se postopno spreminja temeljni upokojitveni pogoj
starosti iz 65 let na 67 let.

V Cetrtem odstavku se zaradi preStevilCenja odstavkov v 117. &lenu ZUTD beseda »osmim«
nadomesti z besedo »devetime.

K 6. ¢lenu
Sprememba v tretjem odstavku 11. ¢lena zakona predstavlja nomotehni¢no uskladitev zaradi
novega drugega odstavka 8.a Clena zakona.

K 7. ¢lenu

V skladu s predlagano dopolnitvijo v drugem odstavku 18. &lena zakona se dopolni 2. alineja
tretjega odstavka 18. ¢lena tako, da se kot aktivnost vseZivijenjske karierne orientacije Steje tudi
samostojno ucenje.

K 8. ¢lenu

Za potrebe spremljanja in informiranja o stanju na trgu dela se ustrezno dopolnjujeta veljavna prvi
in Cetrti odstavek 19. €lena, predvsem z namenom, da se obstojeCe informacije, ki so Sirsi javnosti
Ze na voljo, dopolnijo Se z informacijami, ki jih bo Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) skupaj z zavodom pripravljalo v okviru
aktivnosti napovedovanja potreb na trgu dela (gre za kratkoro€ni, srednjerocni in dolgoro¢ni vidik
napovedovanja potreb na trgu dela).
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Doda se nov osmi odstavek, s katerim se dolo¢a, da se informacije o moznostih zaposlovanja v
Republiki Sloveniji lahko nudijo tudi drzavljanom tretjih drzav v drzavah izvora, saj se trg dela v
Sloveniji soo¢a z velikim pomanjkanjem delovne sile.

Dosedanji osmi odstavek postane deveti odstavek in se zaradi novega osmega odstavka dopolni
na nacin, da se doloci, da prijava pri zavodu ni potrebna tudi v primeru pridobitve informacij o
moznostih zaposlovanja za drzavljane tretjih drzav iz novega, osmega odstavka.

K 9. ¢lenu

Zaradi povecanja kompetenc posameznikov, ki so v fazi nacrtovanja kariere in samostojno vodijo
karierno pot ter povec€anja njihovih zaposlitvenih moznosti se z dopolnitvijo drugega odstavka 20.
Clena zakona Zeli omogoditi posameznikom ne glede na status prijave na zavodu dostop do
samostojnega ucenja preko spletnih vsebin z dostopom do spletne platforme. Spletna platforma
bo vkljuCevala vsebine, ki se nanaSajo na zaposlovanje v Sloveniji, pravice in dolznosti iz
delovnega razmerja, zdravje in varstvo pri delu, kompetence posameznih delovnih oz. poklicnih
podrocij, uenje slovenscine kot tujega jezika sploSno in po poklicnih posebnostih ipd. Vsebina
spletne platforme se bo dopolnjevala z aktualnimi vsebinami glede na potrebe trga dela. Z
dostopom vsem osebam (tujci, zaposleni, iskalci, NEET....) se omogoca, da se vklju€ijo v
samostojen ucni proces in si povecujejo moznosti zaposlitve in/ali vklju€itev v druzbo v primeru
tujcev-druzinskih ¢lanov.

Z dopolnitvijo tretjega odstavka se dolo¢a, da se samostojno u€enje zagotavlja vsem osebam.

K 10. ¢lenu

S spremenjenim prvim in drugim odstavkom 22. ¢lena se spremeni opredelitev poglobljenega
kariernega svetovanja.

V 22. ¢lenu se doda novi tretji odstavek, s katerim se opredeli nova storitev zavoda, in sicer
zaposlitvena podpora. Storitev poglobljenega svetovanja se nudi osebam, za katere se tekom
obravnave ugotovi, da potrebujejo Se dodatno, poglobljeno svetovanje. Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti je v letu 2024 aktivnho sodelovalo z OECD v okviru
projekta za Slovenijo, ki je del projekta, ki ga financira EU/EK, izvaja pa OECD: »Skupna OECD
EU - analiza politik trga dela« in »Pilotne Studije o oceni ucinka politik zaposlovanja in socialnih
politik z uporabo povezanih administrativnih in anketnih podatkov. Kljuéno priporocilo evalvacije
OECD je, da bi Slovenija morala razmisliti tudi o uvedbi novih programov za pomo¢€ prikrajSanim
iskalcem zaposlitve, ki zdruzujejo (subvencionirano) zaposlitev z delodajalci v zasebnem sektorju
v kombinaciji s strokovno podporo zaposlenim. Spodbude za zaposlovanje v Sloveniji bi lahko
okrepili, da bi bolje podprli najbolj ranljive skupine: podporo iskalcem zaposlitve, ki jih je teZzko
zaposiliti, bi lahko okrepili z vklju€itvijo svetovanja po zaposlitvi v spodbude za zaposlovanje. To bi
lahko storili z zaposlitvijo dodatnega osebja pri upravi¢encu. TakSne storitve bi lahko zagotovile
tudi razumen alternativni kanal za pomo¢ najbolj ranljivim skupinam, s ¢imer bi se preusmeril
poudarek s sedanjih programov javnih del (za katere se pretekle ocene niso izkazale za tako
ucinkovite).

Zaposlitvena podpora z brezposelnimi osebami je podpora in spremljanje posameznikov po tem,
ko so se ze zaposlili. Cilj zaposlitvene podpore je povecati verjetnost ohranitve zaposlitve in
uspedno vkljuCevanje v delovno okolje. Zagotavlja se osebam, ki so na novo zaposlene prek
programov aktivne politike zaposlovanja, in potrebujejo dodatno podporo pri vklju€evanju v delovno
okolje in njihovim delodajalcem. Zaposlitvena podpora je Se posebej pomembna za dolgotrajno
brezposelne, mlade brez izkuSenj, osebe s posebnimi potrebami ali socialno ranljive skupine.
Aktivnosti zaposlitvene podpore so:

Spremljanje prilagajanja — preverjanje, kako se oseba znajde na novem delovhem mestu in ali
potrebuje dodatno pomog, prilagajanje delovnega mesta.

Svetovanje in mentorstvo — individualna ali skupinska podpora pri reSevanju izzivov na delovnem
mestu.
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Komunikacija z delodajalcem — posredovanje med zaposlenim in delodajalcem, e pride do
nesporazumov ali tezav.

Dodatno usposabljanje — pomo¢ pri pridobivanju dodatnih znanj ali spretnosti, e so potrebne za
dolgoro¢no zaposlitev.

Psihosocialna podpora — pomo¢€ pri premagovanju osebnih ali druzZinskih teZav, ki bi lahko vplivale
na zaposlitev.

ReSevanje kriznih situacij — posredovanje v primeru tezav, ki bi lahko vodile v izgubo zaposlitve.
Tretji, Cetrti in peti odstavek se prestevilCijo in postanejo Cetrti, peti in Sesti odstavek.

K 11. ¢lenu

V prvem odstavku 27. ¢lena se ¢rta beseda »objavljeno«.

Z novim, drugim odstavkom 27. €lena se uvaja moznost, da zavod lahko zavrne posredovanje
delavcev tudi delodajalcem, katerim je bilo v upravnem postopku izre¢eno opozorilo ali zoper katere
je bil uveden prekrskovni postopek pri InSpektoratu Republike Slovenije za delo ali Finanéni upravi
Republike Slovenije, in delodajalcem, pri katerih je zavod v okviru nadzora iz 160. ¢lena zakona (i].
nadzor nad izpolnjevanjem sprejetih pogodbenih obveznosti in namensko porabo sredstev APZ)
izrekel ukrep v skladu s 161. ¢lenom zakona. Z navedeno dolo¢bo se zavaruje brezposelne osebe,
ki so se sicer na napotnico zavoda, da se pri doloCenem delodajalcu zglasijo na razgovoru za
zaposlitev in posljejo prijavo za prosto delovno mesto, dolZzne odzvat v skladu z zakonskimi
dolobami.

Drugi odstavek se prestevilCi v tretji odstavek ter se ustrezno doloc€i sklic na prvi in drugi odstavek
tega Clena.

K 12. ¢lenu

S spremenjenim 27.c ¢lenom se dolo€a nova omejitev Stevila ur zacasnega ali obasnega dela
upokojenceyv, in sicer se iz 60 ur na mesec zviSuje na 85 ur na mesec, Stevilo ur opravljenega
zaCasnega ali ob&asnega dela se v skladu z navedeno spremembo sorazmerno zviSuje tudi v
nadaljnjih dolo¢bah 27.c ¢lena.

IzraCun najniZje bruto urne postavke upravi€enca za opravljeno uro zacasnega ali obCasnega dela
se dolo¢i na nacin, da se dolo¢i enak izracun, kot je doloCen za opravljanje zaasnega in
obCasnega dela dijakov in Studentov. V skladu s 130.c ¢lenom Zakona za uravnoteZenje javnih
financ — ZUJF (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 -
odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 —
ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US,
85/14, 95/14, 24/15 — odI. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-
1A, 72/19, 174/20 — ZIPRS2122 in 139/22 — ZSPJS-AA) bruto urna postavka osebe iz drugega
odstavka 6.b ¢lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti za opravljeno
uro zacasnih in ob¢asnih del ne sme biti niZja od zneska minimalne place, preracunanega na uro
dela povpre¢ne mesecne delovne obveznosti za polni delovni €as, tako da se uposteva, da
povpreéna mesecna delovna obveznost za polni delovni €as znasa 174 ur. UpoStevaje navedeno
se dolo¢a, da se najniZja bruto urna postavka upraviCenca za opravljeno uro zacasnega ali
obCasnega dela doloéi tako, da se znesek minimalne plage, preraCuna na uro dela povpre¢ne
mesec¢ne delovne obveznosti za polni delovni ¢as, pri Cemer se uposteva, da povpre¢na mesecna
delovna obveznost za polni delovni €as znasa 174 ur. Najvisji letni dohodek za opravljeno za¢asno
in ob&asno delo pa je po novem dolo¢en v visini 12-kratnika minimalne place.

K 13. ¢lenu

V veljavnem tretjem odstavku 27.f ¢lena je doloCen rok za placilo dajatev, ki se obracunajo od
prejemkov, izplaCanih zaradi opravljenega za¢asnega ali ob&asnega dela na nacin, da se dajatev
placa na dan izplacila dohodka. Navedeni rok se spreminja tako, da morajo biti te dajatve platane
najpozneje v petih dneh od izplacila dohodka. S predlagano spremembo se navedeni rok poenoteni
z roki, ki veljajo za oddajo obracuna in placila prispevkov za socialno varnost. S spremembo roka
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bo lahko FURS tudi za te dajatve omogocila placilo z e-raunom, kot to Ze zagotavlja za dajatve,
obraunane v primeru izpla€ila drugih dohodkov. Placilo dajatev z e-raunom za zavezance pomeni
poenostavitev pladevanja obveznosti, saj je placilni nalog za placilo obveznosti na podlagi
predloZzenega obraCuna davka posredovan neposredno v spletho banko zavezanca, kjer le Se
potrdi placilni nalog.

K 14. €lenu

Z dopolnitvijo v prvem odstavku 30. ¢lena zakona se dopolnjuje namen neformalnega
izobrazevanja. Kot izhaja iz sedmega odstavka 30. Clena, se v izobraZevanje vkljucijo tudi
zaposlene osebe, s Cimer se preprecuje izguba njihove zaposlitve oziroma vzpodbuja ohranitev
delovnega mesta in delodajalci, kar jim zagotavlja konkurenénost na trgu.

Tretji odstavek se dopolni na nacin, da se dolo€i, da se nova znanja in kompetence lahko pridobi
tudi s strani izvajalca ukrepa, izbranega z javnim razpisom ali javnim naro€ilom, s €imer se
navedeni odstavek uskladi z dopolnitvijo v Cetrtem odstavku 102. lena.

Sedmi odstavek se dopolni na nacin, da se doloCi, da se v izobrazevanje vkljucijo tudi
samozaposlene osebe, s imer se navedeni odstavek uskladi z dopolnitvijo v drugem odstavku
102. ¢lena ZUTD.

K 15. €lenu

V 37. ¢&lenu se doda novi, Cetrti odstavek, v katerem se doloci, da se delodajalcem, vklju¢enim v
ukrepe APZ, in zunanjim izvajalcem aktivnosti APZ lahko zagotavlja celotno ali delno pokrivanje
stroskov, ki so doloceniv podzakonskem aktu, to je v Pravilniku o izvajanju ukrepov aktivne politike
zaposlovanja.

K 16. €lenu

Zaradi preglednosti zakona se v 2. podpoglavju zakona za 37. ¢lenom ¢len doda nov oddelek, ki
se glasi »2.1 oddelek: Izbor in register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov Aktivhe politike
zaposlovanja«.

K 17. €lenu

Prvi odstavek 38. ¢lena se uskladi s predlogom Eetrtega odstavka 102. ¢lena, kjer sklad izvajalce
usposabljanja in izobraZevanja izbere na podlagi javnega razpisa v skladu s predpisi, ki urejajo
javne finance ali na podlagi javnega narocila, v skladu s predpisi, ki urejajo javno narocanje.

Drugi odstavek 38. Clena zakona se dopolnjuje tako, da se za zunanje izvajalce aktivnosti
programov APZ Stejejo tudi izvajalci, vpisani v razvid izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje
in izobrazevanja pri ministrstvu, pristojnem za izobraZevanje.

K 18. €lenu

Zaradi preglednosti zakona se v 2. podpoglavju zakona za 46. ¢lenom dodajo nov oddelek, ki se
glasi »2.2 oddelek: 1zbor delodajalcev, ki bodo vklju€eni v izvajanje aktivhosti programov Aktivne
politike zaposlovanja«.

K 19. €lenu

V postopku javnega povabila k oddaji ponudb se upostevajo pravila, ki sicer veljajo za javni razpis,
po predpisih, ki urejajo javne finance, in sicer Zakon o javnih financah, (Uradni list RS, §t. 11/11 -
uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18,
195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23 in 24/25 — ZFisP-1 ; v nadaljnjem besedilu: ZJF) in na
njegovi podlagi sprejeta Uredba o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za
spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, §t. 56/11), razen Ce ta zakon
dolo¢a drugace.

Skladno s sodno prakso odloCanje o prejeti ponudbi ne predstavlja upravne zadeve v smislu 2.
Clena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciS¢eno
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besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb; v
nadaljnjem besedilu: ZUP). Pridobitev sredstev na podlagi javhega povabila oziroma javnih
razpisov in pozivov je namre¢ bodoCe negotovo dejstvo, odvisno od razpoloZljivih sredstev,
izpolnjevanja predpisanih pogojev oziroma meril vseh konkurentov, in ne pravica, ki bi bila kot
takSna iztoZljiva. Prav tako se s tem zakonom ne doloca, da bi se v tej stvari vodil upravni postopek,
odlo€alo v upravnem postopku ali izdalo upravno odlo¢bo oziroma to zaradi varstva javnega
interesa ne izhaja iz narave stvari (drugi odstavek 2. ¢lena ZUP). Narava konkuren&nega postopka
za pridobitev javnih sredstev je namre¢ bistveno druga¢na od narave klasiCne upravne zadeve,
kjer je v ospredju nasprotie med posamicnim in javnim interesom, ki ga mora organ s svojo
odloéitvijo v upravnem postopku razresiti. Bistvo konkurenénih postopkov je presoja, kateri izmed
ponudnikov, katerih interesi si zaradi omejenosti financnih sredstev nasprotujejo, najbolje
izpolnjuje(jo) pogoje oziroma merila za pridobitev teh sredstev, takSna narava postopkov pa sama
po sebi ne terja, da se pri odlo¢anju (v celoti) uporablja ZUP.

Obenem pa ne gre prezreti namena obravnavanega postopka dodeljevanja javnih sredstev, ki je
v tem, da se s hitrim ukrepanjem drZave na trgu dela, z ukrepi APZ, ki so namenjeni usposabljanju
in izobraZevanju v skladu s potrebami trga dela, pospeSevanju zaposlovanja in odpiranju novih
delovnih mest, poveCuje varnost iskalcev zaposlitve, zlasti brezposelnih oseb in oseb, katerih
zaposlitev je ogrozena. Navedeno v skladu z razvojno oziroma pospeSevalno funkcijo uprave
predstavlja izrazito javnopravno delovanje oziroma sledenje doloenemu javnemu interesu, hkrati
pa z vidika stranke pomeni odloanje o njenem pravno varovanem interesu. Navedeno vodi v
zaklju€ek, da predstavlja odlo€anje o ponudbi delodajalca drugo javnopravno stvar v smislu 4.
¢lena ZUP (in ne odlo¢anja o pravici prijavitelja), ki dolo¢a, da se upravni postopek smiselno
uporablja tudi v drugih javnopravnih stvareh, ki nimajo zna€aja upravne zadeve po 2. ¢lenu ZUP,
kolikor ta podrocja niso urejena s posebnim postopkom. Smiselna uporaba ZUP ustreza naravi in
potrebam konkurenénega postopka, kot je obravnavani. Konkurenéni postopki terjajo zaradi
potencialno velikega Stevila viog in obseZne priloZzene dokumentacije ureditev, ki omogoca
bistveno bolj enostaven, hitrejsi in na splodno ucinkovitejSi nacin obravnavanja. Zato je prav, da se
pravna pravila ZUP uporabljajo le, ¢e so ta glede na konkreten postopek mogoca in smotrna. Ker
se poseben postopek, ki izkljuCuje oziroma nadomesti (smiselno) uporabo pravil sploSnega
upravnega postopka, lahko doloéi zgolj s predpisom, torej zakonom ali na zakonu temeljecim
podzakonskim predpisom, je s tem zakonom predpisan poseben postopek.

Ob tem je bistveno, da ukrepi APZ niso namenjeni delodajalcem, ki oddajo ponudbo ampak
brezposelnim osebam, iskalcem zaposlitve in osebam katerih zaposlitev je ogrozena in sicer
njihovemu aktiviranju, socialni vklju€enosti, zaposlitvi, ohranitvi in razvoju delovnih sposobnosti,
vecCanju zaposlitvenih mozZnosti in drugo, s ¢imer se pa prispeva tudi k povecanju konkurenénosti
in proznosti delodajalcev.

K 20. ¢lenu

Novi 47.a ¢len

Prvi odstavek dolo¢a, da mora biti javno povabilo objavljeno najmanj tri delovne dni pred zaetkom
oddajanja ponudb, s Eemer se zasleduje cilj, da se delodajalci lahko seznanijo z vsebino javnega
povabila in pripravijo vse potrebno za oddajo ponudbe.

Z drugim in tretjim odstavkom se dolo¢a, da postopek javnega povabila vodi strokovna komisija in
sestava strokovne komisije, ter da se ponudbe obravnavajo po vrstnem redu njihovega prispetja
do porabe razpolozljivih finan¢nih sredstev. Nadalje Cetrti odstavek dolo€a minimalni obseg
vsebine, ki jo mora vsebovati javni povabilo.

V nadaljevanju ¢len dolo¢a, da se obdobje odprtja javnega povabila doloéi z vsakokratnim javnim
povabilom in ureja moznost zaCasne ustavitve zbiranja ponudb ter zaprtje javnega povabila zaradi
porabe razpoloZljivih sredstev, saj se razpoloZljiva sredstva zaradi velikega interesa lahko porabijo
pred skrajnim rokom za oddajo ponudb, ki je dolo¢en v javhem povabilu.

Z devetim odstavkom je dolo¢ena mozZnost, da se javno povabilo v ¢asu, ko je odprto, spremeni in
da sprememba velja od objave spremembe oziroma od datuma dolo¢enega v javhem povabilu
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dalje. S tem se omogod¢i, da v primeru, Ce razpoloZljiva sredstva $e niso bila porabljena, skrajni rok
za oddajo ponudb podaljSa in poviSanje razpoloZljiv sredstev . Sprememba velja od objave
spremembe dalje oziroma od datuma dolo€enega v spremembi javnega povabila, dalje in ne vpliva
na do tedaj izbrane delodajalce.

Novi 47.b ¢len

S ¢lenom se dolo¢a, da ponudbo sestavlja obrazec, pisno soglasje osebe za obdelavo podatkov,
kadar je predlagana za vklju€itev v ukrep APZ in drugi dokumenti kot so dolo€eni v javhem povabilu.
Ponudbe se lahko oddajo elektronsko preko informacijskega sistema izvajalca APZ ali po posti, pri
¢emer se z javnim povabilom lahko doloci zgolj elektronska oddaja ponudb, saj se s tem omogoca
bistveno bolj enostaven, hitrej$i in na splodno uginkovitej§i nadin obravnavanja ponudb. Ce
ponudba ni oddana na nadcin, kot je dolo¢en z javnim povabilom, se ponudba s sklepom, zoper
katerega ni pritoZbe, zavrze.

Sesti odstavek dologa, da v kolikor delodajalec na prijfavhem obrazcu predlaga osebo, mora za
namen preverjanja pogojev za njeno vklju€itev v ukrep APZ priloZiti tudi pisno soglasje predlagane
osebe za vpogled in obdelavo taksativno nastetih osebnih podatkov, v katere lahko zavod vpogleda
v skladu s tem zakonom. Zaradi pospesSitve postopka se Steje, da delodajalec Ze z oddajo ponudbe
soglasa, da izvajalec ukrepov APZ v lastnih in uradnih evidencah drZzavnih organov in nosilcev
javnih pooblastil preveri izpolnjevanje pogojev za sodelovanje na javhem povabilu. Z oddajo
ponudbe delodajalec tudi soglasa z vsemi pogoji, merili in ostalimi dolocili javhega povabila.

Novi 47.c Clen

S tem ¢lenom se dolo¢a, da prispele ponudbe obravnavajo strokovne komisije iz 47.a Clena po
vrstnem redu njihovega prispetja in da odpiranje ponudb poteka najmanj enkrat na mesec in je
javno. Dolo¢ba dopud€a moznost, da se izvajalec ukrepa APZ lahko v primeru velikega Stevila vlog,
kadar se obravnavajo podatki, ki so po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, oznaceni kot zaupni
ali zaradi drugih objektivnih okoliS¢in (na primer varnostni razlogi zaradi razglaSene epidemije),
odloéi, da odpiranje ne poteka javno. Nadalje se s ¢lenom doloca, kdaj se Steje, da je oddana
ponudba pravocasna, popolna in kdaj nerazumljiva in postopanje izvajalca ukrepa APZ v tem
primeru.

Novi 47.¢€ Clen

S ¢lenom se dolo¢a postopek izbire ponudbe. Ponudba za posamezno javno povabilo se izbere po
vrstnem redu prejema formalno popolnih vlog, ki izpolnjujejo doloCene pogoje in dosezejo
minimalno Stevilo tock pri merilih za izbor, Ce je le to dolo¢eno, do porabe razpoloZljivih sredstev.
Strokovna komisija pregleda oddane ponudbe, preveri izpolnjevanje pogojev ter ponudbe oceni
skladno z dolo&enimi merili za izbor. Ce razpoloZljiva sredstva ne zado$&ajo za sprejem vseh
istoCasno prejetih ponudb, ki izpolnjujejo pogoje in merila za izbor, se ponudbe sprejmejo po
postopku in merilih, kot je dolo€eno z javnim povabilom. Ponudba delodajalca se lahko izbere v
celoti ali delno, €e je na primer oddana ponudba za ve¢ programov, pa zgolj eden ni vsebinsko
ustrezen.

Ce niso izpolnjeni pogoiji ali ponudba ne doseze potrebnih to¢k za izbor se postopek konéa s
sklepom o ne izbiri. V kolikor so izpolnjeni vsi pogoji in ponudba doseZe zadostno Stevilo to¢k za
izbor, se obravnava ponudbe nadaljuje z napotovanjem oseb, ki se bodo vklju€ile v ukrep APZ
oziroma z njihovim izborom. Podrobnosti napotovanja oseb, ki se bodo vklju€ile v ukrep APZ
oziroma njihovega izbora se dolocijo z javnim povabilom, saj se razlikuje po ukrepih.

Ce delodajalec odstopi od ponudbe in v primerih, ko se $teje, da je delodajalec odstopil od
ponudbe, se postopek s sklepom ustavi.

Seznam delodajalcev, katerih ponudba je bila izbrana na podlagi javhega povabila se javno objavi,
s Cimer se zagotavlja transparentnost.

Novi 47.d ¢len

Clen dolo&a, da se delodajalcu, katerega ponudba je izbrana, skupaj s sklepom o izbiri v roku,
dologenem v javnem povabilu, posljeta tudi pogodba in poziv k njenemu podpisu. Ce se delodajalec
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v osmih dneh od prejema poziva k podpisu pogodbe ne odzove, se Steje, da je od ponudbe odstopil
in se postopek s sklepom ustavi.

Dalje ¢len doloca, da se delodajalca, katerega ponudba ni izbrana, obvesti s sklepom o ne izbiri v
roku, ki je dolo€en z javnim povabilom in da morajo biti v sklepu o izbiri oziroma ne izbiri navedeni
razlogi za odlocCitev.

Novi 47.e Clen

S ¢lenom se doloca, da zoper sklepe izdane v postopku izbora delodajalcev, ki bodo vkljuceni v
izvajanje programov APZ ni pritozbe, mozen pa je upravni spor. Namen ZUTD (kot je opredeljen v
3. ¢lenu) je s hitrejSim ukrepanjem drzave na trgu dela povecati varnost iskalcev zaposlitve, zlasti
brezposelnih oseb in oseb, katerih zaposlitev je ogrozena. Cilj je vzpostaviti mrezo izvajalcev
vseZivljenjske karierne orientacije in posredovanja zaposlitve, ki bo omogoc€ala svobodno izbiro
zaposlitve oziroma poklica, skladnega s posameznikovimi kompetencami in moznostmi zaposlitve,
ter doseganje ¢im viSje stopnje zaposlenosti. PoveCanje varnosti in vecja zaposljivost se
zagotavljata tudi z ukrepi aktivnhe politike zaposlovanja, ki so namenjeni usposabljanju in
izobrazevanju v skladu s potrebami trga dela, pospeSevanju zaposlovanja in odpiranju novih
delovnih mest. Ukrepi APZ so torej primarno namenjeni brezposelnim osebam in njihovi vklju€itvi
na trg dela in ne subvencioniranju delodajalcev. S predlagano dolocbo se prenasa dosedanja
ureditev, pri Cemer drugi odstavek dolo¢a tudi, da vlioZen upravni spor ne zadrzi podpisa pogodb z
izbranimi delodajalci, saj v nasprotnem primeru ne bi bil doseZzen namen zakona in ukrepov APZ
kot takih, to je, s hitrim odzivanjem drZzave na trgu dela zagotoviti vkljuCevanje oseb na trg dela in
zmanj8evanje brezposelnosti ter odzivanje na spremembe na trgu dela. V kolikor bi bila zoper
sklepe izdane v postopku izbora delodajalcev mozna pritoZba se ukrepi ne bi mogli zaéeti izvajati,
kar bi bilo v nasprotju z namenom ZUTD in ukrepov APZ. S predlagano ureditvijo je torej
delodajalcu, ki odda ponudbo, pravno varstvo zagotovljeno, isto€asno pa se zadosti potrebi po
hitrem odzivanju drZzave na potrebe trga dela in zagotovi izvajanje ukrepov APZ, kar pa ne bi bilo
mogoce v primeru vloZenih pritozb.

V upravnem sporu se presoja skladnost izdanih sklepov v postopku izbora delodajalcev, ki bodo
vklju€eni v izvajanje programov APZ s tem zakonom, vsebino javhega povabila in smernicami in
nacrtom za izvajanje APZ in katalogom ukrepov APZ, ki so skladno s 36. ¢lenom ZUTD podlaga
za izvajanje ukrepov APZ. S tem se v zakon prenaSa ustaljena sodna praksa, ki je oblikovala
staliS€e, da pogoji, dolo¢eni v javnem povabilu, predstavljajo materialni okvir odlo€anja o
dodeljevanju sredstev in nacinu presoje zakonitosti, ki ga je za izvrSitev svoje odlocitve, do odprave
ugotovljene protiustavnosti, dolo€ilo Ustavno sodiSc¢e Republike Slovenije.

Ker gre pri javhem povabilu za postopek podoben postopkom javnih razpisov, pri katerih je
bistveno, da se zagotovi pravica do enakopravnega obravnavanja vseh zainteresiranih subjektov,
ki so oddali svoje ponudbe, to je, da se vsi prijavitelji obravnavajo pod enakimi pogoji ter posledi¢no,
da veljajo enaki pogoji za odlo€anje o izbiri ali ne izbiri ponudnika, ki bo delezen sofinanciranja iz
javnih sredstev, presoja ustreznosti in primernosti dolocenih pogojev in meril ni mozna, temvec je
predmet presoje le njihova skladnost z vsebino javnega povabila, ki predstavlja vsebinski okvir za
odlo¢anje, smernicami in naCrtom za izvajanje APZ ter katalogom ukrepov APZ.

Novi 47.f Elen

S ¢lenom se doloc¢ajo sploSni pogoiji, ki jih mora izpolnjevati delodajalec. Tretji odstavek doloca, da
se, kadar je zaradi potreb na trgu dela in glede na predmet, cilje in namen posameznega javhega
povabila to potrebno, lahko z javnim povabilom merila iz drugega odstavka 47.g ¢lena tega zakona
doloci kot eden ali ve¢ dodatnih pogojev, ki jih mora izpolnjevati delodajalec.

APZ je nabor ukrepov na trgu dela, ki so hamenjeni povecanju zaposlenosti in zmanjSevanju
brezposelnosti, vecji zaposljivosti oseb na trgu dela in pove€anju konkurenénosti in proznosti
delodajalcev. Ukrepi in programi APZ so po vsebini lahko zelo razli¢ni in zanje veljajo dolocene
posebnosti, hkrati pa so usmerjeni v razli¢ne ciline skupine in so odraz potreb in razmer na trgu
dela, ki se lahko hitro spremenijo, zaradi ¢esar ni mogoce vseh pogojev v celoti predvideti vhaprej
in taksativno dolociti v zakonu ali podzakonskem aktu. S ¢lenom se zato doloCa, da se z javnim
povabilom lahko merila iz drugega odstavka 47.g &lena tega zakona doloci kot eden ali vel
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dodatnih pogojev, ki jih mora izpolnjevati delodajalec. Glede na potrebe in razmere na trgu dela se
lahko namre¢ ista stvar uporabi ali kot dodatni pogoj, ki ga mora izpolnjevati delodajalec ali pa le
kot eno izmed meril za ocenjevanje ponudb, pri éemer se izhaja iz tega, kar se zasleduje z javnim
povabilom oziroma kaj je glavni cilj in namen javnega povabila.

Zaradi nujnosti hitre odzivnosti na razmere na trgu dela bi ozko dolo€eni pogoji, ki jih mora
izpolnjevati delodajalec onemogocali hitro in ucinkovito odzivanje drzave na trgu dela, kar bi
poslediéno pomenilo po€asnejSe vklju¢evanje brezposelnih oseb na trg dela, daljS8anje obdobja
brezposelnosti, povecanje socialnih stisk ljudi in drugo. V €asu epidemije COVID-19 se je izkazalo,
da je potrebno zagotoviti hitro in u€inkovito odzivanje na razmere na trgu dela, zaradi ¢esar mora
biti zakonska ureditev fleksibilna in mora omogocati hitro prilagajanje potrebam in razmeram na
trgu dela, saj vseh situacij in razmer na trgu dela ni mogoce predvideti vnaprej (npr. zaradi naravnih
nesre¢ se pojavi potreba po specificnem kadru ali epidemija, ki bistveno poveca potrebo po
negovalnem in zdravstvenem kadru).

Tudi Vrhovno sodiS¢e RS je v zahtevi za oceno ustavnosti 47. ¢lena ZUTD zapisalo, da se zaveda
potreb po dolo€eni stopnji prepuscanja vecjega polja lastne presoje izvajalcem navedenih razvojnih
funkcij uprave, tako da polozaj posameznika ne more biti v celoti razviden ze na podlagi zakona.
Enakopravna obravnhava delodajalcev, ki so oddali ponudbo pa je zagotovljena s tem, da za vse,
ki oddajo ponudbo, veljajo isti pogoji.

Novi 47. g €len

S ¢lenom se dolo¢ajo merila za ocenjevanje ponudb, ki se uporabijo za ocenjevanje ponudb. APZ
je nabor ukrepov na trgu dela, ki so namenjeni poveanju zaposlenosti in zmanjSevanju
brezposelnosti, vecji zaposljivosti oseb na trgu dela in pove€anju konkurenénosti in proznosti
delodajalcev. Ukrepi in programi APZ so po vsebini lahko zelo razli¢ni in zanje veljajo dolocene
posebnosti, hkrati pa so usmerjeni v razliéne ciline skupine in so odraz potreb in razmer na trgu
dela, ki se lahko hitro spremenijo, zaradi ¢esar ni mogo¢e meril za ocenjevanje ponudb v celoti
predvideti vnaprej in taksativno doloditi v zakonu ali podzakonskem aktu.

Zaradi nujnosti hitre odzivnosti na razmere na trgu dela, bi ozko dolo¢ena merila za ocenjevanje
ponudb, onemogocala hitro in u€inkovito odzivanje drzave na trgu dela, kar bi posledi¢no pomenilo
poCasnejSe vkljuCevanje brezposelnih oseb na trg dela, daljSanje obdobja brezposelnosti,
povecanje socialnih stisk ljudi in drugo. V €asu epidemije COVID-19 se je izkazalo, da je potrebno
zagotoviti hitro in u€inkovito odzivanje na razmere na trgu dela, zaradi esar mora biti zakonska
ureditev fleksibilna in mora omogocati hitro prilagajanje potrebam in razmeram na trgu dela, saj
vseh situacij in razmer na trgu dela ni mogoce predvideti vnaprej (npr. zaradi naravnih nesre¢ se
pojavi potreba po specificnem kadru ali epidemija, ki bistveno povec¢a potrebo po negovalnem in
zdravstvenem kadru).

Tudi Vrhovno sodis¢e RS je v zahtevi za oceno ustavnosti 47. ¢lena ZUTD zapisalo, da se zaveda
potreb po dolo€eni stopnji prepuscanja vecjega polja lastne presoje izvajalcem navedenih razvojnih
funkcij uprave, tako da polozaj posameznika ne more biti v celoti razviden ze na podlagi zakona.
Enakopravna obravnava delodajalcev, ki so oddali ponudbo pa je zagotovljena s tem, da za vse,
ki oddajo ponudbo, ista merila.

K 21. €lenu
Zaradi preglednosti zakona se v 2. podpoglavju zakona za 47.g ¢lenom doda nov oddelek, ki se
glasi »2.3 oddelek: Javna dela«.

K 22. €lenu

V drugem odstavku 50. ¢lena zakona se dolo€i sprememba pri vklju€evanju oseb v javna dela na
nacin, da se oseba po preteku enoletne vkljucitve v program javnih del zaradi stanja na trgu dela
ponovno lahko vklju€i v javna dela najdlje Se za tri leta pri katerem koli izvajalcu javnih del (veljavni
zakon doloca, da je to mogoce le pri istem izvajalcu javnih del).

K 23. ¢lenu
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Crta se 50.a ¢lena zakona. Po veljavni ureditvi se udelezencem javnih del polovica ¢asa vkljugitve
v program javnega dela Steje v ¢as prejemanja denarnega nadomestila in je oseba v obvezna
socialna zavarovanja isto¢asno vklju¢ena po dveh podlagah. Zaradi vkljuCitve v javna dela se ji
pravica do denarnega nadomestila skrajSa. Gre za primer, v katerem zavarovanec ni aktiven
iskalec zaposlitve in zavodu ni na razpolago za zaposlitev. Mirovanje pravice do denarnega
nadomestila dolgotrajno brezposelnih oseb, ki se vklju€ijo v javna dela, je dolo¢eno v 64. ¢lenu
ZUTD, v katerem se dolo¢a, da udeleZzencem javnih del pravica do denarnega nadomestila miruje
ves Cas vkljuCitve v javna dela (in ne le polovico ¢asa vklju€itve v program javnih del, kot to dolo¢a
veljavna zakonodaja). Po prenehanju razlogov za mirovanje lahko uveljavljajo preostali Cas
neizkoriS¢ene pravice do denarnega nadomestila.

K 24. ¢lenu

Placilo za delo udelezenca javnih del je odvisno od njegove izobrazbe oziroma strokovne
usposobljenosti za delo, izraZzeno pa je v deleZzu minimalne plac¢e. V minimalno plao se ne vstevajo
vsi dodatki, dolo€eni z zakoni in drugimi predpisi ter s kolektivnimi pogodbami, del plate za delovno
uspesnost in placilo za poslovno uspesnost, dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali pogodbo o
zaposlitvi.

ZDR-1 uvrd¢a pogodbo o zaposlitvi zaradi opravljanja javnih del med atipiéne pogodbe o zaposilitvi,
saj doloca, da se pogodba o zaposlitvi med brezposelno osebo, ki je vkljuena v javna dela, in
delodajalcem — izvajalcem javnih del, sklene upoStevaje posebnosti, dolo¢ene z zakonom, ki ureja
trg dela (64. ¢len ZDR-1). ZUTD v prvem odstavku 51. ¢lena dolo¢a, da se pogodba o zaposlitvi,
sklenjena zaradi opravljanja javnih del, sklene ob upoStevanju posebnosti glede visine placila za
delo, trajanja letnega dopusta in razlogov za njeno prenehanje, ki so dolo€eni v tem zakonu, kar
pa ne izkljuCuje uporabe dolocb ZDR-1 glede pravic ali obveznosti delavcev ali delodajalcev, ki jih
ZUTD ne ureja.

Brezposelne osebe, ki so vkljuéene v program javnih del, niso napotene na sistemizirano delovno
mesto z namenom opravljanja dela, ki predstavlja redno dejavnost izvajalca programa javnih del.
VKklju€itev brezposelne osebe v program javnih del pomeni, da je oseba vkljuCena v program
aktivne politike zaposlovanja (udelezenec javnih del se vodi v evidenci oseb, vklju€enih v programe
aktivne politike zaposlovanja, ki jo vodi zavod). Brezposelna oseba, ki je vklju¢ena v javna dela, v
skladu s 64. ¢lenom ZDR-1, z delodajalcem — izvajalcem javnih del sicer sklene pogodbo o
zaposlitvi, vendar ni zaposlena na sistemiziranem delovnem mestu. Gre namre¢ za posebno
pogodbo, ki je sklenjena izklju¢no zaradi opravljanja javnih del in se sklene ob upostevanju
posebnosti glede placila za delo, letnega dopusta in razlogov za njeno prenehanje, kot so dolo¢ene
z zakonom, ki ureja trg dela. S spremembo prvega odstavka 52. ¢lena se doloca visja izhodiS¢na
placa, tako da je najniZje placilo v viSini minimalne place, hkrati pa dohodek iz delovnega razmerja
tudi za udeleZenca javnih del vklju€uje:

. placo, nadomestilo plate in vsako drugo placilo za opravljeno delo, ki vklju€uje tudi
provizije,

. regres za letni dopust, jubilejno nagrado, odpravnino, solidarnostno pomoc,

. povracilo stroskov v zvezi z delom,

. drugi prejemke iz delovnega razmerja, ki izhajajo iz drugih predpisov in kolektivnih pogodb.

S spremenjenim drugim odstavkom 52. ¢lena se dolo¢a, da mora izvajalec javnih del udelezencu
javnih del izplagati placo v skladu s prvim odstavkom odstavkom ter druge prejemke iz delovnega
razmerja.

K 25. €lenu

S spremembo 53. €lena se odpravlja administrativhe ovire za izvajalce javnih del in zavod,
predvsem glede izstavljanja mesecnih zahtevkov za sofinanciranje pla¢, ki po dosedan;ji ureditvi
izvajalcem javnih del nalaga veliko administrativho breme, mesec¢no poSiljanje plailnih list, REK
obrazcev in ostalih dokazil o viSini pla¢. S predlagano ureditvijo se razbremeni izvajalce javnih del
in zavod ter olaj$a sofinanciranje ter zagotavlja ustrezno revizijsko sled.
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V prvem odstavku se dolo¢a tudi, da se subvencionira zaposlitev udelezenca javnih del (in ne
placa, kot dolo€a veljavni zakon), z drugim odstavkom pa se dolo¢a, da se zviSanje subvencije za
zaposlitev dolodi v Katalogu APZ.

K 26. €lenu

Z 31. decembrom 2023 je bila ukinjena pravica do druzinskega pomoc¢nika na podlagi Zakona o
dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 84/23; v nadaljnjem besedilu: ZDOsk-1) in novele Zakona o
socialnem varstvu - ZSV-J (Uradni list RS, §t. 82/23). ZDOsk-1 je uveljavil novo pravico do
oskrbovalca druzinskega ¢lana. Oskrbovalec druzinskega €lana je druzinski ¢lan, ki nudi oskrbo
upravic¢encu do dolgotrajne oskrbe in zato prejema delno placdilo za izgubljeni dohodek ter ima
pravico do vklju€itve v obvezna socialna zavarovanja. Pravica do oskrbovalca druZinskega ¢lana
se izvaja od 1. januarja 2024 dalje. Glede na navedeno se dolo¢a sprememba 6. alineje prvega
odstavka 54. ¢lena ZUTD.

Ker se vrstni red po 54. ¢lenu ne ujema z vrstnim redom prednostnih zavarovalnih podlag po
Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju - ZP1Z-2 (Uradni list RS, §t. 48/22 — uradno
prec¢is&eno besedilo, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 — ZORR, 84/23 — ZDOsk-1, 125/23 — odl. US in
133/23 ZPI1Z-2), po uveljavitvi 87.a do 87.c ¢lena Zakona o maticni evidenci zavarovancev in
uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja - ZMEPIZ-1 (Uradni list
RS, st. 111/13, 97/14, 133/23 — ZPI1Z-2N in 109/24) pa ga pri odlo¢anju o lastnosti zavarovanca za
vsa obvezna socialna zavarovanja hkrati ni mogoc¢e upostevati, se predlaga sprememba drugega
odstavka 54. ¢lena ZUTD.

K 27. €lenu

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela — ZUTD-D (Uradni list RS,
st. 55/17) je bila ¢rtana 6. alineja prvega odstavka 54. ¢lena zakona, na podlagi katere so se
obvezno za primer brezposelnosti zavarovale poslovodne osebe v osebni druzbi in enoosebni
druzbi z omejeno odgovornostjo ter zavodu. Ob uveljavitvi navedene spremembe pa se z navedeno
novelo ni ¢rtala tudi prva alineja drugega odstavka 55. ¢lena zakona, ki za poslovodne osebe
opredeljuje obdobje trajanja obveznega zavarovanja. UpoStevaje navedeno, je ta sprememba le
nomotehniéna uskladitev, ki je bila spregledana ob takratni noveli zakona.

K 28. €lenu

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 75/19) je
bil értan sedmi odstavek 60. ¢lena zakona, njegova vsebina pa se je prenesla v drugi odstavek 60.
¢lena zakona. S spremembo se prvi odstavek 61. ¢lena zakona nomotehni¢no usklajuje z ureditvijo
v 60. ¢lenu zakona, saj navedena novela ne vsebuje ustreznega sklica na pravi odstavek. V prvem
odstavku 61. ¢lena se zato beseda »sedmega« nadomesti z besedo »drugega«.

K 29. ¢lenu

Dolocata se nova najniZja in najviSja viSina denarnega nadomestila za brezposelnost, in sicer v
razmerju do bruto minimalne place, ki je dolo¢ena v skladu z Zakonom o minimalni placi (Uradni
list RS, st. 13/10, 92/15 in 83/18). Veljavna drugi in tretji odstavek se nadomestita z novim drugim
odstavkom 62. ¢lena, s katerim se dolo€a dvig najniZjega in najviSjega zneska denarnega
nadomestila. NajniZji znesek denarnega nadomestila za brezposelnost znasa 70 odstotkov bruto
minimalne plae, najvi§ji znesek denarnega nadomestila pa znasa od 130 odstotkov do 80
odstotkov minimalne place, pri Eemer njegova viSina postopoma pada.

Spreminjajo se izjeme, pri katerih dolo€ba o najnizji viSini denarnega nadomestila ne velja. Ureditev
je potrebna, da se doseZe pravicnejSe razmerje med obsegom dela, pladilom, prejetim za to delo,
oziroma osnovo, od katere se plaCujejo prispevki, in viSino dajatve, za katero so bili prispevki
placani. Tako se za delo, ki se ve€ kot polovico ¢asa v zadnjih desetih mesecih opravlja v manjSem
obsegu od polnega, denarno nadomestilo odmeri sorazmerno s ¢asom trajanja tega dela na mesec
brez upostevanja dolo¢be o najnizjiem denarnem nadomestilu.
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Z Zakonom o dopolnitvi Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 54/21) se je dolocila izjema
od zakonsko dolocene maksimalne viSine denarnega nadomestila za primer brezposelnosti (ki
sicer znasa 892,50 eurov) za delavce migrante, ki bi jim v drzavi zadnje zaposlitve pripadalo visje
denarno nadomestilo brezposelnosti. Izjema je dolo¢ena v Cetrtem odstavku 62. ¢lena ZUTD in
dolo€a, da se brezposelni osebi, ki ima stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji, in se je v drugo
drzavo ¢&lanico EU, EGP ali Svicarsko konfederacijo dnevno ali najmanj enkrat tedensko vozila na
delo, in je pred nastankom brezposelnosti v tej drzavi &lanici EU, EGP ali Svicarski konfederaciji
pridobila celotno zavarovalno dobo iz prvega odstavka 59. ¢lena tega zakona, prizna denarno
nadomestilo najve¢ v visini 1.785 eurov, pri Cemer se tako doloCeni najvidji znesek denarnega
nadomestila brezposelni osebi prizna za prve tri mesece oziroma najve€ za prvih pet mesecev
prejemanja denarnega nadomestila. Ker navedena ureditev predstavlja neupravi¢eno ugodnejso
obravnavo obmejnih delavcev pri dolo€itvi viSine denarnega nadomestila za brezposelnost, se ¢rta
Cetrti odstave. Poleg navedenega imajo obmejni delavci mozZnost, da se prijavijo pri zavodu za
zaposlovanje v drzavi Clanici, kjer so imeli nazadnje sklenjeno pogodbo o zaposlitvi.

Peti odstavek se prestevilCi v tretji odstavek in se nomotehniéno uskladi s pogojem zavarovalne
dobe, doloCenim v prvem odstavku 59. ¢lena, ki v predhodni noveli zakona ni bila izvedena. Na
novo se urejajo izjeme, pri katerih dolo€ba o najnizji vidini denarnega nadomestila ne velja. Ureditev
je potrebna, da se doseze pravi¢nejSe razmerje med obsegom dela, plagilom, prejetim za to delo,
oziroma osnovo, od katere se plaCujejo prispevki in viSino dajatve, za katero so bili prispevki
placani. Tako se za zavarovanje na pravni podlagi, na podlagi katere se oseba vkljuci v
zavarovanje za primer brezposelnosti v skladu s prvim odstavkom 54. ¢lena ZUTD (pri Cemer se
ne upos$teva zavarovanje, pridobljeno na podlagi prejemanja nadomestila za primer brezposelnosti
in nadomestila, ki ga prejemajo osebe, ki nimajo pravice do dopusta po predpisih, ki urejajo
starSevsko varstvo, ki ni dosegalo 40 ur na teden) denarno nadomestilo odmeri sorazmerno s
¢asom trajanja zavarovanja na mesec brez upoStevanja dolotbe o najnizjiem denarnem
nadomestilu.

Sesti odstavek se prestevil&i v Eetrti odstavek.
Sedmi odstavek se prestevilCi v peti odstavek in dolo¢a usklajevanje viSine denarnega nadomestila
z rastjo minimalne place

K 30. €lenu

S spremembo Cetrte alineje prvega odstavka 64. Clena se doloCa, da pravica do denarnega
nadomestila udeleZencu javnih del miruje ves €as vklju€itve v program javnih del.

Z 31. decembrom 2023 je bila ukinjena pravica do druzinskega pomoc¢nika na podlagi Zakona o
dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 84/23; v nadaljnjem besedilu: ZDOsk-1) in novele Zakona o
socialnem varstvu - ZSV-J (Uradni list RS, §t. 82/23). ZDOsk-1 je uveljavil novo pravico do
oskrbovalca druzinskega ¢lana. Glede na navedeno se dolo¢a sprememba 7. alineje prvega
odstavka 64. ¢lena ZUTD.

K 31. ¢lenu

Dolo€a se dopolnitev naslova ¢lena, tako da se doda beseda »pred€asno«.

V skladu s spremembo definicije zmoznosti za delo v prvem odstavku 9. ¢lena, se v 5. alineji Stevilo
»65« nadomesti s Stevilom »67«, s Cimer se dolo€a, da zavarovancu preneha pravica do
denarnega nadomestila z dnem, ko dopolni 67 let (prej pa mu je pravica prenehala z dnem, ko je
dopolnil 65 let).

V skladu z 59. ¢lenom ZUTD se pravica do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti prizna
brezposelni osebi 0z. osebi, ki ima status brezposelne osebe v skladu z 8. ¢lenom ZUTD. V 8.
¢lenu ZUTD so dolo€eni pogoji za priznanje statusa brezposelne osebe, ti pa morajo biti izpolnjeni
ves Cas vodenja osebe v evidenci brezposelnih oseb (prviin Cetrti odstavek 8. ¢lena ZUTD). Zaradi
odsotnosti pravne podlage za prenehanje Ze priznane pravice do denarnega nadomestila za
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brezposelnost v primeru, ko pri osebi v €asu prejemanja denarnega nadomestila za brezposelnost
nastopijo okoliS¢ine zaradi katerih nima ve€ statusa brezposelne osebe, se dolo¢a sprememba 11.
alineje prvega odstavka 65. ¢lena zakona na nacin, da prejemniku denarnega nadomestila za
brezposelnost, ki ne izpolnjuje ve¢ pogojev za priznanje statusa brezposelne osebe, z dnem
prenehanja vodenja v evidenci brezposelnih oseb, preneha tudi denarno nadomestilo za
brezposelnost.

V petem odstavku se dolo€a dopolnitev, tako da se za besedno zvezo »izvrSitev sodbe« doda
besedilo »v delu, ki se nanasa na izplacilo pla¢ in prispevkov«, s ¢imer se dolo€a bolj ustrezen in
jasen zapis dolo¢be. Prisilna izvrSitev za prijavo v zavarovanje po sodbi ni potrebna, saj lahko vlogo
za uvedbo postopka lastnosti zavarovanca pri ZPIZ vloZi tako delodajalec kot zavarovanec. V
primeru, da delodajalec ne vloZi prijave v zavarovanje po odlo¢bi ZPIZ, jo vloZi ZPIZ po uradni
dolznosti. S tem se doloca, da je kot izvrSitev sodbe misljena le izvrSitev sodbe v delu, ki se nanasa
na place in prispevke (in ne na izvrSitev sodbe v celoti).

K 32. €lenu

Clen vsebuje spremembo prvega stavka prvega odstavka 65.a ¢lena, na podlagi katerega mora
zavod na podlagi veljavnega besedila navedenega ¢lena prejemnika denarnega nadomestila, ki je
krsil obveznosti iz 9. alineje prvega odstavka 129. ¢lena zakona, osebno povabiti na zasliSanje, na
katerem mu omogo¢i, da poda izjavo in predloZi dokazila v zvezi z okolis€¢inami krsitve. V skladu z
ZUP nacelo zasliSanja stranke upravhemu organu nalaga dolznost, da stranki poda moZnost, da
se izjavi o vseh dejstvih in okoli§€inah, ki so pomembne za odlo¢bo (9. ¢len ZUP). Kot izhaja iz
Cetrtega odstavka 9. Clena ZUP pa se zasliSanje pri organu izven obravnave izvede ustno na
zapisnik ali s pisno izjavo, lahko pa se izvede tudi pri organu na obravnavi (torej ustno). Upostevaje
navedeno in s strani zavoda opisane teZave, s katerimi se sreCuje zaradi nujnega osebnega
zasliSanja strank (neustrezno opraviCevanje strank glede neprihoda na zasliSanje, tezave
osebnega zasliSanja v €asu epidemije COVID-19) se zapis dolocbe spreminja na nacin, ki bo
zavodu omogodil izbiro, na kak8en nacin bo stranki dal moznost, da se izjavi o ugotovljenih krsitvah
in jo seznanil z le-temi. Na tej podlagi predlagane spremembe bo zavod stranko bodisi povabil na
osebno zasliSanje bodisi bo nagelu zasliSanja stranke zadostil s pisnim pozivom stranki, v katerem
bo stranko seznanil z ugotovljeno krsitvijo, jo pozval, da se o ugotovljeni krSitvi izjavi in jo opozoril
na posledice, ¢e se na poziv ne bo odzvala. Opisana sprememba je skladna z nacelom zasliSanja,
kot ga opredeljuje ZUP.

K 33. €lenu

V 66.a Clenu se doloCa dopolnitev naslova €&lena tako, da se glasi »spodbuda za zaposlitev
prejemnika denarnega nadomestila z niZjo in srednjo ravnjo izobrazbe«. Posledi¢no se v prvem
odstavku navedenega Clena besedna zveza »spodbuda za zaposlovanje« nadomesti z besedno
zvezo »spodbuda za zaposlitev«.

V prvem odstavku se v skladu z Zakonom o slovenskem ogrodju kvalifikacij in Prilogo 2 ustrezno
spremeni poimenovanje izobrazbe.

K 34. €lenu

Z novim 66.b ¢lenom se dolota spodbuda za zaposlitev starejSih prejemnikov denarnega
nadomestila, s Eimer se Zeli starejSe brezposelne osebe spodbuditi k ¢imprejSnjemu ponovnemu
vstopu na trg dela. Dolo€a se, da se prejemniku denarnega nadomestila, starejSim od 59 let, ki v
¢asu upravic¢enosti do denarnega nadomestila sklene delovno razmerje s polnim delovnim ¢asom
pri delodajalcu, ki ni njegov zadnji delodajalec pred nastankom brezposelnosti, in v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ne gre za povezano druzbo zadnjega delodajalca, zavod
do izteka obdobja, za katerega mu je bila navedena pravica priznana z dokon¢no odlo¢bo, vendar
najve¢ 8e 12 mesecev po zaposlitvi, mese¢no za pretekli mesec izplaéuje spodbudo za
zaposlovanije v viSini 40 % od mese¢nega neto zneska denarnega nadomestila, priznanega na dan
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sklenitve pogodbe o zaposlitvi, e oseba ohrani zaposlitev za polni delovni ¢as za celotno obdobje
izplatevanja spodbude za zaposlovanje.

Z drugim, tretjim, Cetrtim, petim in Sestim odstavkoma 66.b ¢lena se dolo¢ajo pravila postopka
njenega uveljavljanja (izdaja odlo¢be na vlogo prejemnika denarnega nadomestila, vlozeno v
zakonsko dolo€enem roku, moznost pritozbe in sodnega varstva) ter se dolo€a, da ima prejemnik
denarnega nadomestila, ki ob vloZitvi vioge za uveljavljanje spodbude izpolnjuje pogoje po 66.b in
po 66.a Clenu pravico do spodbude po 66.b ¢lenu.

K 35. ¢lenu

V praksi se pojavljajo primeri, ko se starejSe brezposelne osebe, ki so upravi¢ene do placila
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zaposlijo, pri ¢emer veljavni zakon
prenehanje predmetne pravice za ta in podobne primere ureja, ne ureja pa posebej moznosti
koriS€enja preostalega dela pravice do placevanja prispevkov. V skladu z navedenim se z novim
petim odstavkom dolo€a, da se zavarovancem v primeru vkljucitve v delo omogoca koris€enje
preostalega dela neizkoriS€ene pravice (kot je to urejeno tudi pri pravici do denarnega nadomestila
med brezposelnostjo), vendar le do izpolnitve minimalnih pogojev za starostno upokojitev.

K 36. ¢lenu

Doloca se sprememba drugega odstavka 69. ¢lena ZUTD, ki dolo€a izjemo od nacela izkoriS¢enosti
zavarovalne dobe, in sicer tako, da izjema od nacela izkoriS8€enosti zavarovalne dobe velja za
zavarovance oziroma brezposelne osebe, ki so Zze dopolnile starost 59 let in pridobile 37 let
zavarovalne dobe ter so v zadnjih 24 mesecih pred nastankom brezposelnosti pridobile najmanj
16 mesecev zavarovalne dobe, pri Cemer se v zavarovalno dobo ne Stejeta zavarovanje na podlagi
desete in enajste alineje prvega odstavka 54. ¢lena tega zakona.

K 37. €lenu

Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije se je pripojil k Javnemu
jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije, ki od pripojitve
uporablja novo ime: Javni stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije.
Glede na navedeno se v Cetrti alineji ustrezno spremeni naziv organa.

K 38. ¢lenu:

Predlog dodaja novo nalogo Sveta Zavoda, in sicer da le-ta sklene kolektivno pogodbo zavoda na
strani delodajalca. S tem se jasneje ureja dosedanje stanje, v katerem so delovna razmerja
delavcev, zaposlenih na zavodu, med drugim urejena tudi s kolektivho pogodbo, sklenjeno na ravni
zavoda.

K 39., 40. in 41. ¢lenu
V 80., 81. in 82. ¢lenu zakona se v skladu z Zakonom o slovenskem ogrodju kvalifikacij in Prilogo
2 ustrezno spremeni poimenovanje izobrazbe.

K 42. €lenu

V poglavju IV. poglavje IZVAJALCI UKREPOV se besedilo podpoglavja 3. »Javni sklad Republike
Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije« nadomesti z besedilom »Javni Stipendijski, razvojni,
invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije«.

K 43. €lenu

Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije se je pripojil k Javnemu
jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije, ki od pripojitve
uporablja novo ime: Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije.
Glede na navedeno se ustrezno spremenita naslov 3. podpoglavja v okviru IV poglavja in naziv
organa v prvem odstavku 102. &lena zakona.
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Drugi odstavek se dopolni tako, da se doloci, da sklad izvaja storitev vseZivljenjske karierne
orientacije in ukrep APZ usposabljanje in izobraZzevanje tudi za samozaposlene osebe, ukrep
nadomesc¢anje na delovnem mestu in delitev delovhega mesta pa izvaja za delodajalce. Ciljna
skupina sklada so predvsem zaposleni in samozaposleni, ki so bodisi pred izgubo zaposlitve bodisi
s pomoc¢jo dodatnih usposabljanj krepijo svoje kompetence in ohranjajo svojo konkurencnost, s
Cimer se prepreCuje izguba njihove zaposlitve ter omogoc&i prilagajanje spremembam pri
opravljanju dela.

Doda se nov, Cetrti odstavek, s katerim se dolo¢a, da sklad izbor zaposlenih in samozaposlenih
oseb ter izvajalcev usposabljanja in izobraZevanja izvede na podlagi javnega razpisa v skladu s
predpisi, ki urejajo javne finance ali javnega narocila v skladu s predpisi, ki urejajo javno naro¢anje.
Sklad podeljuje sredstva tudi na podlagi Uredbe o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja
sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, §t. 56/11), ki je
sprejeta na podlagi Zakona o javnih financah (v nadaljnjem besedilu: ZJF), ter Pravilnika o
postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 50/07, 61/08, 99/09 —
ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 — ZZNSPP in 149/22), ki tudi podrobneje ureja
postopke, vezane na ZJF oziroma v skladu z Zakonom o javnem naroCanju (Uradni list RS, st.
91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F).
Doloéi se tudi, da se z javnim razpisom lahko doloCi le elektronska oddaja vloge, s Cimer se
zasleduje poenostavitev in pospesitev postopka.

K 44. ¢lenu

1. alineja drugega odstavka 116. ¢lena se dopolni tako, da se dolo€i, da pogodba o zaposlitvi,
sklenjena za opravljanje javnih del, pred€asno ne preneha veljati, Ce se oseba, ki je vklju¢ena v
program javnih del s krajSim delovnim ¢asom od polnega, zaposli ali samozaposli za razliko do
polnega delovnega Casa.

Crta se druga alineja drugega odstavka 116. &lena, ker se navedena okoli$¢ina se v praksi ne
izvaja, saj zavod oseb, vklju€enih v javna dela, ne napotuje na usposabljanja, ki se financirajo iz
sredstev evropskih strukturnih skladov.

K 45. €lenu

Doda se nov, tretji odstavek 117. ¢lena ZUTD z namenom reSevanja socialne problematike
upravi¢encev do denarne socialne pomoci in njihove ¢im hitrejSe oziroma uspesne integracije na
trg dela. Dopolnitev je potrebna, ker trenutno ni urejena zakonska podlaga, da si lahko zavod in
pristojni center za socialno delo (CSD) izmenjujeta podatke, ki so potrebni za celostno naslovitev
problematike dolo¢enih oseb. Misljene so predvsem brezposelne osebe, za katere se domneva,
da utegnejo imeti teZave z odvisnostjo, teZave v duSevnem zdravju, vecje socialne teZzave in druge
podobne teZave, ki jo lahko ovirajo pri zaposlitvi. Te se z namenom razreSitve teh okoliS¢in
predlaga v obravnavo posebnim medinstitucionalnim komisijam, sestavljenim iz predstavnikov
zavoda in CSD (117. ¢len ZUTD).

Glede na trenutno pravno podlago si lahko strokovni delavci zavoda in CSD (op. gledano
restriktivno) izmenjujejo osebne podatke o doloCeni osebi Sele, ko se zacne postopek pred
komisijo, glede Cesar brezposelna oseba predhodno podpiSe zaposlitveni nacrt (se strinja s
podpisom), kar pa je v nasprotju z interesom, da se pomaga osebam, predvsem tistim z duSevnimi
teZavami, da se njene ovire oz. omejitve ustrezno in €im hitreje naslovijo, da se zaCnejo postopki
za odpravljanje njenih tezav in da se lahko brezposelna oseba integrira nazaj na trg dela. V zadnjih
letih se je v Sloveniji Stevilo brezposelnih oseb mo¢no znizalo. Zaradi zmanjSevanja brezposelnosti
v zadnjih letih med brezposelnimi ostaja ve¢ ranljivih skupin, ki so za delodajalce manj zanimivi in
potrebujejo dodatne ukrepe in spodbude za zaposlitev. Poleg tega se je spremenila struktura
brezposelnih oseb. Brezposelne osebe imajo Stevilne kompleksne ovire (osebne in socialne stiske,
zdravstvene tezave, tezave z zasvojenostjo, funkcionalna nepismenost, pomanjkljivo znanje
slovenskega jezika, pripadnost ranljivim skupinam idr.).
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Brezposelne osebe s kompleksnimi ovirami nimajo primanjkljajev samo na podro&ju znanja,
spretnosti in kompetenc za opravljanje dela ter ves€in za iskanje zaposlitve, temvec€ jih pogosto
primarno ovirajo osebne okoliS¢ine, socialne stiske, zdravstvene tezave, teZave v duSevnem
zdravju, tezave z zasvojenostjo, nizka funkcionalna pismenost, nepismenost, pomanjkljivo znanje
slovenskega jezika in pripadnost ranljivim skupinam, kot so npr. osebe z migrantskim ozadjem in
romska etni¢na skupnost. Pri isti osebi gre pogosto za kombinacijo raznovrstnih ovir, ki jin s svojimi
storitvami naslavljajo razli¢ni sektorji, predvsem zaposlovanje, sociala in zdravstvo. Ker torej
storitve za trg dela same po sebi ne naslavljajo teZav v duSevnem zdravju in reSevanje kompleksnih
ovir, je skupno sodelovanje ZRSZ s CSD in posledi¢no izmenjava podatkov, kljuénega pomena.
Zaradi tega je Svet Evrope ze 15. februarja 2016 izdal Priporocila Sveta o vklju€evanju dolgotrajno
brezposelnih na trg dela (2016/C 67/01): EUR-Lex - 32016H0220(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu).
V tem dokumentu priporoca tesno sodelovanje, usklajevanje in koordinacijo storitev med zavodi za
zaposlovanje in centri za socialno delo pri skupnem naslavljanju potreb dolgotrajno brezposelnih
oseb pri njihovem socialnem in delovnem vklju€evanju ter celo enotno vstopno to¢ko za skupne
stranke uradov za delo in centrov za socialno delo.

Zaradi zagotavljanja ustreznih storitev za razreSevanje osebnih okoliS¢in, ki najbolj ranljive
brezposelne osebe ovirajo pri njihovem delovnem vkljuevanju, je nujno okrepiti skupne timske
obravnave uradov za delo in centrov za socialno delo. Pogoj za ucinkovito sodelovanje je
izmenjava in skupna obdelava relevantnih podatkov iz svetovalne obravnave na uradih za delo in
pristojnih centrih za socialno delo.

Glede izmenjave osebnih podatkov brezposelnih oseb med ZRSZ in CSD+ji je v 40. ¢lenu Zakona
o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre) med drugim dolo¢eno, da ZRSZ in CSD-ji medsebojno
sodelujejo in si izmenjujejo nujno potrebne osebne podatke pri obravnavi posebne skupine
brezposelnih upraviencev do denarne socialne pomo¢i in drugih brezposelnih oseb, ki so zatasno
nezaposljive zaradi teZav v duSevnem zdravju, teZav z odvisnostjo ter vecjih socialnih in drugih
podobnih teZzav, z namenom razresSitve okoliS¢in, ki vplivajo na njihovo zacasno nezaposljivost.
Nadalje izpostavljamo, da je IP v mnenju §t. 0712-1/2019/2916, sam izpostavil, da je dopustno, da
si ZRSZ ter CSD-ji, brez privolitve posameznikov, izmenjujejo osebne podatke o ovirah,
prepoznanih moznostih in ustreznih storitvah za razreSitev ovir posameznih brezposelnih
prejemnikov denarne pomoc¢i za namen skupne in celostne obravnave teh oseb. Pri izmenjavi
osebnih podatkov so ZRSZ in CSD-ji dolzni upostevati nacelo najmanjSega obsega podatkov iz
¢lena 5 Splosne uredbe o varstvu podatkov.

Hramba rok 5 letih je dolo€ena smiselno enako kot je dolo€ena hramba glede oseb, ki se vodijo v
evidenci zaCasno nezaposljivih (2. alineja prvega odstavka 126. ¢lena ZUTD). Rok hrambe smo
navezali na to evidenco, saj je v 117. ¢lenu ZUTD doloCen postopek za ugotavljanje zaCasne
nezaposljivosti brezposelnih oseb.

Zavod v skladu s Priporocilom Sveta Evrope, z dne 15. februarja 2016, o vklju¢evanju dolgotrajno
brezposelnih na trg dela Zze od leta 2017 z dolgotrajno brezposelnimi osebami med 12. in 15.
meseci brezposelnosti pripravlja integracijske nacrte, ki pa so tezko uspe$ni, saj je bistvo
integracijskega nacrta vkljucevanja v storitve razli¢nih institucij (zaposlovanje, sociala in zdravstvo)
z namenom razreSevanja okolid¢in, ki osebi onemogoc¢ajo delovno vklju€evanje in zaposlovanje.
Ker storitve za trg dela ne razreSujejo najteZjih ovir dolgotrajno brezposelnih, saj manjka njihovo
sistemsko dopolnjevanje, je bistvenega pomena, da se ranljivim posameznikom zagotovijo
neprekinjene storitve razliCnih sektorjev, ki morajo biti usklajeno nacrtovane, izvajane in
spremljane. Zaradi tega je ena klju¢nih strateSkih usmeritev zavoda krepitev sodelovanja s centri
za socialno delo.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 75/19) je
bil dodan nov osmi odstavek 117. &lena zakona, s katerim se je dolocilo tudi, da oseba, ki je
prejemnik denarnega nadomestila za primer brezposelnosti in se v skladu s Cetrtim odstavkom 9.
¢lena ZUTD S8teje za zaCasno nezaposljivo, ohrani pravico do denarnega nadomestila, kljub temu,
da jo zavod (v €asu zaCasne nezaposljivosti) vodi v evidenci zaCasno nezaposljivih oseb (in ne ve¢
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v evidenci brezposelnih oseb). Z navedeno dolo¢bo se je takSni osebi omogocilo nadaljnje
izplaCevanje te pravice tudi za €as trajanja zaCasne nezaposljivosti.

Poleg pravice do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti se za pravico iz obveznega in
prostovoljnega zavarovanja za primer brezposelnosti Steje tudi pravica do placila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje eno leto pred izpolnitvijo minimalnih pogojev za pridobitev
pravice do starostne pokojnine po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (58. ¢len
ZUTD). Veljavna dolo¢ba pa ne ureja primera, ko se v skladu s Cetrtim odstavkom 9. ¢lena ZUTD
za zaCasno nezaposljivo Steje upraviCenec do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje; veljavni zakon torej ne doloca, da v takem primeru (j. ko zacasna nezmoznost za
delo iz zdravstvenih razlogov traja ve¢ kot 60 dni) navedena pravica preneha kot tudi ne dolo¢a,
da je do nje upravi¢enec upravicen Se naprej. Z dopolnitvijo se zato za primer opisane situacije
zagotovi enaka obravnava tudi za upravi¢ence do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.

K 46. ¢lenu

Prvi odstavek 124. ¢lena ZUTD je treba dopolniti z namenom, za katerega zavod Ze pridobiva
podatke (za namen posredovanja dela) in z zakonom $e ni urejen.

Nadalje se v tretiem odstavku predlaga dopolnitev doloébe na nacin, da se kot upravljalec
podatkov, od katerih lahko ministrstvo in sklad brezpla¢no pridobivata podatke, dolo¢a tudi zavod,
in sicer zaradi lazjega in boljSega informiranja o stanju in gibanju potreb na trgu dela.

V Sestem odstavku 124. ¢lena se zaradi predlaganega, novega 66.b ¢lena doda, da lahko zavod
od Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve neposredno pridobiva podatke
o tem, ali je novi delodajalec brezposelne osebe povezana druzba njenega zadnjega delodajalca
tudi v primeru preverjanja izpolnjevanja pogojev za pridobitev spodbude iz 66.b &lena ZUTD.

K 47. €lenu

Za potrebe poroganja in azurnega vodenja evidence Studentskega dela, ki jo vodi Studentska
organizacija Slovenije, se med posredovalce podatkov o izdanih napotnicah in podatkov o
opravljenem Studentskem delu doda zavod (dopolnitev v prvem odstavku 124.a Clena).

K 48. €lenu
Sprememba v 11. alineji prvega odstavka 129. ¢lena zakona predstavlja nomotehni¢no uskladitev
zaradi novega drugega odstavka 8.a ¢lena zakona.

K 49. ¢lenu

Zaradi spremembe 6. alineje prvega odstavka 54. ¢lena, s katero se doloci, da se obvezno za
primer brezposelnosti zavaruje oskrbovalec druzinskega ¢lana, ki je v skladu z zakonom, ki ureja
dolgotrajno oskrbo, upravi¢en do delnega placila za izgubljeni dohodek, se v 2. alineji 137. ¢lena
dolodi, da je zavezanec za placilo prispevka zavarovanca za zavarovanje za primer brezposelnosti
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije ter se v 4. alineji 137. ¢lena Crta beseda »Seste«.

K 50. ¢lenu

Z dopoilnitvijo prvega odstavka 140. ¢&lena ZUTD se dolo¢ata dva dodatna razloga za vracilo
neupravi¢eno izpla¢anih denarnih nadomestil. Zavod ima pravico zahtevati vracilo denarnega
nadomestila tudi v primeru izplacil denarnega nadomestila po nastanku razloga za zniZanje
denarnega nadomestila pred prenehanjem v skladu s 65.a ¢lenom tega zakona in v primeru izplagil
denarnega nadomestila po nastanku razloga za izplalevanje sorazmernega dela denarnega
nadomestila v skladu s 66. ¢lenom tega zakona. V navedenih primerih bo zavod vracilo denarnega
nadomestila lahko zahteval od zavarovanca (ij. prejemnika denarnega nadomestila), o tem pa bo
izdal odlo¢bo (ustrezna dopolnitev drugega in tretjega odstavka 140. ¢lena ZUTD).

Veljavna ureditev pri vrailu izplatanega denarnega nadomestila, kadar se v ¢asu prejemanja ali
kasneje ugotovi, da zavarovanec do njega ni upravi¢en ali je upravicen v drugacni visini, oziroma
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kadar nastopijo okoliS€ine vracila nadomestila delodajalca na podlagi sodbe pristojnega delovnega
sodiS€a o nezakoniti odpovedi pogodbe o zaposlitvi, dolo¢a oziroma organu nalaga vzpostavitev
terjatve tako po predpisih upravnega postopka kot tudi na podlagi civilno pravnega postopka v
dolo€enih primerih, ki taksativno niso zajeti v tretiem odstavku 140. ¢lena ZUTD.

Za vracCilo neupravi¢eno prejetih zneskov denarnega nadomestila zavod tako vodi upravni
postopek in na tej podlagi upravno terjatev za dolo€ene primere, ki so doloceni v tretjem odstavku
140. ¢lena, za doloCene terjatve, vezane npr. na znizanje denarnega nadomestila zaradi prve
krSitve obveznosti brezposelne osebe, pa vodi obligacijsko pravno terjatev.

S spremembo se za vse terjatve oziroma vracila neupravic¢eno izpla¢anih denarnih nadomestil
dolo€a enotna terjatev po upravnem postopku, torej o vsaki terjatvi odlo¢i organ z odlo¢bo, ko
odlo€a o sami pravici, njenem prenehanju, vraCilu oziroma znizanju. S tem odpadejo razli¢ni
postopki vracila ene pravice, ki so sedaj vezani na okoliS€ine oziroma razloge za vrnitev pravice. S
spremembo se tako poenoti postopek vracil neupravi¢eno izplacanih denarnih nadomestil in s tem
olaj8a delo zavoda.

K 51. ¢lenu

Ker v okviru ministrstva deluje Sluzba za analize in razvoj, ki opravlja vrednotenja uspesnosti in
u€inkovitosti ukrepov aktivne politike zaposlovanja, se na koncu prvega odstavka 146. ¢lena doda
besedna zveza »ali ministrstvo.«.

K 52. €lenu
V 157. €lenu zakona se v skladu z Zakonom o slovenskem ogrodju kvalifikacij in Prilogo 2 ustrezno
spremeni poimenovanje izobrazbe.

K 53. €lenu

163. ¢len zakona opredeljuje definicijo dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku. Pravni
okvir za nacionalno ureditev predstavlja Direktiva 2008/104/ES z dne 19. novembra 2008 o delu
prek agencij za zagotavljanje zaasnega dela. Direktiva doloCa, da »agencija za zagotavljanje
zaCasnega dela« pomeni vsako fizi€no ali pravno osebo, ki v skladu z nacionalnim pravom sklepa
pogodbe o zaposlitvi ali delovna razmerja z delavci, zaposlenimi pri agenciji za zagotavljanje
zaCasnega dela, da bi jih napotila v podjetja uporabnike, kjer zaCasno delajo pod nadzorom in v
skladu z navodili teh podijetij, da »delavec, zaposlen pri agenciji za zagotavljanje zaasnega dela«
pomeni delavca, ki ima z agencijo za zagotavljanje za¢asnega dela sklenjeno pogodbo o zaposlitvi
ali delovno razmerje in je napoten v podjetje uporabnika, kjer zacasno dela pod nadzorom in v
skladu z navodili tega podjetja, da »podjetje uporabnik« pomeni vsako fizi€no ali pravno osebo, za
katero zaCasno dela delavec, zaposlen pri agenciji za zagotavljanje zaCasnega dela, in sicer pod
nadzorom in v skladu z navodili te osebe ter da »napotitev« pomeni Cas, v katerem je delavec,
zaposlen pri agenciji za zagotavljanje zaCasnega dela, dodeljen podjetju uporabniku, kjer zacasno
dela pod nadzorom in v skladu z navodili tega podjetja. Namen direktive je med predvsem
zagotovitev varstva delavcev, zaposlenih pri agencijah za zagotavljanje zacCasnega dela,
izbolj8anje kakovosti dela prek agencij za zagotavljanje zatasnega dela z zagotavljanjem uporabe
nacela enakega obravnavanja, za delavce, zaposlene pri agencijah za zagotavljanje zaCasnega
dela.

Dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku je torej regulirana dejavnost, ki je
urejena v ZUTD in Zakonu o delovnih razmerjih (v nadaljnjem besedilu: ZDR-1). ZUTD v dolo¢bah
163. do 179.a Clena regulira dejavnost zagotavljanja dela delavcev uporabniku, ZDR-1 pa v
dolo¢bah 59. do 63. ¢lena ureja pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja
dejavnost zagotavljanja dela delavcev uporabniku, ter razmerja med delodajalcem za zagotavljanje
dela, uporabnikom in napotenimi delavci. Pravni okvir za slovensko ureditev predstavlja Direktiva
2008/104/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. 11. 2008 o delu prek agencij za
zagotavljanje zaGasnega dela (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2008/104/ES). V skladu s ¢lenom
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1 Direktive 2008/104/ES se ta direktiva uporablja za delavce, ki imajo z agencijo za zagotavljanje
zaCasnega dela sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ali delovno razmerje in so napoteni v podjetje
uporabnika, kjer zatasno delajo pod nadzorom in v skladu z navodili tega podjetja.

Pri institutu zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu oziroma uporabniku gre za
tristransko razmerje med delavcem, delodajalcem, ki opravija dejavnost zagotavljanja dela
uporabniku (t. i. agencijo) in vsakokratnim uporabnikom, za katerega delavec opravlja delo na
podlagi napotitve delodajalca za zagotavljanje dela. Delavec in delodajalec za zagotavljanje dela
sta v delovnem razmerju na podlagi sklenjene pogodbe o zaposilitvi, in sicer v skladu z 61. ¢lenom
ZDR-1 skleneta posebno pogodbo o zaposlitvi, v kateri se dogovorita, da bo delavec za¢asno delal
pri drugih uporabnikih, na kraju in v €asu, ki je dolo€en z napotitvijo delavca na delo k uporabniku.
ZaCasno zagotavljanje dela delavcev drugemu uporabniku se torej na sme izvajati le s tistimi
delavci, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi z delodajalcem za zagotavljanje dela, kar je v
skladu z Direktivo 2008/104/ES.

Iz omenjenih definicij in opredelitev izhaja, da gre v primeru t. i. agencijskega dela za zagotavljanje
dela delavcev uporabniku za delo delavcev, ki so, razen izjem, za nedoloCen &as zaposleni pri
agenciji in ki so z namenom zagotovitve dela delavcev uporabniku zac¢asno napoteni na delo k
temu uporabniku. V €asu opravljanja dela pri uporabniku pa morajo biti delezni enake obravnave
kot ostali delavci, ki so zaposleni pri tem uporabniku. Napoteni delavec delo pri uporabniku opravlja
zacCasno, kar izhaja iz 163. ¢lena ZUTD in je skladno z Direktivo 2008/104/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o delu prek agencij za zagotavljanje zaCasnega dela
izvajajo zaCasno. Gre za obdobje, ki je Casovno omejeno in ne sme trajati nedolocen ¢Cas.

Skladno z namenom in opredelitvami v direktivi in na podlagi izkuSenj InSpektorat Republike
Slovenije za delo (IRSD), ki se v praksi sooca s tezavami pri inSpekcijskih nadzorih in prekr§kovnih
postopkih pri ugotavljanju stanja zagotavljanja dela delavcev uporabniku, se predlaga bolj jasna
definicija agencijskega dela. Trenutna ureditev prvega odstavka 163. ¢lena ZUTD je presplo$na in
ne omogoca prepoznavanja in sankcioniranja nezakonitega ravnanja (dejansko zagotavljanje dela
delavcev uporabniku po ZUTD pod krinko poslovnega sodelovanja).

Predlaga se dopolnitev definicije zagotavljanja dela delavcev uporabniku v drugi alineji prvega
odstavka 163. ¢lena ZUTD pri opredelitvi oziroma natancnejSi dolo€itvi dejavnosti zagotavljanja
dela delavcev uporabniku in sicer z doloénejSo opredelitvijo, da se za zagotavljanje dela delavcev
uporabniku Steje, €e delodajalec (pravna ali fizicna oseba) zagotavlja delo delavcev uporabniku,
pri katerem delavci pri delu pretezno uporabljajo sredstva za delo, ki je del izvajanja dejavnosti
uporabnika in ki je v lasti ali finanénem najemu uporabnika (leasing), kakor tudi v primeru, ko
navedeni delavci pri delu pri uporabniku preteZno uporabljajo sredstvo za delo, ki je del izvajanja
dejavnosti uporabnika in ki ga je uporabnik dal v najem ali zakup delodajalcu navedenih delavcev,
ki uporabniku zagotavlja njihovo delo.

S predlagano spremembo oziroma dopolnitvijo 163. ¢lena ZUTD se razSirja definicija opravljanja
dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku na nacin, da se z dopolnitvijo iz tretje
alineje prvega odstavka tega €lena v definicijo vkljuci tudi primere, ko delavec opravlja delo v
prostorih ali na deloviS€u ali v okviru izvajanja dejavnosti uporabnika in je vklju¢en v njegov delovni
proces. S takSno spremembo definicije se bo v praksi zagotovila lazja prepoznava, ali gre za
zagotavljanja dela v primerih, ko bodo delavci izvajalca v okviru izvajanja storitev opravljali delo v
proizvodnih prostorih uporabnika (narocnika del) ali drugih skupnih delovis¢ih oziroma izdelovali
izdelke, polizdelke ali zagotavljali dejavnost, ki so sestavni del trznega proizvoda ali dejavnosti
uporabnika (narocnika del). Z dolocitvijo, da gre za agencijsko delo tudi v primerih, ko delavec
opravlja delo v prostorih ali na deloviS¢u ali v okviru izvajanja dejavnosti uporabnika in je vkljucen
v njegov delovni proces, se bo tako v praksi zagotovila dosledna prepoznava, kdaj gre dejansko
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za povsem legitimno poslovno sodelovanje, kdaj pa za prikrito (nezakonito) zagotavljanje dela
delavcev uporabniku. V praksi je zaradi ohlapne definicije danes tezko razlikovati med primerom,
ko pravni subjekt, ki se ukvarja z gostinsko dejavnostjo, izvaja urejanje zunanje okolice objekta v
okviru povsem legitimnega poslovnega sodelovanja z zunanjim izvajalcem, od primera pravnega
subjekta, ki opravlja na primer dejavnost botanicnih in zivalskih vrtov (na primer botanicni vrt,
arboretum ipd.), in urejanje okolice izvaja v okviru poslovnega sodelovanja, ¢eprav gre za klju¢ni
del opravljanja njegove dejavnosti.

Sprememba definicije ne vpliva na zakonito poslovno sodelovanje, ko najem storitve (varovanije,
¢iSenje, racunovodske storitve in podobno) predstavlja zakonito obliko poslovnega sodelovanja in
pogoji iz tretje alineje niso izpolnjeni (dela sicer v prostorih ali v okviru izvajanja dejavnosti
uporabnika, a ni vkljuéen v njegov delovni proces). Na primer primera, ko prej omenjeni pravni
subjekt, ki izvaja dejavnost botani¢nih in Zivalskih vrtov, preko zunanjega izvajalca vodi
racunovodstvo.

Ko govorimo o izvajanju dejavnosti delodajalca, gre v praksi za storitev kot zunaniji izraz opravljanja
dejavnosti, in sicer gospodarsko dejavnost, ki se izvaja za druge osebe, obi¢ajno za pladilo, in ne
le za notranje potrebe izvajalca. Opredelitev temelji na zakonodaji, kot so Zakon o storitvah
(ZSStor), Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) in Obligacijski zakonik (OZ), ter na evropski
Direktivi 2006/123/ES, ki vse pojasnjujejo, da gre pri storitvi za ponudbo na trgu oziroma razmerje
med izvajalcem in uporabnikom. Kljuéno je, da storitev predstavlja navzven usmerjeno dejanje, s
katerim se zadovoljuje potrebe drugih oseb, kar jo lo€i od notranjih procesov podjetja. Kljub
dodatnemu opredeliinemu elementu v tretji alineji bo za presojo, ali gre za posredovanja dela
delavcev uporabniku zadoS¢alo, da je podan Ze eden od navedenih treh pogojev, pri éemer pa
bodo morali biti npr. kumulativno izpolnjeni pogoiji, kot je dolo€eno znotraj posamezne alineje.

K 54. ¢lenu
S spremenjeno prvo alinejo se doda krsitev predpisov inSpekcijskega nadzora na podrocju delovnih
razmerij, zaposlovanja in dela tujcev, varnosti in zdravja pri delu, zaposlovanja na ¢rno in trga dela.

Doloca se bolj jasna opredelitev vsebine preverjanja pogoja, doloCenega v tretji alineji 164. ¢lena,
ki se v veljavhem zakonu glasi »na dan vloZitve vioge nima neporavnanih zapadlih davénih
obveznosti«.

Preverjanje izpolnjevanja obveznosti, ki jih pobira FURS, v postopkih, ki jih vodijo drugi organi in
institucije, je pomemben indikator ali zavezanec spostuje pravni red drzave, hkrati pa krepi davéno
kulturo in spodbuja zavezance k prostovoljni izpolnitvi davénih obveznosti Z namenom
enakovredne obravnave dolZnikov v vseh postopkih, s katerimi pridobivajo razli€ne pravice, se
predlaga, da se jasno dolo€i tudi viSina zneska neporavnanih zapadlih obveznosti, za katere se
Steje, da je ta pogoj izpolnjen, saj glede na veljavno dolo¢bo stranka v postopku ne bi izpolnila
pogoja niti v primeru 1 evra neporavnanih zapadlih obveznosti. Ob upostevanju 149. ¢lena Zakona
o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13
— ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17,
13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 -
odl. US, 87/22 — odl. US in 163/22), ki dolo¢a, da se dav€na izvrsba ne zacne, Ce znesek davka ne
presega 25 eurov in ker znasajo stroSki izvrSbe najmanj 10 evrov v primeru administrativne izvrSbe
(rubez denarnih sredstev, denarnih prejemkov, terjatev), v primeru rubeza premi¢nega premozenja
pa 50 evrov, se zaradi ekonomi€nosti vodenja postopkov predlaga, da se Steje, da je pogoj
izpolnjen tudi v primeru, da ima delodajalec neporavnane davéne obveznosti, Ce je znesek le-teh
man;jsi od 50 evrov. Ker FURS izterjuje tudi druge denarne nedavcne obveznosti, se predlaga Se,
da se tudi druge denarne nedavCne obveznosti, ki jih izterjuje FURS vkljuCijo v preverjanje
izpolnjevanja pogoja o poravnanih zapadlih obveznostih kot to velja tudi v drugih primerih
preverjanja plaanih obveznosti do FURS. Nenazadnje enotno doloCeni kriteriji za preverjanje
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pogoja izpolnjevanja obveznosti, ki se preverja v vse vec postopkih, ki jih vodijo razli¢ni organi,
pomenijo tudi lazje vzdrzevanje informacijske podpore.

V besedilu tretje alineje prvega odstavka 164. ¢lena ZUTD je Se vedno navedena Carinska uprava
Republike Slovenije, ki je prenehala delovati 1. 8. 2014 na podlagi dolo¢b Zakona o finan&ni upravi,
zato se predlaga njeno Crtanje, ter se besedilo »dveh letih« se spremeni v »dveh let«, med
navedenima seznamoma pa se beseda »in« nadomesti z besedo »ali«.

S spremembo Seste alineje se visa ban¢na garancija (iz 30.000 eur na 100.000 eur).

Doda se nova sedma alineja prvega odstavka 164. ¢lena ZUTD, s katero se dolo€i pogoj, da
zavezanec ni bil pravhomoc¢no obsojen zaradi kaznivega dejanja zoper delovno razmerje in
socialno varnost, razen kaznivih dejanj po 203. ¢lenu Kazenskega zakonika. Pri trenutni dikciji gre
za pomanijkljivo dolo¢en pogoj (v prvi alineji prvega odstavka 164. ¢len ZUTD), ki poleg prekrskov
ne uposteva tudi kaznivih dejanj, kot teZje in druzbeno manj sprejemljive oblike kaznivih ravnan;.
Zato se doda nova, sedma alineja prvega odstavka 164. ¢lena z navedenim dodatnim pogojem.

Z dopoilnitvijo v obliki nove osme alineje prvega odstavka 164. ¢lenu se za opravljanje dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev uporabnikom dolo¢a dodaten pogoj, in sicer, da mora imeti pravna ali
fizina oseba, ki ima sedez v drugi drzavi ¢lanici EU, EGP aliv Svicarski konfederaciji, ustanovljeno
podruznico na obmocju Republike Slovenije.

Dodatni pogoj se dolo¢a zaradi za&Cite javnega interesa na podroCju opravljanja dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev uporabnikom, doloditev dodatnega pogoja bo namre¢ v praksi
onemogocila zlorabe pravic delavcev ter zagotovila u€inkovit nadzor nad izvajanjem dejavnosti.
Podrocje opravljanja dejavnosti zagotavljanja dela delavcev na ravni EU opredeljuje Direktiva
Evropskega parlamenta in Sveta 2008/104/ES o delu prek agencij za zagotavljanje zaCasnega
dela z dne 19. novembra 2008. Namen omenjene direktive je zagotovitev varstva delavcev,
zaposlenih pri agencijah za zagotavljanje za¢asnega dela, izboljSanje kakovosti dela prek agencij
za zagotavljanje zaasnega dela z zagotavljanjem uporabe nacela enakega obravnavanja za
delavce, zaposlene pri agencijah za zagotavljanje zaCasnega dela, in s priznavanjem agencij za
zagotavljanje zaCasnega dela kot delodajalcev, ob upostevanju potrebe po vzpostavitvi ustreznega
okvira za uporabo dela prek agencij za zagotavljanje zacasnega dela, da bi s tem ucinkovito
prispevali k odpiranju delovnih mest in razvoju proznih oblik dela. Da je zaradi nujne potrebe po
zasciti pravic te ranljive skupine delavcev v okviru opravljanja storitev zagotavljanja dela delavcev
uporabnikov (t.i. agencijskih delavcev) zelo drugacnega (druzbenega) pomena od preostalih
storitev na trgu, izhaja tudi iz dejstva, da so tovrstne storitve izkljuCene iz uporabe doloc¢b Direktive
Evropskega parlamenta in Sveta 2006/123/ES o storitvah na notranjem trgu.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2008/104/ES o delu prek agencij za zagotavljanje
zaCasnega dela v 4. ¢lenu med drugim doloca, da so prepovedi ali omejitve pri uporabi dela prek
agencij za zagotavljanje zaCasnega dela upravi¢ene le zaradi razlogov sploSnega interesa, ki se
nanasajo predvsem na varstvo delavcev, zaposlenih pri agencijah za zagotavljanje zaCasnega
dela, zahteve glede zdravja in varnosti pri delu ali potrebo, da se zagotovi pravilno delovanje trga
delain prepreCevanje zlorab. Direktiva dalje dolo¢a, da drzave €lanice po posvetovanju s socialnimi
partnerji v skladu z nacionalno zakonodajo, kolektivnimi pogodbami in prakso do 5. decembra 2011
pregledajo omejitve ali prepovedi glede uporabe dela prek agencij za zagotavljanje zaCasnega
dela, da bi preverile, ali so upravicene iz razlogov, navedenih v odstavku 1. Slovenija je skladno z
napotilom porocala o izvedenih ukrepih, s strani EK pa ni bilo ugotovljeno, da bi slovenska
zakonodaja krsila dolo€be omenjene direktive. Da je v lu€i zasledovanja javnega interesa v zvezi z
zascCito pravic delavcev, prepre€evanja socialnega dampinga in za prepreCevanje izigravanja
omejitev glede opravljana storitev t.i. »agencij« potrebno sprejeti dodatne ukrepe, se je izkazalo Ze
leta 2013, ko so bili pogoji za opravljanje tovrstnih storitev z novelo ZUTD-C iz leta 2013 zaostreni.
Zaradi ugotovitev, da tuje agencije izigravajo nacionalno zakonodajo, je bil kot dodatni pogoj
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uzakonjen tudi pogoj obvezne ustanovitve podruznice v Sloveniji, ki pa je bil nato leta 2017 z novelo
ZUTD-D ¢&rtan. V zadnjih 8 letih po ukinitvi te obveznosti, se izkazuje, da je ponovha uvedba
zahteve po ustanovitvi podruznice na obmocju RS kljuénega pomena za zagotovitev pravic
delavcev (predvsem glede zdravja in varnosti pri delu, glede placila, zaposlitve, delovnega Casa,
zdravja in varstva pri delu, socialne varnosti, dostopa do izobraZevanja, kolektivhega zastopanja
in dogovarjanja ...) ter nujnosti zagotovitve pravilnega delovanje trga dela in preprecevanje zlorab.
Temu namenu sledijo tudi druge dolo¢be oziroma ukrepi, dolo€eni s tem predlogom zakona.

V primeru agencijskih delavcev sicer Direktiva 2008/104/ES dolo¢a, da so osnovni delovni pogoji
in pogoji zaposlitve delavcev, zaposlenih pri agencijah za zagotavljanje zalasnega dela, v ¢asu
njihove napotitve v podjetju uporabniku vsaj taksni, kot bi bili pogoji, ki bi se uporabili, ¢e bi jih
zadevno podjetje zaposlilo neposredno na isto delovno mesto. 1z prakse pa zal izhaja, da so
agencijski delavci kljub zakonodaji, ki za agencijske delavce zahteva enake pogoje dela, pogosto
v slabSem poloZaju od delavcev, ki so zaposleni pri uporabniku. Tovrstna opozorila in ugotovitve
izhajajo iz uradnih porodil in analiz, ki med drugim opozarjajo na porast agencijskega dela in nujno
potrebno zagotovitev uclinkovitega nadzora nad delom t.i. agencij za posredovanje delavcev.
Okrepitev nadzornih mehanizmov in zaostritev pogojev za opravljanje agencijskega dela je nujna,
ne le z vidika zagotavljanja pravic teh delavcev glede izplacila pla¢ in socialnih prispevkov, nujna
je predvsem zaradi prekarnosti te oblike dela same oblike zaposlitve, delovnega ¢asa, zdravja in
varstva pri delu, socialne varnosti, dostopa do izobrazevanja, kolektivhega zastopanja in
dogovarjanja. TakSne ugotovitve izhajajo tako iz podatkov IRSD, kakor iz Multidisciplinarne analize
prekarnega dela (MAPA) , kjer avtorji med drugim ugotavljajo: »Raziskave kazejo, da imamo v
Sloveniji nadpovprecno rast agencijskega dela, ki veckratno presega povprecje drzav EU. Glede
agencijskega dela je bila identificirana visoka stopnja tveganja za prekarnost na podrocju varnosti
zaposlitve, poklicne varnosti in zdravja, izobrazevanja in usposabljanja ter dostopa do kolektivnih
pravic in reprezentativnosti ter srednje visoka stopnja tveganja za prekarnost glede placila,
delovnega Casa in socialne varnosti. Prav tako je bila identificirana segmentacija tega dela trga
dela, saj je veC kot polovica agencijskih delavcev v kategoriji najslabse pla¢anih delavcev.
Pomembna je tudi ugotovitev, da je med agencijskimi delavci najvedji delez mladih, zato so
izbolj8ave potrebne tudi z vidika poloZaja mladih na trgu dela.«.

Za ucinkovito za&cito javnega interesa bo torej kljuénega pomena ucinkovit nadzor nad izvajanjem
tako obstojecih, kakor novih dolo¢b zakona. Dejstvo je, da je nadzor nad tem podro€jem v €asu od
ukinitve obveznega pogoja podruznice omejen, tuje agencije pa so v primerjavi z agencijami, ki so
registrirane v Sloveniji, v privilegiranem polozaju.

Zaradi dejstva, da so agencijski delavci posebej ranljiva skupina zaposlenih, ZUTD dolo€a posebne
pogoje za opravljanje dejavnosti posredovanja delavcev. Delodajalec za zagotavljanje dela lahko
zacgne z opravljanjem dejavnosti, e mu:

- v obdobju zadnjih dveh let ni bila pravhomo¢no izre€ena globa zaradi krSitve predpisov, ki
urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev, varnost in zdravje pri delu,
zaposlovanje na ¢rno ter trg dela;

- v obdobju zadnjih dveh let ni imel neporavnanih zapadlih obveznosti iz naslova placila za
delo;

- v obdobju zadnjih dveh letih ni bil objavljen na seznamu davénih zavezancev z zapadlimi
neplac¢animi davénimi obveznostmi in na seznamu nepredlagateljev obracunov, ki ga
objavljata Finan¢na uprava Republike Slovenije in Carinska uprava Republike Slovenije,
in na dan vloZitve vloge nima neporavnanih zapadlih davénih obveznosti;

- izpolnjuje kadrovske, organizacijske, prostorske in druge pogoje, ki jih podrobneje predpise
minister, pristojen za delo;

- ima kot svojo glavno dejavnost registrirano dejavnost posredovanja zaCasne delovne sile;

- predloZi banéno garancijo.
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Dodatni pogoji iz Cetrtega odstavka so dolo¢eni s Pravilnikom za opravljanje dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev uporabniku. Pravilnik opredeljuje dodatne kadrovske pogoje
(obveznost zaposlitve strokovne osebe, ki mora biti dosegljiva na vsakem kraju opravljanja
dejavnosti in ki izpolnjuje pogoje glede izobrazbe in pridobljenega strokovnega izpita), prostorske
pogoje (na vsakem kraju opravljanja dejavnosti mora zagotavljati ustrezne delovne in pomozne
prostore ter ustrezno pisarniSko in tehni€no opremo, ki omogoca vodenje evidenc v njegovo
poslovanje pristojnim organom). Pravilnik dolo¢a, da je treba vlogi za pridobitev dovoljenja in vpis
v register ali evidenco priloZiti: kopijo pogodbe o zaposlitvi s strokovno osebo, kopijo diplome
strokovne osebe, opis delovnih izkuSenj strokovne osebe, kopijo potrdila o opravljenem
strokovnem izpitu strokovne osebe, kopijo najemne pogodbe, v primeru najema prostora kjer se
bo dejavnost opravljala, izpis iz zemljiSke knjige, v primeru lastniStva prostora kjer se bo dejavnost
opravijala, tlorisno skico prostora kjer se bo dejavnost opravljala, seznam in opis tehni¢ne
opremljenosti za izvajanje dejavnosti, ban¢no garancijo in izjavo, pod kazensko in materialno
odgovornostjo, da so vsi podatki v vlogi resniéni.

Zaradi omejene krajevne jurisdikcije se za agencije, ki so ustanovljene na obmocju RS ali imajo pri
nas registrirano podruznico lahko zahteva dosledno izpolnjevanje vseh navedenih pogojev, za tuje
agencije pa ne. Zaradi nujnosti ustrezne regulacije podrocja oziroma zagotavljanja doslednega
spostovanja delavskih pravic je zato nujno treba zagotoviti ustrezen nadzor nad tujimi agencijami,
zaradi nujnosti zagotovitve pravilnega delovanja trga na tem podrocju pa izenaciti pogoje za njihovo
delovanje.

Skladno z dolo¢bo 169. ¢lena ZUTD, ki dolo¢a, da pravna ali fizicna oseba s sedezem v drugi
drzavi &lanici EU, EGP ali v Svicarski konfederaciji, ki Zeli na obmogju Republike Slovenije opravljati
dejavnost, vlogi za izdajo dovoljenja in za vpis v evidenco prilozi kopijo listine, ki ni starejSa od
enega leta, na podlagi katere lahko delodajalec v drzavi &lanici EU, EGP ali v Svicarski
konfederaciji, kjer ima sedez, opravlja dejavnost in overjen prevod te listine v slovenski jezik ter
dokazila o izpolnjevanju pogojev iz prvega odstavka 164. ZUTD, ki jih ni mogoce pridobiti po uradni
dolZznosti, in v povezavi z dolo¢bo 5. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da je delodajalec tudi podruznica
tujega podjetja, se pogoji iz prvega odstavka 164. ¢lena ZUTD preverjajo pri podruznici. Ban¢na
garancija se glasi na pravno ali fizicno osebo s sedezem v drugi drzavi Clanici EU, EGP ali v
Svicarski konfederaciji, ki bo dejavnost zagotavljanja dela delavcev uporabniku na obmogju
Republike Slovenije opravljala s podruznico, saj banka ban&no garancijo izda pravni ali fizicni
osebi.

K 55. ¢lenu:

V prvem in drugem odstavku se Stevilo »12« spremeni v Stevilo »24« in se v prvem odstavku
navedejo pravilne Stevilke Uradnih listov Zakona o delovnih razmerjih. Sprememba v 2. alineji
tretiega odstavka 172. ¢lena je nomotehniCne narave in se dolo¢a zaradi spremembe prvega
odstavka 164. ¢lena ZUTD.

Z novo Sesto alinejo se dolo¢a, da ministrstvo delodajalcu za zagotavljanje dela po uradni dolZnosti
odvzame dovoljenje za opravljanje dejavnosti in ga izbriSe iz registra ali evidence, tudi ¢e od
InSpektorata Republike Slovenije za delo pridobi podatek, da je inSpektor pri istem delodajalcu za
zagotavljanje dela ve€ kot dvakrat v zadnjih 24 mesecih pravhomo¢no izrekel globo za krsitve iz
217. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT,
33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 —
ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 — ZIUZDS) ali podatek, da
je indpektor pri istem delodajalcu za zagotavljanje dela veckrat v zadnjih 24 mesecih ugotovil krsitev
predpisov, ki urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev, varnost in zdravje pri delu,
zaposlovanje na ¢rno ter trg dela.

K 56. ¢lenu:
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Sprememba je posledica prestevilcenja dosedanjega tretjega odstavka 7. ¢lena zakona, ki je postal
Cetrti odstavek.

K 57. €lenu:

S spremembo 179. ¢lena tega zakona se doloca prekrSek za ravnanja delodajalca, ki bo dejansko
opravljal dejavnost zagotavljanja dela delavcev uporabniku pod pogoiji, kot jih dolo€a prvi odstavek
163. ¢lena tega zakona, hkrati pa za to ne bo izpolnjeval formalnih pogojev, kot jih dolo¢a drugi
odstavek 163. ¢lena tega zakona. Z navedenim se odpravlja nejasno dolo¢ena prekrSkovna norma
179. €lena, ki se trenutno sklicuje le na doloc¢bi 168. in 169. ¢lena, ki pa doloCata postopek za izdajo
dovoljenja in vpis v register oziroma evidenco.

Prehodne in konéne dolocbe

K 58. €lenu

Predlog ¢lena, ki ureja krajsi delovni ¢as delavca pred upokoijitvijo, je ukrep za podaljSevanje
delovne aktivnosti in izhaja iz izhodiS¢ za reformo pokojninske in invalidske zakonodaje, hkrati pa
sledi tudi Priporocilu MOD §&t. 162 o starejSih delavcih, po katerem naj bi se sposobnostim starejsih
delavcev prilagodile oblike delovnega €asa, ki jih pretirano obremenjujejo.

V skladu s predlaganim 67.b ¢lenom ZDR-1 se lahko delavec, ki je v delovhem razmerju za polni
delovni €as in ki je dopolnil starost 60 let aliima dopolnjenih 35 let pokojninske dobe, in delodajalec
dogovorita o spremembi pogodbe o zaposlitvi in opravljanju dela s krajS§im delovnim ¢asom v
obsegu 80 odstotkov polnega delovnega casa. Tak3en predlog lahko podata delavec ali
delodajalec. Na predlog delavca se mora delodajalec odzvati, dogovor o spremembi pogodbe o
zaposlitvi za opravljanje dela s krajSim delovnim ¢asom v skladu s tem ¢lenom pa bo sklenjen le v
primeru, e bosta obe stranki s tem soglasali, kar pomeni, da ne gre za pravico delavca do dela s
krajSim delovnim ¢asom ze na podlagi zakona (kot to velja pri uveljavljanju pravice do krajSega
delovnega €asa na podlagi Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih), ampak pravico
predlagati spremembo pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela s krajSim delovnim asom v skladu
s tem cClenom. Namen predlaganega ¢&lena je razbremeniti starejSega delavca in spodbuditi
delodajalca, da takega delavca z nizjimi stroski dela obdrzi v delovhem razmerju. To je potrebno v
primerih, ko gre za dva pravno, dejansko in interesno lo¢ena subjekta, kjer je delavec v dejansko
odvisnem pravnem razmerju. V gospodarski druzbi, kjer ima lastnik interes, da druzba opravlja
dejavnost, in s tem namenom sam sebe imenuje za poslovodno osebo, ki ima enak interes, ni
potrebe, da bi z ukrepi delovnega in finan€nega razbremenjevanja spodbujali zaposlovanje ali
ohranjanje zaposlitve poslovodne osebe, zato so iz tega ukrepa izvzete poslovodne osebe v
enoosebnih druzbah, in iz istega razloga tudi poslovodne osebe v enoosebnih zavodih.

V primeru dogovora o spremembi pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela s krajSim delovnim
¢asom v skladu s tem ¢lenom je delavec glede pravic in obveznosti iz delovhega razmerja izenacen
z delavci, ki delajo krajSi delovni ¢as v posebnih primerih (t. i. posebni »part time«), ki velja za
primere iz 67. ¢lena ZDR-1, razen v delu, ki se nanasa na placilo za delo, in sicer se v skladu s tem
¢lenom v spremembi pogodbe o zaposlitvi doloCi znesek osnovne plae delavca v viSini 90
odstotkov osnovne place delavca za polni delovni ¢as.

Z varstvenim namenom je izrecno doloCena omejitev dogovora o prenehanju dela s krajSim
delovnim &asom, in sicer delavec po prenehanju opravljanja dela s krajSim delovnim ¢asom
nadaljuje z opravljanjem dela pod pogoji pred dogovorjeno spremembo pogodbe o zaposlitvi.

Posebnost opravljanja dela s krajSim delovnim ¢asom delavca pred upokoijitvijo je v tem, da se
zaradi dogovora o opravljanju dela s krajSim delovnim ¢asom in stimulacije delavca na novo dolo¢a
pravica do osnovne place v visini 90 odstotkov osnovne place za polni delovni ¢as. Na takden nacin
se bo spodbudilo delavce in delodajalce, da bodo z namenom prilagoditve delovne obremenitve

delavca omogodili opravljanje dela s krajS§im delovnim ¢asom v obsegu 80 odstotkov polnega
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delovnega Casa, delavec bo upravi¢en do placila za delo po dejanski delovni obveznosti, kot sicer
velja za krajSi delovni ¢as v skladu s 67. ¢lenom ZDR-1, z izjemo, da bo v tem primeru njegova
osnovna pla¢a za 10 odstotkov vi§ja in bo znaSala 90 odstotkov osnovne place za polni delovni
Cas.

Zaradi zasledovanja namena ukrepa se dolo€a absolutna prepoved odrejanja nadurnega dela
delavcu, ki dela krajsi delovni ¢as v skladu s tem ¢lenom. ZDR-1 namre¢ dolo€a relativnho pravno
varstvo starejSih delavcev glede nadurnega dela v 199. &lenu, kjer dopus€a moznost, da se
nadurno delo lahko odredi na podlagi delav€evega pisnega soglasja. S Cetrtim odstavkom tega
Clena se torej ureja odstop od mozZnosti delav€evega soglasja k nadurnemu delu v skladu s 199.
¢lenom ZDR-1 in se dolo€a absolutna prepoved odrejanja nadurnega dela.

Delavec, ki dela krajSi delovni ¢as v skladu s tem ¢lenom, ima pravice iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, kot ¢e bi delal polni delovni ¢as. V ta namen se bo na podlagi ureditve v
zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, dolo€ilo, da se bo za ugotovitev pokojninske
osnove placa, ki jo je delavec prejel po tem Elenu, preracunala na povpreéni znesek, ki ustreza
placi za polni delovni €as, ter se bo obdobje dela krajSega delovnega ¢asa delavca pred upokojitvijo
na podlagi 67.b ¢lena upostevalo kot da je delavec delal s polnim delovnim asom. V dolo¢bo sta
vklju€eni varovalki, da delavec pri istem delodajalcu ne sme opravljati dela na podlagi civilne
pogodbe in dologba, da lahko delavec koristi pravice do izplacila dela pokojnine po zakonu, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, v sorazmernem deleZzu glede na dejansko delovno
obveznost.

Dodatno je zaradi uskladitve s spremembami pokojninske in invalidske zakonodaje doloCeno
postopno zviSanje starosti za delavca, upraviéenega do ukrepa krajSega delovnega Casa delavca
pred upokaojitvijo, in sicer bo v letu 2026 in v letu 2027 do sklenitve spremembe pogodbe o zaposlitvi
v skladu s tem &lenom upravien tudi delavec, ki tega leta dopolnil starost 58 let, nato pa se bo
pogoj starosti vsako leto zviSeval za 3 mesece, dokler ne bo v letu 2035 dosegel starosti 60 let.

K 59. ¢lenu

Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 -
ZPDZC-1,47/15-2ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-
G, 54/22, 59/22 — odl. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE), ki je zacel veljati 27. 10. 2010, uporabljati
pa se je zaCel 1. 1. 2011, je v 81. €lenu dolodil, da lahko storitve vseZivljenjske karierne orientacije
in posredovanja zaposlitve izvajajo javni usluzbenci Zavoda za zaposlovanje z dosezeno VII. ravnjo
izobrazbe, ki so opravili strokovni izpit.

Ker so v Casu zaCetka uporabe zakona izvajali storitve vseZivljenjske karierne orientacije in
posredovanja zaposlitve javni usluzbenci s VI/1 in VI/2 ravnjo izobrazbe, je zakon v prehodnih
dolo¢bah v 189. ¢lenu dolodil petletni rok, v katerem so morali ti javni usluzbenci pridobiti visjo
raven izobrazbe, za nekatere je bil doloCen tudi spregled izobrazbe. Drugi odstavek 189. Clena
zakona je tako med drugim dolocil, da lahko javni usluZbenci, ki imajo na dan zacetka uporabe tega
zakona VI/1 raven izobrazbe in ve€ kot 15 let delovne dobe, storitve vsezivljenjske karierne
orientacije in posredovanja zaposlitve izvajajo tudi, ¢e najkasneje v roku pet let po zaetku uporabe
tega zakona pridobijo VI/2 raven izobrazbe (spregled izobrazbe). Ker se storitve vsezivljenjske
karierne orientacije in posredovanja zaposlitve izvajajo na t.i. stopnjevanih delovnih mestih
samostojni svetovalec | (Sifra KO17010), samostojni svetovalec Il (Sifra KO17011) in samostojni
svetovalec Il (Sifra KO17012), so se javni usluzbenci, ki so te storitve izvajali in so bodisi izpolnjevali
pogoj zahtevane izobrazbe (ker so ustrezno izobrazbo ze imeli ali so jo pridobili v predpisanem
roku petih let), bodisi je zanje veljal spregled izobrazbe, uvrstili na enega od teh treh delovnih mest.
Pri tistih javnih usluZzbencih, za katere je veljal spregled izobrazbe po 189. ¢lenu zakona, je bila
lahko dolocba o spregledu izobrazbe glede na besedilo ¢lena uporabljena le enkrat. To je pomenilo,
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da pozneje niso smeli ve¢ skleniti pogodbe o zaposlitvi za delovnho mesto visje stopnje, Ceprav je
potreba na strani delodajalca obstajala in so javni usluzbenci Ze izvajali te storitve. Za javne
usluzbence, ki so izpolnjevali pogoje po tretiem stavku drugega odstavka 189. ¢lena zakona, torej
najmanj 15 let delovne dobe ob zacetku uporabe zakona leta 2011 in so v predpisanem roku petih
let od zaCetka uporabe zakona pridobili VI/2 raven izobrazbe, posledi¢no pa so skladno s tem
zasedli enega od stopnjevanih delovnih mest, mora za omogo¢anje sklepanja pogodbe o zaposlitvi
za drugo delovno mesto samostojnega svetovalca veljati posebna zakonska podlaga, ki bo
dovoljevala sklepanje pogodb o zaposlitvi z njimi kljub temu, da ne izpolnjujejo pogoja izobrazbe
po 81. €lenu zakona, izpolnjujejo pa pogoj po tretjem stavku drugega odstavka 189. ¢lena zakona
in skladno z njim Ze zasedajo katero od delovnih mest samostojnih svetovalcev. TakSna ureditev
bo veljala najdlie pet let po uveljavitvi zakona (javni usluzbenec bo lahko v tem obdobju ob
izkazanih potrebah na strani delodajalca npr. z delovnega mesta samostojni svetovalec lll, ki ga je
zasedel ob uporabi 189. Clena zakona, preSel na delovno mesto samostojni svetovalec Il ali na
delovno mesto samostojni svetovalec ).

K 60. ¢lenu

V skladu s spremenjeno 6. alinejo prvega odstavka 54. ¢lena ZUTD se obvezno za primer
brezposelnosti zavaruje oskrbovalec druzinskega ¢lana. Zavezanec za placilo prispevka
zavarovanca in delodajalca za zavarovanje za primer brezposelnosti je dolo¢en v 136. in 137. ¢lenu
zakona, s to prehodno dolo¢bo pa se doloca, da je zavezanec za placilo prispevka zavarovanca in
delodajalca za zavarovanje za primer brezposelnosti do vzpostavitve enotnega informacijskega
sistema Republika Slovenija, kot je to doloceno s prehodno dolo¢bo petega odstavka 131. ¢lena
ZDOsk-1.

K 61. €lenu

Prehodna dolo¢ba zagotavlja vlagateljem, ki bodo pridobili pravico iz zavarovanja za primer
brezposelnosti (v skladu z 61. ¢lenom tega zakona drugaCna ureditev velja za pravico do
denarnega nadomestila za primer brezposelnosti) uveljavljali z vlogo, vlozeno pred uveljavitvijo
tega zakona, odlo€itev po dolocbah tedaj veljavnega zakona.

Nadalje se brezposelnim osebam, ki bodo na dan uveljavitve tega zakona upravi¢ene do
denarnega nadomestila, zagotavlja zadrzanje pridobljene pravice v nespremenjenem obsegu in
trajanju.

K 62. €lenu

V zvezi z zaCetkom izvajanja novega 66.b €lena in 140. ¢lena zakona se zaradi prilagoditve
aplikacije in drugih sistemskih sprememb s prvim odstavkom dolo¢a prehodno obdobje $tirih
mesecev od uveljavitve tega zakona. S fretjim odstavkom se dolo¢a, da se dolocbe
spremenjenega drugega odstavka 62. ¢lena, 68. €lena in drugega odstavka 69. ¢lena zaénejo
uporabljati z dnem 1. 1. 2026, do takrat pa se uporabljajo dolocbe Zakona o urejanju trga dela
(Uradni list RS, &t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT,
55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odl. US,
109/23 in 62/24 — ZUOPUE).

Vse priznane pravice do denarnega nadomestila se glede na ugotovljeno osnovo odmerijo po novih
doloébah 62. €lena, prav tako se po novih dolo¢bah odloci o vlogah, ki so vlioZene pred za¢etkom
uporabe.

S tretjim odstavkom ¢lena se dolo¢a prehodno obdobje za uporabo 2. odstavka 69. ¢lena, tako da
se pogoj starosti zviSuje postopoma, in sicer bodo zavarovanci izkori§€enost lahko od 1.1. 2026,
Ce so dopolnili starost 57 let in 37 let zavarovalne dobe, od 1.1. 2027 58 let in 37 zavarovalne dobe
in od 1.1. 2028 dopolnili starost 59 let in 37 zavarovalne dobe. Do 31. 12. 2025 se uporabljajo
dolocbe Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13,
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32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21
— ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odI. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE).

V petem odstavku pa se s prehodno dolo¢bo dolo€i zaletek uporabe spremenjenega drugega
stavka tretjega odstavka 27.f ¢lena ZUTD na nacin, da se sprememba roka za placilo dajatev zacne
uporabljati za izplacila od prvega dne v drugem mesecu, ki sledi mesecu uveljavitve tega zakona.

Predlagana doloc¢ba glede opravljanja dela 80/90/100 se zacne uporabljati z dnem 1. 1. 2026, kar
je skladno z za¢etkom uporabe sprememb in dopolnitev zakona, ki ureja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Z namenom celovite presoje doseZenih ucinkov ukrepa se dolo¢a, da bo Vlada
Republike Slovenije v dveh letih po uveljavitvi tega zakona pripravila analizo ukrepa, z njo seznanila
socialne partnerje in z njimi opravila razpravo o primernosti ukrepa z vidika doseganja zasledovanih
ciljev.

K 63. €lenu
Dolo¢ba omogoca dokoncanje postopkov javnih povabil, zacetih pred uveljavitvijo zakona, po
dosedanijih predpisih.

K 64. ¢lenu

Za namen ugotavljanja upravi¢enosti za opravljanje za€asnih in ob¢asnih del dijakov, Studentov in
udelezencev izobraZevanja odraslih se doloéi upravi¢enost povezave in dostopa do posameznih
podatkov iz centralne evidence o dijakih, Studentih in udeleZzencih izobraZevanja odraslih tudi
Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje.

K 65. ¢lenu

S ¢lenom se dolo¢a dajatev in dodatna dajatev od zaCasnega in obCasnega dela za dijake in
Studente. Za€asno in ob&asno delo dijakov in Studentov lahko posredujejo zavod in organizacije
oziroma delodajalci, ki jim je bila na podlagi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (v nadaljnjem besedilu: ZZZPB) podeljena koncesija. ZZZPB dolo¢a, da
organizacije oziroma delodajalci, ki posredujejo zatasna in obCasna dela osebam iz drugega
odstavka 6.b ZZZPB, obracunavajo 12% koncesijsko dajatev od prejemkov, izplacanih tem
osebam ter da zavod obracunava 12% od izplac¢anih prejemkov na enak nacin kot obra¢unavajo
12% koncesijsko dajatev organizacije oziroma delodajalci, ki posredujejo zacasna in ob&asna dela
osebam iz drugega odstavka 6.b ZZZPB. Leta 2012 je bil zZakonom za uravnotezenje javnih financ
(v nadaljnjem besedilu: ZUJF) dolo€en odstop od ureditve v ZZZPB. Odstop je z ZUJF dolocen le
koncesijsko dajatev, in sicer dolo¢a, da znasa koncesijska dajatev (ne glede na dolo¢be ZZZPB),
ki jo obraCunavajo organizacije oziroma delodajalci, ki za¢asno in ob&asno delo posredujejo na
podlagi koncesije 16 odstotkov.

S ¢lenom se tudi za zavod dolo¢a enak odstop od dolo¢b ZZZPB. S tem se zagotavlja, da bo tudi
zavod od posredovanja zaCasnega in obCasnega dela obradunaval dajatev v enaki visini, kot jo
obraunavajo koncesionariji.

Ker zavod posredovanje zaCasnhega in obCasnega dela opravlja v okviru javne sluzbe, bo zavod
primerljivi del dajatve, ki se koncesionarjem prizna za pokrivanje stroskov (23,7 odstotka), namenjal
v proraunski sklad za Stipendije.

S ¢lenom se dalje dolo¢a, da zavod poleg dajatve iz prvega odstavka, od izpla¢anih prejemkov

obradunava tudi dodatno dajatev v vidini 2 odstotkov, kot jo dolo€a Zakon o dodatni koncesijski
dajatvi od prejemkov, izplacanih za ob¢asna in zaCasna dela Studentov in dijakov.
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Z ureditvijo dajatve in dodatne dajatve za zavod se dolo¢a primerljiv poloZaj zavoda in
koncesionarjev.

K 66. ¢lenu

S predlogom spremembe prehodne dolo¢be drugega odstavka 193. ¢lena ZUTD se omogoCi
ucinkovitejSe izvajanje posredovanja zacasnih in ob&asnih del dijakom in Studentom s strani
zavoda.

K 67. ¢lenu

Prehodna dolocba doloca, da se o vlogah, vloZenih pred uporabo tega zakona, odloci skladno z
Zakonom o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14
— ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 —
ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odl. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE) in Pravilnikom za opravljanje
dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku (Uradni list RS, §t. 15/14, 38/15 in 90/15).

Nadalje je dolo¢eno postopanje delodajalcev za zagotavljanje dela v primeru, ko so delodajalci za
zagotavljanje dela bili vpisani v register na podlagi prejSnjih predpisov. Prav tako je doloceno
postopanje delodajalcev za zagotavljanje dela in delodajalcev za zagotavljanje dela, ki so bili
vpisani v evidenco na podlagi predpisov.

Peti odstavek ureja situacije, ko je stranka sproZila upravni spor.

K 68. ¢lenu:

Predlaga se odstop 3., 4. in 5. €lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za
uravnotezenje javnih financ — ZUJF-C (Uradni list RS, §t. 95/14), s ¢imer se dopolnjuje dolocbe, ki
se nanaSajo na zavezance za placilo prispevkov in davka. Trenutni ZUJF-C, kot zavezance
predvideva organizacije (Studentske servise). Ker tudi ZRSZ lahko izvaja posredovanje zaCasnega
in ob&asnega dela dijakom in Studentom, mora biti opredeljen kot zavezanec za placilo prispevkov
in davka.

K 69. ¢lenu:

Clen dolo&a, da minister, pristojen za delo, uskladi dolo&be Pravilnika za opravljanje dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev uporabniku (Uradni list RS, §t. 15/14, 38/15 in 90/15) s tem zakonom
v dveh mesecih od njegove uveljavitve, in sicer zaradi spremembe Stevila strokovnih delavcev, ki
jih mora zaposlovati organizacija.

K 70. ¢lenu:
Dolo¢ba dolo¢a trenutek uveljavitve zakona.
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ll. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

11.

12.

13.

14.

5. Clen
(opredelitev pojmov)

Po tem zakonu imajo posamezni pojmi naslednji pomen:
brezposelna oseba: iskalec ali iskalka zaposlitve, ki izpolnjuje pogoje, doloCene s tem
zakonom;
drugi iskalec zaposlitve ali druga iskalka zaposlitve (v nadaljnjem besedilu: drugi iskalec
zaposlitve): delovno aktivna ali neaktivna oseba in Student, ki iS¢e zaposlitev;
denarno nadomestilo: nadomestilo izgube plate oziroma dohodka, ki se zagotavlja na
podlagi zavarovanja za primer brezposelnosti po tem zakonu;
EURES: evropska mreza sluzb za zaposlovanje, ki podpira prosto gibanje delavceyv,
povezovanje evropskih trgov dela in ozave$€anje drZzavljanov o ustrezni zakonodaiji EU ter
izvaja storitve za evropski trg dela (informiranje, svetovanje, posredovanje zaposlitve na
evropskem trgu dela itd.) in druge naloge, dolo€ene s predpisi EU;
iskalec zaposlitve, katerega zaposlitev je ogroZena ali iskalka zaposlitve, katere zaposlitev
je ogrozena (v nadaljnjem besedilu: iskalec zaposlitve, katerega zaposlitev je ogrozena):
drugi iskalec zaposlitve v Casu trajanja odpovednega roka v primeru redne odpovedi
pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca ali oseba, v zvezi s katero je iz poslovne
dokumentacije delodajalca razvidno, da bo njeno delo postalo nepotrebno, ali oseba, ki je
zaposlena za dolo€en €as in ji pogodba o zaposlitvi preneha veljati najkasneje Cez tri
mesece;
izvajalec ukrepa ali izvajalka ukrepa (v nadaljnjem besedilu: izvajalec ukrepa): pravna ali
fiziCna oseba, ki izvaja ukrepe po tem zakonu in je dolo¢ena v 72. ¢lenu tega zakona;
javno povabilo za zbiranje ponudb: povabilo delodajalcem, ki se Zelijo vkljuciti v izvajanje
programov aktivne politike zaposlovanja, da oddajo ponudbo za dodelitev subvencij in
drugih oblik pomo¢i iz javnih sredstev, in se izvaja po predpisih, ki urejajo izvrSevanje
proracuna, Ce ta zakon ne dolo¢a drugace;
kmet ali kmetica (v nadaljnjem besedilu: kmet): oseba, ki opravlja kmetijsko dejavnost in je
obvezno ali prostovoljno vklju€ena v pokojninsko in invalidsko zavarovanje po predpisih, ki
urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanije;
manjSi delodajalec: delodajalec, ki zaposluje deset ali manj delavcev;
ranljive skupine na trgu dela: skupine na trgu dela, med katere spadajo vsi prikrajSani, resno
prikrajSani delavci in invalidi po Uredbi Komisije (ES) §t. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o
razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive s skupnim trgom z uporabo ¢lenov 87 in 88
Pogodbe (Uredba o splosnih skupinskih izjemah), (UL L §t. 214/2008 z dne 9. avgusta 2008,
str. 3);
raven izobraZzevanja: stopnjevanje ucnega izkustva in zmozZnosti, ki si jih morajo s
sprejemanjem ucnih vsebin pridobiti udelezenci izobrazevanja, da bi uspeSno koncali
program;
samozaposlena oseba: oseba, ki opravlja katero koli samostojno dejavnost, kot so
samostojni podjetniki posamezniki po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, osebe, ki z
osebnim delom samostojno opravljajo umetniSko ali katero drugo kulturno dejavnost, osebe,
ki samostojno opravljajo dejavnost s podro¢ja zdravstva, socialne varnosti, znanosti ali
zasebno veterinarsko dejavnost, osebe, ki opravljajo odvetniS8ko ali notarsko dejavnost,
osebe, ki opravljajo duhovnidko oziroma drugo versko sluzbo;
trg dela: prostor, na katerem se srecujejo iskalci zaposlitve z znanji, veS¢€inami in delovnimi
izkusnjami ter delodajalci, ki i5¢ejo kandidate za prosta delovna mesta oziroma vrste dela;
upokojenec ali upokojenka (v nadaljnjem besedilu: upokojenec): oseba, ki prejema
pokojnino po predpisih Republike Slovenije ali od tujega nosilca pokojninskega
zavarovanja, razen prejemnikov druZinske pokojnine ali vdovske pokojnine na podlagi
dolZznosti preZivljanja otrok ali ve¢ otrok, ki imajo pravico do druzinske pokojnine po umrlem
zavarovancu, vdova ali vdovec pa ima do njih dolZznost preZivljanja, kadar te pravice skladno
s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, niso pridobili trajno;
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15. zavarovalna doba: obdobje zavarovalnega razmerja, za katero so placani prispevki za
zavarovanje za primer brezposelnosti, e ta zakon ne dolo¢a drugace;

16. zavarovalno razmerje: razmerje, ki nastane na podlagi tega zakona z vzpostavitvijo
pravhega razmerja, ki je podlaga za obvezno zavarovanje za primer brezposelnosti,
oziroma s sklenitvijo pogodbe o prostovoljnem zavarovanju za primer brezposelnosti in s
placilom prispevkov za primer brezposelnosti, e ta zakon ne dolo¢a drugace;

17. zavarovanec ali zavarovanka (v nadaljnjem besedilu: zavarovanec): oseba, ki je v skladu s
tem zakonom obvezno ali prostovoljno vklju€ena v zavarovanje za primer brezposelnosti;

18. zdravstveno zaposlitveno svetovanje: pomo¢ brezposelnim invalidom in drugim
brezposelnim osebam z zdravstvenimi omejitvami pri iskanju ustrezne ali primerne
zaposlitve ali pomo& in svetovanje pri vkljuCitvi v ustrezen ukrep aktivne politike
zaposlovanja;

19. zacasno ali ob&asno delo je platano zafasno ali ob&asno delo ali trajnejSe ¢asovno
omejeno delo upravi€enca ali upravi¢enke do opravljanja zacasnega ali obasnega dela (v
nadaljnjem besedilu: upravic¢enec).

7. Clen
(javna objava prostega delovnega mesta oziroma vrste dela pri zavodu)

(1) Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod) na Zzeljo
delodajalca javno objavi prosto delovno mesto oziroma vrsto dela in izvede vse potrebne
postopke v zvezi s posredovanjem zaposlitve.

(2) Zavod ni dolzan izvesti javne objave prostega delovhega mesta oziroma vrste dela iz
prejSnjega odstavka, ki ni v skladu s tem zakonom, predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in
predpisi, ki urejajo prepre€evanje dela in zaposlovanja na ¢rno, ali v zvezi s katero obstajajo
okolis¢ine, ki kaZejo na to, da ni namenjena zaposlitvi na prosta delovnha mesta pri delodajalcu,
ki jo je predlagal.

(3) Delodajalci iz javnega sektorja in gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave morajo pri
zavodu javno objaviti vsako prosto delovno mesto oziroma vrsto dela, razen v primerih izjem od
obveznosti javne objave, ki jih dolo€a zakon, ki ureja delovna razmerja.

(4) Nacin sporo€anja podatkov in javne objave ter postopek posredovanja zaposlitve podrobneje
predpiSe minister, pristojen za delo.

8.a Clen
(znanje slovenskega jezika)

(1) Brezposelna oseba, ki je drzavljan tretje drzave, mora znati slovenski jezik, kar izkaze s
pridobitvijo javno veljavnega spri¢evala o uspesno opravljenem izpitu iz znanja slovenskega
jezika na vstopni ravni (raven zahtevnosti A1) najpozneje v 12 mesecih po prijavi v evidenco
brezposelnih oseb. Morebitna odjava in ponovna prijava v evidenco brezposelnih oseb, izvedeni
v tem Casu, na tek roka ne vplivata.

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek se tek roka prekine:

- Ce se drzavljan tretje drZzave odjavi iz evidence brezposelnih oseb zaradi vklju€itve v
zavarovanje za primer brezposelnosti, ki je podlaga za pridobitev denarnega nadomestila,

- Ce se vkljuci v drug program aktivne politike zaposlovanja,

- Ce obstajajo opraviéljivi zdravstveni razlogi za opustitev obveznosti iz naslova aktivnega
iskanja zaposlitve, ki neprekinjeno trajajo vec kot en mesec.
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(3) Tek roka iz prve alineje prejSnjega odstavka se nadaljuje ob prvi ponovni prijavi drzavljana
tretje drzave v evidenco brezposelnih oseb, tek roka iz druge in tretje alineje prejSnjega odstavka
pa se nadaljuje po prenehanju vklju€itve v program aktivne politike zaposlovanja oziroma po
prenehanju obstoja opravicljivin zdravstvenih razlogov za opustitev obveznosti iz naslova
aktivnega iskanja zaposlitve.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena mora drzavljan tretje drzave, ki je prejemnik denarnega
nadomestila ve¢ kot 12 meseceyv, izpit iz prvega odstavka tega €lena opraviti do prenehanja
prejemanja denarnega nadomestila.

(5) Po izteku roka iz prvega odstavka tega ¢lena mora drzavljan tretje drzave ob ponovni prijavi
v evidenco brezposelnih oseb pogoj iz prvega odstavka tega €lena izpolnjevati Ze ob prijavi.
Zavod ob ponovni prijavi po uradni dolZnosti preveri izpolnjevanje pogoja iz prvega odstavka
tega ¢lena in v primeru neizpolnjevanja tega vlogo drZavljana tretje drzave za vpis v evidenco
brezposelnih oseb zavrne.

(6) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se drzavljan tretje drzave, ki ob ponovni prijavi v
evidenco brezposelnih oseb ne izpolnjuje pogoja iz prvega odstavka tega ¢lena, izpolnjuje pa
pogoje za priznanje pravice do denarnega nadomestila, vpiSe v evidenco brezposelnih oseb in
se, Ce pogoja iz prvega odstavka tega ¢lena ne izpolni, v evidenci vodi za €as upravi¢enosti do
denarnega nadomestila.

(7) Steje se, da je pogoj iz prvega odstavka tega &lena izpolnjen, &e je drzavljan tretje drzave:

- dokonc¢al osnovno Solo v Republiki Sloveniji;

- dokoncal katerikoli javnoveljavni izobraZevalni program za pridobitev izobrazbe v Republiki
Sloveniji;

- dokoncal katerikoli javnoveljavni Studijski program v Republiki Sloveniji, ki se je izvajal v
slovenskem jeziku;

- dokonc¢al osnovno ali srednjo Solo s slovenskim u¢nim jezikom na obmodjih, na katerih Zivijo
pripadniki avtohtone slovenske narodne skupnosti v sosednjih drzavabh;

- Ze pridobil javno veljavno listino, s katero izkazuje znanje slovenskega jezika vsaj na vstopni
ravni (raven zahtevnosti A1).

(8) Drzavljan tretje drzave se lahko enkrat vkljuci v te€aj in enkrat pristopi k izpitu iz slovenskega
jezika na vstopni ravni (raven zahtevnosti A1) na podlagi vklju€itve v ukrep aktivne politike
zaposlovanja. Ce se drzavljan tretje drzave ponovno prijavi v evidenco brezposelnih oseb, pa
pred odjavo te€aja ni zakljuéil ali ga je zaklju€il, pa ni pristopil k opravljanju izpita iz prvega
odstavka tega €lena, se lahko ponovno vkljuéi v te€aj in pristopi k izpitu.

(9) Drzavljan tretje drzave, ki je kon€al manj kot Sest razredov osnovne Sole ali izkaze, da ni
zZmozen pisnega sporazumevanja, se pa govorno sporazumeva, izkaze izpolnjevanje pogoja iz
prvega odstavka tega ¢&lena s potrdilom o uspedno opravljenem izpitu iz govornega
sporazumevanja v slovenskem jeziku na vstopni ravni (raven zahtevnosti A1).

(10) Obvezne preizkuse iz znanja slovenskega jezika iz prvega odstavka tega Clena izvaja
Center za slovenscino kot drugi in tuji jezik Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani v skladu z
61. ¢lenom Zakona o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, §t. 6/18).

9. Clen
(zmoznost za delo)
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(1) Za delazmozno po tem zakonu se Steje brezposelna oseba od dopolnjenih 15 do 65 let
starosti, pri kateri ni priSlo do popolne nezmoznosti za delo po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju ali nezaposljivosti po predpisih o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se za delazmozno Steje tudi oseba, ki je kljub ugotovljeni
nezaposljivosti po predpisih o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov opravljala delo
na podlagi delovnega ali drugega razmerja, ki je podlaga za vklju€itev v zavarovanje za primer
brezposelnosti po tem zakonu in je tako dosegla gostoto zavarovalnega razmerja, dolo¢eno v
59. ¢lenu tega zakona. Za delazmoZno se takdna oseba Steje ves €as prejemanja denarnega
nadomestila in do pravhomocnosti odlo¢be, izdane v novem postopku ocene zaposlitvenih
moznosti, Ce je z njo ponovno ugotovljena nezaposljivost te osebe. Uvedbo tega postopka, ne
glede na dolocbe zakona, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov, predlaga
zavod, Ce tega ne stori oseba sama najkasneje v roku 15 dni po prijavi na zavodu.

(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona se za brezposelno osebo Steje
iskalec zaposlitve, ki je zaasno nezmozZen za delo iz zdravstvenih razlogov skladno s predpisi
o0 zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju v trajanju najve¢ 60 dni. Taksni
brezposelni osebi obveznosti, doloéene s tem zakonom, mirujejo, dokler traja zacasna
nezmoznost za delo.

(4) Ce zadasna nezmoznost za delo iz prej$njega odstavka traja veé kot 60 dni, se brezposelna
oseba Steje za zaCasno nezaposljivo in jo zavod obravnava v skladu z osmim odstavkom 117.
Clena tega zakona.

(5) Brezposelna oseba, ki zaradi tezav z odvisnostjo, tezav v duSevnem zdravju, vecjih socialnih
teZav in drugih podobnih teZzav ni zmoZna za delo, se Steje za zaCasno nezaposljivo. Zacasna
nezaposljivost iz navedenih razlogov ter pravice in obveznosti te osebe se opredelijo v
zaposlitvenem nacCrtu brezposelne osebe na podlagi mnenja o obstoju razlogov za zaasno
nezaposljivost in predloga moZznih ukrepov, ki ga pripravijo posebne medinstitucionalne komisije
po dolo¢bah 117. ¢lena tega zakona.

11. Clen
(aktivno iskanje zaposlitve)

(1) Steje se, da brezposelna oseba aktivno i§&e zaposlitev, &e:

- redno spremlja objave prostih delovnih mest oziroma vrst dela in se pravo¢asno prijavlja
na prosta delovha mesta oziroma vrste dela v skladu z zaposlitvenimi cilji v zaposlitvenem
nacrtu,

- se odziva na napotnice zavoda in drugih izvajalcev ukrepov po tem zakonu,

- se udeleZuje zaposlitvenih razgovorov na vabilo delodajalca, zavoda ali drugih izvajalcev
ukrepov,

- sejavizavodu v 15 dneh po poteku roka za izvedbo zadnje dogovorjene aktivnosti, doloéene
v zaposlitvenem nacrtu iz 113. ¢lena tega zakona in

- uresnicuje vse druge dogovorjene aktivnosti v zaposlitvenem nacrtu.

(2) Steje se, da brezposelna oseba, ki je drzavljan drzave &lanice EU, EGP ali Svicarske
konfederacije, aktivno iS€e zaposlitev, €e izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega odstavka in se
vkljuci v te€aj in pristopi k izpitu iz znanja slovenskega jezika na vstopni ravni (raven zahtevnosti
A1), o emer se brezposelna oseba in osebni svetovalec dogovorita v zaposlitvenem nacrtu iz
Cetrtega odstavka 113. ¢lena tega zakona.

(3) Za osebe iz prejSnjega odstavka se uporabljajo dolo€be sedmega in desetega odstavka 8.a
Clena tega zakona.
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18. ¢len

(vsezivljenjska karierna orientacija)

(1) Vsezivljenjska karierna orientacija zajema aktivnosti, ki omogocajo identifikacijo sposobnosti,
kompetenc in interesov za sprejemanje odloCitev na podroc¢ju zaposlovanja, izobraZevanja,
usposabljanja in izbire poklica ter omogoca vodenje Zivljenjskih poti tako, da se posamezniki teh
sposobnosti in kompetenc naucijo in jih uporabljajo.

(2) Storitve vsezivljenjske karierne orientacije izvajajo izvajalci ukrepov po tem zakonu, ki lahko
za izvajanje teh storitev organizirajo centre, ki se ukvarjajo z vsezivljenjsko karierno orientacijo.
(3) Aktivnosti vsezivljenjske karierne orientacije so:

- informiranje o trgu dela;

- samostojno vodenje kariere;

- osnovno karierno svetovanje;

- poglobljeno karierno svetovanje;

- ucenje vesc&in vodenja kariere.

(4) Kot storitve vsezivljenjske karierne orientacije se lahko izvajajo tudi aktivnosti, ki so
namenjene u¢encem, dijakom, Studentom in njihovim starSem.

19. Clen
(informiranje o trgu dela)

(1) Informiranje o trgu dela zajema razlicne oblike informiranja o moznostih zaposlovanja,
izobrazevanja, usposabljanja, finan¢nih pomoceh in drugih temah trga dela v Sloveniji in ostalih
drzavah EU, EGP in v Svicarski konfederaciji (storitve omreZja javnih sluzb za zaposlovanje —
storitve EURES).

(2) Informiranje o trgu dela se izvaja kot sploSno informiranje in kot informiranje o moznostih
zaposlovanja.

(3) Splosno informiranje se izvaja z namenom seznanitve s trgom dela in vstopom na trg dela.
(4) SploSne informacije o trgu dela so:

- stanje in spremembe na trgu dela;

- vsebine, roki in pogoji za pridobitev storitev in vklju€itev v ukrepe trga dela;

- roki in pogoji za pridobitev denarnih nadomestil.

(5) Informacije iz prejSnjega odstavka se vsem osebam zagotavljajo brezplaéno. Posredovane
so lahko v pisni obliki kot informativno gradivo, osebno, telefonsko ali po spletnih straneh.

(6) Informiranje o moznostih zaposlovanja zagotavlja tekoCe informacije o moznostih in
priloznostih za pridobitev zaposlitve, usposabljanjih in drugih oblikah pomo¢i, ki posamezniku
omogocajo vklju€itev na trg dela ali zaposlitev.

(7) Informacije o moznostih zaposlovanja se nudijo brezposelnim osebam in drugim iskalcem
zaposlitve.

(8) UpraviCenci so se za pridobitev informacij o moznostih zaposlovanja dolzni prijaviti pri
zavodu, razen za pridobitev informacij o moznostih zaposlovanja zunaj Slovenije.

82



20. Clen
(samostojno vodenje kariere)

(1) Samostojno vodenje kariere zajema pripomocke, s katerimi posameznik nacrtuje in vodi svojo
kariero tako, da ga ti pripomocki vodijo skozi kljuéne tocke, ki jih je treba pri tem upostevati.
(2) Samostojno vodenje kariere se zagotavlja vsem osebam.

22. ¢len

(poglobljeno karierno svetovanje)

(1) Pogloblieno karierno svetovanje poleg svetovanja iz prejSnjega €lena vsebuje Se ocenjevanje
kompetenc posameznika in izdelavo kariernega nacrta za posameznike. Vklju€uje pomo¢ pri:

- postavljanju kariernih ciljev;

- ocenjevanju interesov, lastnosti, sposobnosti in kompetenc;

- raziskovanju trga dela;

- spoznavanju moznosti in priloZznosti v okolju;

- sprejemaniju odlocitev o svoji karieri;

- izdelavi in uresniCevanju kariernega nacrta, ki vklju€uje zaposlovanje, izobraZevanje in
usposabljanje.

(2) Poglobljeno karierno svetovanje se zagotavlja brezposelnim osebam in iskalcem zaposlitve,

katerih zaposlitev je ogroZena, za katere se domneva, da utegnejo imeti tezave pri sprejemanju
odlocitev o svoji poklicni karieri ali zaposlovanju.

(3) Storitev se zagotavlja na podlagi prijave pri zavodu in izdelanega zaposlitvenega nacrta.

(4) V okviru pogloblienega kariernega svetovanja se zagotavlja tudi zdravstveno zaposlitveno
svetovanje kot pomoc€ brezposelnim invalidom in drugim brezposelnim osebam z zdravstvenimi
omejitvami pri iskanju ustrezne in primerne zaposlitve ali kot pomo¢€ in svetovanje pri vklju€itvi v
ustrezen ukrep APZ.

(5) Zdravstveno zaposlitveno svetovanje izvajajo zdravniki medicine dela ali druge specialisticne
smeri, izbrani skladno z dolo ili zakona, ki ureja zaposlovanje in zaposlitveno rehabilitacijo
invalidov.

27. ¢len

(odklonitev posredovanja zaposlitve delodajalcu)

(1) Delodajalcu, ki ne spostuje delovnopravne zakonodaje in zaposlenim ne izplacuje pla¢ ali
prispevkov za socialno varnost, jih odpus¢a v nasprotju s predpisi ali kako drugace grobo krsi
pravice delavcev iz dela, zavod in drugi izvajalci po tem zakonu na objavljeno prosto delovno mesto
oziroma vrsto dela niso dolZni posredovati delavcev in ga obravnavajo kot delodajalca z negativnimi

referencami.

(2) Podatke o delodajalcih iz prejSnjega odstavka zavod in drugi izvajalci pridobivajo od InSpektorata
Republike Slovenije za delo in iz uradnih evidenc Finanéne uprave Republike Slovenije kakor tudi

od delavcev pri teh delodajalcih.
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27.cClen
(omejitev zaCasnega ali obCasnega dela)

(1) ZaCasno ali obCasno delo lahko upravienec opravlja v obsegu najve¢ 60 ur v
koledarskem mesecu. Neizkoris€enih ur ni mogoc&e prenasati v naslednji koledarski mesec.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek lahko upravi¢enec opravlja zacasno ali ob¢asno delo tudi
najve¢ 90 ur v koledarskem mesecu, vendar najvec trikrat v koledarskem letu, pri cemer seStevek ur
opravljenega zaasnega in ob¢asnega dela v koledarskem letu ne sme preseci 720 ur.

(3) Bruto urna postavka upravi¢enca za opravljeno uro zacasnega ali obCasnega dela ne
sme biti nizja od zneska minimalne plade, preraCunanega na uro dela povpreéne mesecne delovne
obveznosti za polni delovni €as, tako, da se uposteva, da povpre€na mesecna delovna obveznost za
polni delovni ¢as znaSa 174 ur. Bruto dohodek za opravljeno za¢asno in ob€asno delo v sestevku v
koledarskem letu ne sme presegati 9.237,96 eurov. ViSina bruto urne postavke in viSina bruto dohodka
za opravljeno za¢asno ali ob¢asno delo se usklajujeta z rastjo minimalne place v Republiki Sloveniji, kot
jo dolo€a zakon, ki ureja minimalno placo, ter ju enkrat letno dolo¢i minister, pristojen za delo, in objavi
v Uradnem listu Republike Slovenije najpozneje do konca februarja v koledarskem letu. ViSina bruto
urne postavke velja od marca tekoCega koledarskega leta do vklju¢no februarja naslednjega
koledarskega leta.

(4) Upravicenec lahko za€asno ali obcasno delo opravlja pri ve¢ delodajalcih hkrati, vendar
v seStevku ne sme preseci predpisane omejitve glede Stevila ur in viSine dohodka iz prvega, drugega in
tretjega odstavka tega Clena.

(5) Omejitve za opravljanje zaCasnega ali obCasnega dela pri delodajalcu v posameznem

koledarskem mesecu so:

- pri delodajalcu, ki nima zaposlenega nobenega delavca oziroma delavke (v nadaljnjem besedilu:
delavec), se lahko opravi najve¢ 60 ur zaCasnega ali obasnega dela,

- pri delodajalcu, ki zaposluje od enega do vklju¢no deset delavcev, se lahko opravi najve¢ 100 ur
zaCasnega ali obCasnega dela,

- pri delodajalcu, ki zaposluje ve€ kot deset do vklju¢no 30 delavcev, se lahko opravi najve¢ 150 ur
zaCasnega ali obCasnega dela,

- pri delodajalcu, ki zaposluje ve¢ kot 30 do vkljuéno 50 delavcev, se lahko opravi najve¢ 400 ur
zaCasnega ali obCasnega dela,

- pri delodajalcu, ki zaposluje ve¢ kot 50 delavcev do vklju¢no 100 delavcev, se lahko opravi najvec
750 ur zaGasnega ali ob¢asnega dela,

- pri delodajalcu, ki zaposluje ve€ kot 100 do vkljuéno 500 delavcev, se lahko opravi najve¢ 1.500
ur za¢asnega ali obCasnega dela,

- pri delodajalcu, ki zaposluje ve€ kot 500 do vkljuéno 1.000 delavcev, se lahko opravi najve¢ 2.250
ur za¢asnega ali obCasnega dela,

- pri delodajalcu, ki zaposluje ve€ kot 1.000 do vkljuéno 2.000 delavcev, se lahko opravi najve¢ 3.000
ur zaGasnega ali ob¢asnega dela,

- pri delodajalcu, ki zaposluje ve€ kot 2.000 delavcev, se lahko opravi najve¢ 3.750 ur zaCasnega ali
obCasnega dela.

(6) Stevilo ur zadasnega ali ob&asnega dela v posameznem koledarskem mesecu,
opravljenega pri nevladni organizaciji, delujoCi v javnem interesu, lahko preseZze omejitve iz prejSnjega
odstavka, vendar ne vec kot dvakratnika ur opravljenega zacasnega ali obasnega dela glede na Stevilo
zaposlenih delavcev.

(7) V Stevilo zaposlenih delavcev iz Cetrtega in Sestega odstavka tega Clena se Stejejo vse
pogodbe o zaposlitvi, sklenjene za polni delovni €as v €asu podpisa pogodbe o opravljanju zatasnega
ali obCasnega dela s strani delodajalca, ne glede na to, ali so pogodbe sklenjene za dolocen ali
nedologen ¢as.

27 f ¢len

(zbiranje in odvajanje sredstev iz dajatve v proracunski sklad)
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(1) Delodajalci nakazujejo sredstva iz dajatve, dolo€ene v prejSnjem ¢&lenu, v proracun Republike
Slovenije.

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se odvajajo v proracunski sklad iz 129. ¢lena Zakona za
uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314 in 105/12).

(3) Delodajalec mora dajatev obracunati na posebnem obracunu, ki ga predlozi davénemu organu
najpozneje na dan izplacila dohodka iz za¢asnega ali obCasnega dela. Delodajalec mora dajatev
placati na dan izplacila dohodka.

(4) Podrobnejsa navodila za obracun in placilo dajatve iz prejSnjega ¢lena predpiSe minister, pristojen
za finance.

30. Clen
(izobrazevanje)

(1) Izobrazevanije se izvaja kot neformalno in formalno izobrazevanje. Namen neformalnega
izobraZevanja je veCanje zaposlitvenih mozZnosti s pridobitvijo novih znanj in kompetenc za vstop na trg
dela ter uspesen razvoj kariere. Namen formalnega izobrazevanja je ve€anje zaposlitvenih moznosti s
pridobitvijo vi§je ravni izobrazbe.

(2) Neformalno izobrazevanje kot usposabljanje in izpopolnjevanje predstavlja obliko
izobraZevanja odraslih, ki se lahko izvaja na razli¢ne nacine, tudi kot usposabljanje na delovhem mestu.

(3) Usposabljanje pomeni pridobitev novih znanj in kompetenc s pomocjo registriranih
izvajalcev usposabljanja. Potrdilo o opravljenem usposabljanju velja na celothem trgu dela.

(4) Izpopolnjevanije je dejavnost, s katero se Siri in poglablja Ze obstojeCe znanje, spretnosti
oziroma kompetence posameznika.

(5) Usposabljanje na delovnem mestu poteka pri delodajalcih s preteznim obsegom
prakticnega usposabljanja. I1zvaja se lahko tudi kot delovni preizkus.

(6) Formalno izobrazevanje pomeni vkljuc€itev v javno veljavni program za pridobitev javno
veljavne izobrazbe.

(7) V izobrazevanje se vklju€ujejo brezposelne in zaposlene osebe ter delodajalci, lahko pa
tudi drugi iskalci zaposlitve v skladu z opredelitvijo v naértu za izvajanje ukrepov APZ in katalogu
ukrepov APZ iz 36. ¢lena tega zakona.

37. Clen
(denarni prejemki in stroski v ¢asu vklju¢enosti v ukrepe APZ)

(1) Osebam, vklju¢enim v ukrepe APZ, se lahko zagotavlja celotno ali delno pokrivanje
stroskov vkljuCitve z naslednjimi denarnimi prejemki:
- dodatek za aktivnost;
- dodatek za prevoz;
- dodatek za strodke izobraZevanja.

(2) Denarni prejemki iz prejSnjega odstavka in njihova viSina je odvisna od trajanja vkljucitve
v program.
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(3) Denarni prejemki iz tega Clena, vrsta prejemka in viSina ter upravi¢enost do povracila
stroSkov zdravniSkega pregleda in povracila stroSkov zavarovanja za primer nesrece pri delu v zvezi s
posameznim ukrepom APZ se podrobneje uredijo v podzakonskem aktu.

38. Clen
(izbor zunanijih izvajalcev aktivnosti programov APZ)

(1) Aktivnosti programov APZ lahko izvajajo zunaniji izvajalci, ki so uvr§eni v register
zunanjih izvajalcev aktivnosti programov APZ (v nadaljnjem besedilu: register zunanjih izvajalcev) in h
katerim izvajalec ukrepov APZ napoti osebo iz ciljne skupine programa APZ.

(2) Ne glede na dolocilo prejSnjega odstavka se za zunanje izvajalce aktivnosti programov
APZ, katerih vsebina je izvedba postopkov za ugotavljanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih
kvalifikacij, Stejejo izvajalci, vpisani v register izvajalcev postopkov za ugotavljanje in potrjevanje
poklicnih kvalifikacij, ki ga skladno z zakonom, ki ureja nacionalne poklicne kvalifikacije, vodi Drzavni
izpitni center.

47. Clen
(izbor delodajalcev)

(1) Izbor delodajalcev, ki bodo vklju€eni v izvajanje programov APZ, se izvaja z javnim
povabilom za zbiranje ponudb po predpisih, ki urejajo izvrSevanje prora¢una, ¢e ta zakon ne dolo¢a
drugace.

(2) Postopek javnega povabila vodi strokovna komisija, ki jo imenuje predstojnik izvajalca
ukrepov APZ. Predsednik strokovne komisije mora imeti izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridobljeni po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje v skladu s predpisi, ki urejajo
visoko Solstvo, in najmanj pet let delovnih izkuSenj s podroc€ja, ki ga ureja ta zakon.

(3) Javno povabilo se objavi na spletnih straneh izvajalca ukrepa APZ in vsebuje vsaj:
- naziv in sedez narocnika;
- pravno podlago za izvedbo javnega povabila;
- predmet javnega povabila;
- namen in cilje javhega povabila;
- pogoje za oddajo ponudb;
- merila za ocenjevanje prejetih ponudb;
- vi8ino sredstev, ki so na razpolago za predmet javnega povabila;
- upravi¢ene stroSke delodajalca;
- pristojnosti in odgovornosti delodajalca;
- obdobje izvajanja aktivnosti;
- rok, v katerem mora biti ponudba predloZena in do katerega je javno povabilo odprto;
- rok, v katerem mora izvajalec ukrepov obvestiti delodajalce o tem, da njihova ponudba ni bila
izbrana;
- navodilo za izdelavo ponudb;
- kontakine osebe, pri katerih lahko ponudniki dobijo dodatne informacije;
- vzorec pogodbe.

(4) Strokovne komisije obravnavajo prediozene ponudbe po vrstnem redu njihovega
prispetja do porabe razpolozljivih financnih sredstev. Izvajalec ukrepov APZ sprejme ponudbo tistega
delodajalca, ki izpolnjuje vse zahtevane pogoje in merila in katerega ponudba ustreza potrebam
brezposelnih oseb na obmocju njegovega poslovanja.
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(5) Delodajalcu, katerega ponudba je sprejeta, se skupaj z obvestilom o izboru v roku,
dolo€enem v javnem povabilu, posljeta tudi pogodba in poziv k njenemu podpisu. Ce se delodajalec v
osmih dneh od prejema poziva k podpisu pogodbe ne odzove, se Steje, da je ponudbo umaknil.

(6) Delodajalce, katerih ponudba ni sprejeta, izvajalec ukrepov APZ obvesca z dopisom v
roku, doloenem v javnem povabilu. Zoper odlo€itev je mozZen upravni spor.

50. Clen
(namen in ¢as vkljucitve v javna dela)

(1) Javna dela so namenjena aktiviranju brezposelnih oseb, ki so ve¢ kot eno leto
neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb (v nadaljnjem besedilu: dolgotrajno brezposelna
oseba), njihovi socialni vklju€enosti, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti ter spodbujanju razvoja
novih delovnih mest.

(2) Dolgotrajno brezposelna oseba je lahko vklju¢ena v javna dela najvec eno leto, zaradi
stanja na trgu dela pa se lahko ponovno vkljuéi, vendar pri istem izvajalcu javnih del najdlje e za eno
leto. Ciljne skupine dolgotrajno brezposelnih oseb, ki se lahko ponovno vkljucijo v javna dela, in obdobje
ponovne vkljucitve se dolodijo v katalogu APZ.

(3) Za ponovno vkljucitev se Steje vkljuCitev, ki se opravi pred iztekom Sestih mesecev od
izteka zadnje vkljucitve v javna dela.

(4) Ne glede na dolo¢bo 53. ¢lena tega zakona lahko ob&ina z namenom aktiviranja njenih
brezposelnih ob&anov sprejme program javnih del, e v celoti zagotovi sredstva za njegovo izvajanje in
pred sprejemom programa javnih del pridobi soglasje zavoda. Zavod soglasje poda, Ce je predlagani
program javnih del skladen z objavljenim javnim povabilom za izbiro izvajalcev javnih del.

50.a ¢len
(dolgotrajno brezposelna oseba, ki je prejemnik denarnega nadomestila)

(1) Ce je dolgotrajno brezposelna oseba prejemnik denarnega nadomestila, se lahko odlogi
za vkljucitev v program javnega dela v €asu trajanja pravice do denarnega nadomestila, pri cemer se,
¢e ni s tem ¢lenom dolo¢eno drugace, uporabljajo dolo¢be 50., 51., 52. in 53. ¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na izdano odlo¢bo o priznanju pravice do denarnega nadomestila se v primeru
iz prejSnjega odstavka polovica ¢asa vklju€itve v program javnega dela Steje v €as prejemanja
denarnega nadomestila.

(3) Med vkljucitvijo v program javnega dela je dolgotrajno brezposelna oseba iz prvega
odstavka tega €lena upravi¢ena do place, izrazene v deleZzu od minimalne place, kot je dolo¢en v prvem
odstavku 52. ¢lena tega zakona in do povracila strodkov za prehrano med delom ter za prevoz na delo
in z dela, ki se ji izplaujejo namesto priznane pravice do denarnega nadomestila.

(4) Ce je priznana pravica do denarnega nadomestila visja od plade, ki jo prejme dolgotrajno
brezposelna oseba v €asu vklju€itve v program javnega dela v skladu z 52. &lenom tega zakona, se ji
razlika izpla¢uje mesecno.

(5) Odlocbe, izdane v postopku vklju€itve v program javnega dela v skladu s prvim
odstavkom tega €lena, se vro€ajo z navadno vro€itvijo. Vrocitev je opravljena 15. dan od dneva odpreme
odlocbe.

52. ¢len
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(viSina placila za delo in povracilo stroSkov v zvezi z delom)

(1) Po pogodbi o zaposlitvi, sklenjeni za opravljanje javnih del, je udelezenec upravi¢en do
place, izraZene v deleZzu od minimalne plae po ravneh strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti
za delo, ki ga opravlja v programu javnih del, in sicer:

- za l. raven izobrazbe oziroma usposobljenosti 80 odstotkov minimalne place;

- za ll. raven izobrazbe oziroma usposobljenosti 85 odstotkov minimalne place;

- za lll. raven strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti 90 odstotkov minimalne place;

- za IV. raven strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti 95 odstotkov minimalne place;

- za V. raven strokovne in sploSne izobrazbe oziroma usposobljenosti 100 odstotkov minimalne
place;

- za VI. raven strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti 110 odstotkov minimalne place;

- za VII. raven strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti 120 odstotkov minimalne place.

(2) Udelezenec javnih del je upravi¢en tudi do povracila stroskov za prehrano med delom
ter za prevoz na delo in z dela.

53. Clen
(delez sofinanciranja)

(1) Zavod zagotavlja del sredstev za plaCe udelezencev javnih del predvsem v skladu z
naslednjimi merili:
- povpreéno stopnjo brezposelnosti v ob€inah oziroma regijah,
- strukturo brezposelnih.

(2) Poleg dela sredstev za plaCe zavod zagotavlja tudi odpravnine ob upokojitvi, sredstva za
prehrano med delom ter za prevoz na delo in z dela.

(3) Zavod lahko zagotavlja sredstva za izvajanje programov usposabljanja in izobrazevanja
iz tretjega odstavka 51. ¢lena tega zakona.

(4) Narocnik oziroma izvajalec javnih del zagotavlja sredstva za pokrivanje razlike plac
udeleZencev, regresa za letni dopust ter materialnih strodkov, vkljuéno s stroski prostorov in potrebne
opreme za izvajanje programa javnih del. Za udelezence, katerih placa ne dosega minimalne place, v
skladu z zakoni, ki urejajo socialna zavarovanja, zagotavlja tudi placilo prispevkov za socialno varnost
od osnhove v visini minimalne place.

(5) Izbor in sofinanciranje programov javnih delter programov usposabljanja in
izobraZzevanija iz tretjega odstavka tega ¢lena se podrobneje uredita v podzakonskem aktu.

54. ¢len

(obvezno zavarovanje)

(1) Obvezno se za primer brezposelnosti zavarujejo:

osebe, ki so v delovnem razmerju v Republiki Sloveniji;

osebe, ki po prenehanju delovnega razmerja prejemajo nadomestilo plate med za¢asno zadrZzanostjo
od dela od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, po predpisih, ki urejajo zdravstveno
zavarovanje;

izvoljeni ali imenovani nosilci javne ali druge funkcije v organih zakonodajne, izvrSilne ali sodne oblasti
v Republiki Sloveniji ali v organih lokalne samouprave, ¢e prejemajo za to funkcijo placo;

drzavljani Republike Slovenije, ki so na ozemlju Republike Slovenije zaposleni pri tujih in mednarodnih
organizacijah in ustanovah, tujih konzularnih in diplomatskih predstavnistvih, ¢e ni z mednarodno
pogodbo drugace dolo€eno in zaposleni pri tujih delodajalcih, za katere se v skladu s predpisi EU
uporablja zakonodaja Republike Slovenije;

samozaposlene osebe;
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druzinski pomocnik, upravi¢enec do delnega placila za izgubljeni dohodek po predpisih o socialnem
varstvu;

osebe, ki so na podlagi poklicnega opravljanja rejniSke dejavnosti obvezno zavarovane skladno z
dolo¢bami zakona, ki ureja izvajanje rejniSke dejavnosti, ¢e niso zavarovane na drugi podlagi;

upravicenci do starSevskih nadomestil, ki jim je prenehalo delovno razmerje v Casu starSevskega
dopusta, po zakonu, ki ureja starSevsko varstvo in druZinske prejemke;

starsi, ki zapustijo trg dela zaradi nege in varstva $tirih ali ve€ otrok za €as upravi¢enosti do placila
prispevkov po predpisih, ki urejajo starSevsko varstvo;

prejemniki denarnega nadomestila za primer brezposelnosti;

prejemniki nadomestila, ki nimajo pravice do dopusta po predpisih, ki urejajo starSevsko varstvo;

prejemniki delnega placila za izgubljeni dohodek po predpisih, ki urejajo starSevsko varstvo;

upravi¢enci, ki delajo krajSi delovni ¢as od polnega zaradi starSevstva po predpisih, ki urejajo
starSevsko varstvo.

(2) Ce oseba istogasno izpolnjuje pogoje za vkljugitev v obvezno zavarovanje po ved

podlagah, dolo€enih v tem zakonu, se obvezno zavaruje po tisti podlagi, ki je v tem zakonu navedena
pred drugimi.

55. Clen
(trajanje obveznega zavarovanja)

(1) Zavarovanje za primer brezposelnosti traja od zaCetka pravnega razmerja, ki je podlaga
za obvezno zavarovanje, do prenehanja takSnega razmerja.
(2) Obvezno zavarovanje oseb iz pete in Seste alineje prvega odstavka 54. Clena tega
zakona traja:
od dneva vpisa v register kot poslovodna oseba do dneva izbrisa iz takSnega registra za druzbenike
osebnih in kapitalskih druzb in zavodov;
od dneva vpisa v razvid samostojnih podjetnikov posameznikov ali v drug register, ki je predpisan za
dolo¢eno dejavnost oziroma z dnem izdaje dovoljenja za opravljanje samostojne dejavnosti do dneva
izbrisa iz registra, vrnitve ali odvzema takSnega dovoljenja ali z nastopom pravnomocnosti prepovedi
opravljanja dejavnosti;
z dnem pri¢etka opravljanja samostojne dejavnosti do zaklju¢ka prenehanja opravljanja te dejavnosti v
drugih primerih.

61. Clen
(osnova za odmero pravice)

(1) Osnova za odmero denarnega nadomestila je povpreéna mesecna pla¢a zavarovanca,
prejeta v obdobju osmih mesecev pred mesecem nastanka brezposelnosti. Osnova za odmero
denarnega nadomestila za zavarovanca iz sedmega odstavka prejSnjega €lena je njegova povprecna
mesecna placa, prejeta v obdobju petih mesecev pred mesecem nastanka brezposelnosti.

(2) Ce je zavarovanec v obdobiju iz prej$njega odstavka prejemal nadomestilo plage v skladu
s predpisi o delovnih razmerjih, zdravstvenem zavarovanju, pokojninskem in invalidskem zavarovanju
ali zavarovanju za starSevsko varstvo, se v osnovo za odmero denarnega nadomestila uposteva
povpreéna plaga, prejeta za zadnjih osem mesecev. Ce je zavarovanec plaéo prejemal kraj$e obdobije,
se za manjkajoCe mesece uposteva prejeto nadomestilo.

(3) Zavarovancu, ki je v obdobju iz prvega odstavka tega Clena delal krajsi delovni ¢as v
skladu s predpisi o zdravstvenem zavarovanju, pokojninskem in invalidskem zavarovanju ali
zavarovanju za starSevski dopust, se v osnovo za odmero denarnega nadomestila upoSteva prejeta
pla¢a, preraCunana na polni delovni ¢as.

(4) Zavarovancu, ki v obdobju iz prvega odstavka tega Clena ni prejemal place niti
nadomestila place, se v osnovo za odmero denarnega nadomestila uposteva placa, prejeta za zadnjih

89



osem mesecev, oziroma se, Ce je placo prejemal krajSe obdobje, za manjkajoCe mesece uposteva
njegova osnovna pla¢a, pove€ana za dodatek za delovno dobo, ki bi jo zavarovanec prejel, e bi delal.

(5) Osnova za odmero denarnega nadomestila samozaposlenih in tistih, ki so bili v obvezno
zavarovanje vklju€eni prostovoljno, je povpre¢na osnova, od katere so bili v obdobju iz prvega odstavka
tega ¢lena — oziroma pri prostovoljnih zavarovancih v obdobju enajstih mesecev pred mesecem
nastanka brezposelnosti — pla¢ani prispevki.

(6) Osnova za odmero denarnega nadomestila se ugotavlja na podlagi podatkov iz obracuna
daveénih odtegljajev, ki jih zavezanci posredujejo davénemu organu na predpisanih obrazcih (REK
obrazci). Ce zavezanec davénemu organu za delavca ni posredoval predpisanih REK obrazcev, se
osnova za odmero denarnega nadomestila doloCi na podlagi podatkov, ki jih zavodu na njegovo zahtevo
posreduje delodajalec.

62. Clen
(viSina denarnega nadomestila)

(1) Denarno nadomestilo se prve tri mesece izplacuje v visini 80 odstotkov od osnove, v
nadaljnjih devetih mesecih pa v viSini 60 odstotkov od osnove. Po izteku tega obdobja se denarno
nadomestilo izplacuje v visini 50 odstotkov od osnove.

(2) Najnizji znesek denarnega nadomestila ne sme biti nizji od 530,19 eura.

(4) Ne glede na prejSnji odstavek se brezposelni osebi, ki ima stalno prebivaliS¢e v Republiki
Sloveniji, in se je v drugo drzavo ¢&lanico EU, EGP ali Svicarsko konfederacijo dnevno ali najmanj enkrat
tedensko vozila na delo, in je pred nastankom brezposelnosti v tej drzavi €lanici EU, EGP ali Svicarski
konfederaciji pridobila celotno zavarovalno dobo iz prvega odstavka 59. Clena tega zakona, prizna
denarno nadomestilo najve€ v visini 1.785 eurov, pri Eemer se tako dolo¢eni najvisji znesek denarnega
nadomestila brezposelni osebi prizna:
- za prve tri mesece prejemanja denarnega nadomestila;
- za prvih pet mesecev prejemanja denarnega nadomestila, ¢e je brezposelna oseba pred
nastankom brezposelnosti v tej drzavi &lanici EU, EGP ali Svicarski konfederaciji pridobila najmanj
12 mesecev zavarovalne dobe v zadnjih 24 mesecih in ima v skladu s prvim odstavkom 60. ¢lena
tega zakona pravico do denarnega nadomestila v trajanju Sest mesecev ali ve€.

(5) Ce je bil zavarovanec v zadnijih devetih mesecih veé kot polovico &asa zaposlen s krajsim
delovnim ¢asom od polnega, kiv povprecju ni presegel 15 ur na teden, ali je opravljal delo v tem obsegu
na drugi pravni podlagi, se viSina denarnega nadomestila odmeri sorazmerno €asu trajanja zaposlitve
na mesec brez upostevanja dolo¢be drugega odstavka tega €lena o najnizjem denarnem nadomestilu.

(6) Zavarovancu pripada nadomestilo za tiste dneve, ki se ob upoStevanju 40-urnega
delovnega €asa kot polnega delovnega €asa in petdnevnega delovnega tedna Stejejo kot delovni dnevi,
in za dela proste dneve, doloene z zakonom.

(7) Denarno nadomestilo, odmerjeno po dolo¢bah tega C&lena, se usklajuje v skladu z
zakonom, ki ureja usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji.

64. Clen
(mirovanje pravice do denarnega nadomestila in pravice do placila prispevkov do upokojitve)

(1) Pravica do denarnega nadomestila in pravica do placila prispevkov do upokojitve
zavarovancu mirujeta, Ce:
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obvezno ali prostovoljno sluzi vojaski rok, opravlja nadomestno civilno sluzbo, je vpoklican kot
pogodbeni pripadnik rezervne sestave Slovenske vojske k opravljanju vojaske sluzbe v miru ali je
pozvan ali napoten na opravljanje nalog zascite, reSevanja in pomoci pogodbenega pripadnika Civilne
zascite;

je v priporu ali na prestajanju zaporne kazni ali vzgojnega, varstvenega ukrepa ali varnostnega ukrepa,
zaradi katerega do Sest mesecev ne more biti na razpolago zavodu;

prejema starSevsko nadomestilo ali starSevski dodatek po zakonu, ki ureja starSevsko varstvo in
druzinske prejemke;

je vklju€en v program javnih del, pri Cemer pravica do denarnega nadomestila miruje le polovico ¢asa
vklju€itve v program javnih del;

se vkljuci v poklicno rehabilitacijo po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje;

ne prebiva v Republiki Sloveniji, razen ¢e mednarodni akt dolo¢a drugace;

opravlja naloge druZinskega pomocnika za obdobje, krajSe od desetih mesecev, €e prenehanje
opravljanja teh nalog ni nastalo iz razlogov, ki se po zakonu, ki ureja socialno varstvo, obravnavajo
enako kot krivdni razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi.

(2) Cas mirovanja se ne véteva v &as trajanja pravice, ki pripada zavarovancu po dologbah

tega zakona.

65. Clen
(prenehanje pravice do denarnega nadomestila)

(1) Zavarovancu preneha pravica do denarnega nadomestila:

z dnem, ko sklene pogodbo o zaposlitvi, razen v primeru iz 66. ¢lena tega zakona;

z dnem, ko za¢ne opravljati delo na podlagi drugega pravnega razmerja, ki je podlaga za vkljucitev v
obvezno zavarovanje za primer brezposelnosti;

z dnem, ko se vpiSe v register kot samozaposlena oseba;

z dnem, ko kot druzbenik postane poslovodna oseba v osebni in kapitalski druzbi, z dnem, ko kot
ustanovitelj postane poslovodna oseba v zavodu ali z dnem, ko se v druzbi ali zavodu zaposli;

z dnem, ko dopolni 65 let starosti ali ko izpolni pogoje za pridobitev starostne pokojnine v skladu s prvo
alinejo Cetrtega odstavka 63. ¢lena tega zakona;

z dnem pravnhomocnosti odlocbe, s katero je ugotovljena njegova popolna nezmozZnost za delo po
predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

ko pretecCe Sest mesecev pripora in ta Se ni odpravljen oziroma z dnem, ko nastopi prestajanje zaporne
kazni, daljSe od Sestih mesecev;

s prvim dnem v mesecu, v katerem je opustil obveznost obvesd€anja zavoda o vsaki podlagi za izplacilo
dodatnega dohodka, kot je dolo¢eno v petem odstavku 67. ¢lena tega zakona;

z dnem nastanka razloga iz tretje ali Cetrte alineje prvega odstavka 129. ¢lena tega zakona ali z dnem
ponovne ugotovitve organa prve stopnje, da obstaja razlog iz devete alineje prvega odstavka 129. Clena
tega zakona;

z dnem nastanka razloga iz desete alineje prvega odstavka 129. ¢lena tega zakona oziroma z dnem
ugotovitve organa prve stopnje, da obstaja razlog iz pete ali osme alineje prvega odstavka 129. Clena
tega zakona;

z dnem, ko se sam odjavi iz evidence brezposelnih oseb.

(2) O pred¢asnem prenehanju pravice do denarnega nadomestila zavod odloci po uradni
dolznosti v enem mesecu od dneva, ko je izvedel za okolid€ino iz prejSnjega odstavka tega Clena.
Odlo¢ba o prenehanju pravice do denarnega nadomestila se lahko izda v 25 mesecih od dneva
dokon¢nosti odlo€be o priznanju pravice do denarnega nadomestila.

(3) Poleg primerov, doloCenih v zakonu, ki ureja sploSni upravni postopek, se odpravi
odlo¢ba o priznanju pravice do denarnega nadomestila tudi v primeru, ko je po njeni izdaji s
pravhomoc¢no sodbo, sodno poravnavo ali v postopku mediacije ugotovljeno, da je zavarovancu
nezakonito prenehalo delovno razmerje in ga je delodajalec dolZzan pozvati nazaj na delo oziroma je
delovno razmerje vzpostavljeno do datuma, ki ga doloci sodiS¢e, kadar po dolo¢bah zakona, ki ureja
delovna razmerja, samo odlocCi o prenehanju pogodbe o zaposlitvi.

(4) Dolocba prejSnjega odstavka o odpravi odlocbe o priznanju pravice do denarnega
nadomestila velja tudi v primeru, ko zavarovanec v delovnem sporu, v katerem zahteva varstvo svojih
pravic skladno s sedmo alinejo drugega odstavka 63. ¢lena tega zakona, umakne toZbo ali sklene sodno
poravhavo oziroma sporazum, ki ne obsegata ugotovitve glede zakonitosti odpovedi pogodbe o
zaposlitvi.
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(5) Ne glede na tretji odstavek tega €lena se odlocba o priznanju denarnega nadomestila ne
odpravi, Ce je zavarovanec v delovnem sporu uspel zoper delodajalca, ki je v postopku likvidacije ali
steCaja po zakonu, ki ureja postopke zaradi insolventnosti, ali ¢e tudi po enem letu od uvedbe postopka
za prisilno izvrSitev sodbe, ta Se ni izvrSena.

65.a Clen
(znizanje pred prenehanjem pravice do denarnega nadomestila)

Prejemnika denarnega nadomestila, ki prvi€ krSi obveznosti iz devete alineje prvega
odstavka 129. Clena tega zakona, zavod povabi na zasliSanje, na katerem mu omogodi, da poda izjavo
in predlozi dokazila v zvezi z okolis&inami krsitve. Ce prejemnik denarnega nadomestila ne izkaze
opravicljivih razlogov za krSitev, zavod izda odlo¢bo, s katero se mu denarno nadomestilo ne glede na
drugi odstavek 62. ¢lena tega zakona z dnem nastanka razloga iz navedene dolo¢be za naslednja dva
meseca zniza za 30 odstotkov mesecnega zneska denarnega nadomestila, ki mu je priznan na dan
storitve prve krsitve.

66.a Clen
(spodbuda za zaposlovanje prejemnikov denarnega nadomestila)

(1) Prejemniku denarnega nadomestila z nedokon€ano osnovnosolsko izobrazbo, dosezeno
osnovnosolsko izobrazbo, niZjo poklicno izobrazbo ali srednjeSolsko izobrazbo, ki v &asu upravi¢enosti
do denarnega nadomestila sklene delovno razmerje s polnim delovnim ¢asom pri delodajalcu, ki ni
njegov zadnji delodajalec pred nastankom brezposelnosti, in v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, ne gre za povezano druzbo zadnjega delodajalca, zavod do izteka obdobja, za katerega mu je
bila navedena pravica priznana z dokonéno odlo¢bo, vendar najveC Se 12 mesecev po zaposlitvi,
mesecno za pretekli mesec izplauje spodbudo za zaposlovanje v vidini 20 odstotkov od mese¢nega
neto zneska denarnega nadomestila, priznanega na dan sklenitve pogodbe o zaposlitvi, €e oseba ohrani
zaposlitev za polni delovni ¢as za celotno obdobje izplaCevanja spodbude za zaposlovanje.

(2) Spodbude iz prejSnjega odstavka ne more uveljaviti prejemnik denarnega nadomestila,
ki je v okviru srednjeSolskega izobrazevanja pridobil izobrazbo za deficitarni poklic, dolocen s politiko
Stipendiranja v skladu z zakonom, ki ureja Stipendiranje.

(3) Upravicenec spodbudo iz prvega odstavka tega ¢€lena uveljavi z vlogo, ki jo vlozi pri
zavodu v 30 dneh od sklenitve pogodbe o zaposlitvi, ki jo obvezno prilozi viogi. O vlogi odlo¢a zavod v
skladu z zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek.

(4) Za vrocanje odloc¢b, odlo€anje o pritozbah in uveljavljanje sodnega varstva se uporabljajo
Cetrti do sedmi odstavek 118. ¢lena tega zakona.

(5) Upravicenost do spodbude iz prvega odstavka tega Clena preneha s prenehanjem
delovnega razmerja ter ne vpliva na moznost in pogoje morebitnega ponovnega uveljavljanja pravice
do denarnega nadomestila.

(6) Do spodbude iz prvega odstavka tega ¢lena ni upravi¢en udelezenec javnih del.

68. Clen
(pravica do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje)

(1) Zavarovanec, ki je drzavljan Republike Slovenije, drzave ¢&lanice EU, EGP ali Svicarske
konfederacije, in zavarovanec, ki je tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje, in mu po izteku denarnega
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nadomestila do izpolnitve minimalnih pogojev za starostno upokojitev manjka najvec eno leto ter je
brezposelna oseba, je upravi¢enec do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

(2) Zavarovanec lahko uveljavlja pravico iz prejSnjega odstavka tega ¢lena v 30 dneh po
izteku pravice do denarnega nadomestila.

(3) Rok iz prejSnjega odstavka ne teCe v primerih, dolo¢enih v tretiem odstavku 119. ¢lena
tega zakona. Zavarovanec mora vlogo za uveljavitev pravice iz prvega odstavka tega ¢lena vloZiti v 30
dneh po prenehanju razloga, zaradi katerega rok ni tekel.

(4) Zavarovancu pravica iz prvega odstavka tega ¢lena preneha v primerih iz prve do Seste
in devete do enajste alineje prvega odstavka 65. ¢lena tega zakona.

69. Clen
(nacelo izkoris€enosti zavarovalne dobe)

(1) V zavarovalno dobo za odmero pravice do denarnega nadomestila se pri ponovnem
uveljavljanju pravice ne v&tevata zavarovalna doba, od katere je bila zavarovancu pravica do denarnega
nadomestila Z2e odmerjena, in zavarovalna doba, doseZena na podlagi prejemanja denarnega
nadomestila.

(2) Zavarovancem, ki so ob ponovnem uveljavljanju pravice do denarnega nadomestila na
dan nastanka brezposelnosti Ze dopolnili starost 57 let ali 35 let zavarovalne dobe, se denarno
nadomestilo ob izpolnjevanju pogoja iz prvega odstavka 59. ¢lena tega zakona dolo€i ob upostevanju
celotne dopolnjene zavarovalne dobe.

72. Clen
(izvajalci ukrepov)

Ukrepe iz 15. €lena tega zakona lahko izvajajo nasledn;ji izvajalci:

- ministrstvo, pristojno za delo;

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje;

- domaci ali tuji pravni subjekti s sedezem v Republiki Sloveniji, konfederacije ali zveze sindikatov,
reprezentativnih na obmoc€ju drzave, in zdruZenja delodajalcev, reprezentativna na obmodcju
drzave, ki pridobijo koncesijo po dolo¢bah tega zakona;

- Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije

(v nadaljnjem besedilu: izvajalci ukrepov).

77. Clen
(pristojnosti sveta)
(1) Svet zavoda zlasti:
- predlaga elemente za sprejem razvojne politike trga dela;
predlaga obseg in nacin izvajanja ukrepov na trgu dela, zlasti tistih, ki so namenjeni brezposelnim
osebam;
spremlja delo zavoda in sprejema odlo€itve v zvezi s tem;
- sprejema statut zavoda po predhodnem soglasju Vlade Republike Slovenije;
- na predlog direktorja zavoda in po predhodnem soglasju ministra, pristojnega za delo, sprejema
akt o sistemizaciji delovnih mest;
- sprejema poslovni naért in poslovno porodilo ter zakljuéni rac¢un zavoda;
- ima druge pristojnosti, doloCene v statutu zavoda.
(2) Nacin imenovanja oziroma izvolitve ¢lanov sveta in nacin njegovega dela se dolocita s statutom
zavoda.
(3) Clan sveta zavoda je lahko razre$en pred iztekom mandata na lastno Zeljo ali z odpoklicem.
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80. Clen
(direktor zavoda)

(1) Poslovodni organ zavoda je direktor, ki mora imeti VII. raven izobrazbe in petnajst let
delovnih izkuSenj, od tega najmanj pet let na vodilnih ali vodstvenih delovnih mestih.

(2) Direktor organizira in vodi delo in poslovanje zavoda, zavod predstavlja in zastopa in je
odgovoren za zakonitost njegovega poslovanja.

(3) Direktorja zavoda na predlog ministra, pristojnega za delo, imenuje in razreSuje Vlada
Republike Slovenije. Direktor je imenovan za pet let.

(4) Naloge in pristojnosti direktorja in dodatni pogoji za njegovo imenovanje se dolocijo v
statutu zavoda.

81. Clen
(usluzbenci zavoda)

(1) Storitve vsezivljenjske karierne orientacije in posredovanja zaposlitve iz tega zakona
izvajajo javni usluzbenci zavoda z dosezeno VII. ravnjo izobrazbe, ki so opravili strokovni izpit.

(2) Program strokovnega izpita in nacin njegovega opravljanja na predlog strokovnega sveta
zavoda s sploSnim aktom uredi zavod.

(3) Pri izvajanju storitev iz prvega odstavka tega ¢lena so javni usluzbenci dolzni ravnati po
doktrini dela z brezposelnimi osebami in delodajalci.

82. Clen
(pripravnistvo)

(1) Kdor prvi¢ zacne opravljati delo po kon€anem izobrazevanju na VII. ravni z namenom,
da se usposobi za samostojno opravljanje dela iz prvega odstavka prejSnjega Clena, se zaposli kot
pripravnik. Pripravnik sklene pogodbo o zaposlitvi za €as trajanja pripravnistva.

(2) Pripravnistvo traja osem mesecev.

(3) Po opravljenem strokovnem izpitu lahko zavod s pripravnikom sklene pogodbo o
zaposlitvi za dolo¢en ali nedolo€en €as brez objave.

(4) Za ureditev ostalih pravic in obveznosti pripravnika se uporabljajo dolocbe zakona, ki
ureja delovna razmerja.

IV. poglavje, 3. Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije

102. ¢len
(namen delovanja in dejavnost)

(1) Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije (v nadaljnjem besedilu:
sklad) kot izvajalec ukrepov po tem zakonu izvaja v okviru storitev 16. ¢lena tega zakona vsezivljenjsko
karierno orientacijo, v okviru ukrepov APZ iz 29. Clena tega zakona pa nadomescanje na delovhem
mestu in delitev delovnega mesta ter usposabljanje in izobraZevanje.

(2) Sklad izvaja storitev vsezivljenjske karierne orientacije in ukrep APZ usposabljanje in
izobraZzevanje predvsem za zaposlene osebe.

(3) Sklad izvaja aktivnosti iz prejSnjega odstavka v skladu s pogodbo iz 139. ¢lena tega
zakona.
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116. Clen
(posebnosti vkljucitve v javna dela)

(1) Brezposelne osebe zacnejo opravljati javna dela z dnem sklenitve pogodbe o zaposilitvi
z izvajalcem javnih del, ¢e v pogodbi ni dolo¢en drug datum nastopa dela.

(2) Pogodba o zaposilitvi, sklenjena za opravljanje javnih del, preneha veljati, ko potece Cas,

za katerega je bila sklenjena, pred€asno pa v primerih:

- Ce se udelezenec zaposli ali samozaposili;

- Ce se udelezenec vkljuci v usposabljanje, ki se financira iz sredstev evropskih strukturnih skladov;

- Ce udelezenec odkloni ustrezno ali primerno zaposlitev, ki mu jo je ponudil zavod ali drug izvajalec
ukrepov;

- Ce udeleZenec odkloni usposabljanje, ki ga predlaga zavod;

- Ce udeleZenec samovoljno zapusti javno delo;

- Ce udeleZenec ne izpolnjuje delovnih obveznosti iz sprejetega programa javnega dela;

- Ce udeleZzenec zaradi nepravoCasnhega, nestrokovnega in nekakovostnega dela ne dosega
rezultatov, ki se lahko pri¢akujejo od povpre€nega udeleZenca;

- Ce pred€asno preneha program javnega dela iz objektivnih razlogov na strani zavoda, izvajalca ali
naroCnika programa javnega dela.

117. Clen
(sploSna doloc¢ba)

(1) Brezposelna oseba, za katero se domneva, da utegne imeti tezave z odvisnostjo, tezave
v duSevnem zdravju, vecje socialne teZzave in druge podobne teZave, ki jo lahko ovirajo pri zaposlitvi,
se z namenom razreSitve teh okolis€in predlaga v obravnavo posebnim medinstitucionalnim komisijam
(v nadaljnjem besedilu: komisija).

(2) Predlog za obravnavo poda strokovni delavec zavoda.

(3) Komisija je sestavljena iz najmanj treh ¢lanov: svetovalca zaposlitve, socialnega delavca
in rehabilitacijskega svetovalca, pri njenem delu pa lahko glede na specificne tezave posameznika
sodelujejo tudi delavci z drugih strokovnih podrogij. Clane komisije imenuje vodja urada za delo zavoda,
pri katerem je brezposelna oseba prijavljena, skupaj z direktorjem pristojnega centra za socialno delo.

(4) Komisija oceni tezave brezposelne osebe, pripravi mnenje o razlogih za zacasno
nezaposljivost ter poda predloge moznih ukrepov in aktivnosti za ¢imprejSnje izboljSanje zaposlitvenih
moznosti brezposelne osebe. Po potrebi lahko komisija pred pripravo mnenja pridobi $e mnenje
zdravnika, ki izvaja zdravstveno zaposlitveno svetovanje.

(5) Z mnenjem iz prejSnjega odstavka se seznanita pristojni center za socialno delo in
brezposelna oseba.

(6) Ce je glede na mnenje komisije za aktivno vkljugitev brezposelne osebe na trg dela
potrebna predhodna pomo¢ za odpravo socialnih teZav oziroma stisk, se oseba po dogovoru v
zaposlitvenem nacrtu odstopi v obravnavo pristojnemu centru za socialno delo. Ne glede na doloébe
tega zakona, ki urejajo prenehanje pravice do denarnega nadomestila med brezposelnostjo, oseba, ki
je ob odstopu prejemnik tega nadomestila, obdrzi pravico do njegovega izplatevanja, ¢e v skladu z
zaposlitvenim nacrtom s pristojnim centrom za socialno delo sklene dogovor o aktivnem reSevanju svojih
teZav in dokler izpolnjuje v njem predvidene aktivnosti.

(7) Za pripravo zaposlitvenega nacrta iz prejSnjega odstavka in za pravni polozaj
brezposelne osebe se uporabljajo dolocbe 113. ¢lena tega zakona.

(8) Ne glede na prvi do sedmi odstavek tega ¢lena se osebo iz Cetrtega odstavka 9. ¢lena
tega zakona z dnem zaletka zalasne nezaposljivosti zaradi zaCasne nezmoZzZnosti za delo iz
zdravstvenih razlogov preneha voditi v evidenci brezposelnih oseb in se jo do prenehanja razlogov za
zadasno nezaposljivost vodi v evidenci oseb, ki so zadasno nezaposliive. Ce je oseba prejemnik

95



denarnega nadomestila, se ji to izpla€uje tudi za €as trajanja zaCasne nezaposljivosti. Z naslednjim
dnem po prenehanju razlogov za za¢asno nezaposljivost zavod osebo po uradni dolZznosti zacne voditi
v evidenci brezposelnih oseb.

124. Clen
(pridobivanje podatkov in povezovanje evidenc)

(1) Zavod podatke, ki jih potrebuje za izvajanje svojih pristojnosti v skladu s tem zakonom,
pridobiva neposredno od osebe, na katero se ti podatki nana$ajo, ter brezplacno iz evidenc naslednjih
upravljavcev: ministrstva, pristojnega za izobraZevanje, ministrstva, pristojnega za obrambo, Uprave
Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij, Financne uprave Republike Slovenije, Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
Centra za slovens¢ino kot drugi in tuji jezik Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani, Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, centrov za socialno delo, InSpektorata Republike
Slovenije za delo, Trznega inSpektorata Republike Slovenije, Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve, upravljavca Centralnega registra prebivalstva, Vrhovnega sodisS¢a
Republike Slovenije in od vseh upravljavcev zbirk podatkov, ki so vzpostavljene oziroma se obdelujejo
na podlagi zakona.

(2) Zavod lahko evidence, ki jih vodi po tem zakonu, poveze z evidencami upravljavcev iz
prejSnjega odstavka, razen z zbirkami Uprave Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij in
Trznega inSpektorata Republike Slovenije.

(3) Ministrstvo, pristojno za delo, in sklad podatke, ki jih potrebujeta za izvajanje ukrepov
aktivne politike zaposlovanja in storitev za trg dela po tem zakonu, pridobivata neposredno od osebe,
na katero se ti podatki nanasajo, ter brezpla¢no iz evidenc naslednjih upravljavcev: Finanéne uprave
Republike Slovenije, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, InSpektorata Republike Slovenije za delo, Agencije Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve, upravljavca Centralnega registra prebivalstva in od vseh
upravljavcev zbirk podatkov, ki so vzpostavljene oziroma se obdelujejo na podlagi zakona.

(4) Sklad lahko evidence, ki jih vodi po tem zakonu, poveze z evidencami upravljavcev, ki
so doloceni v prejSnjem odstavku.

(5) Zavod lahko zaradi preverjanja izpolnjevanja pogojev iz 8. ¢lena tega zakona na podlagi
izpolnjene prijave osebe v evidenco brezposelnih oseb, v kateri je obvezni podatek enotna maticna
Stevilka obCana, od Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve neposredno
pridobiva podatke o tem, ali je oseba samozaposlena, ali je druzbenik in hkrati poslovodna oseba v
osebni in kapitalski druzbi ter ali je ustanovitelj in hkrati poslovodna oseba v zavodu.

(6) Zavod lahko zaradi preverjanja izpolnjevanja pogojev iz prvega odstavka 66.a Clena tega
zakona na podlagi vioge brezposelne osebe za dodelitev spodbude za zaposlovanje od Agencije
Republike Slovenije za javhopravne evidence in storitve neposredno pridobiva podatke o tem, ali je novi
delodajalec brezposelne osebe povezana druZba njenega zadnjega delodajalca.

(7) lzvajalci ukrepov lahko za namen izvajanja ukrepov od zavoda pridobijo podatke o tem,
ali se oseba vodi v evidenci brezposelnih oseb, in druge podatke, ki jih potrebujejo za namen izvajanja
ukrepov, pri éemer morajo biti osebni podatki, ki se obdelujejo, ustrezni in po obsegu primerni glede na
namen izvajanja ukrepov.

(8) Uzivalci pravic po tem zakonu so dolzni zavodu in ostalim izvajalcem ukrepov sporocati
vsa dejstva, ki vplivajo na pridobitev, mirovanje ali izgubo pravic, in sicer najkasneje v osmih dneh od
nastanka tak8nega dejstva.

124.a ¢len
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(pridobivanje podatkov in povezovanje evidenc z evidenco Studentskega dela)

(1) SOS podatke, ki jih potrebuje za namen vzpostavitve evidence iz prvega odstavka 123.a
Clena tega zakona, brezpla¢no pridobiva od koncesionarjev za posredovanje ob&asnega in zaCasnega
dela in ministrstva, pristojnega za notranje zadeve kot upravljavca Centralnega registra prebivalstva.
Koncesionarji za posredovanje ob&asnega in zadasnega dela posredujejo SOS podatke o vseh izdanih
napotnicah najpozneje v treh dneh od datuma izdaje napotnice ter podatke o opravljenem Studentskem
delu najpozneje do 15. dne v mesecu za delo, obracunano v preteklem mesecu.

(2) Zaradi zagotavljanja toénosti in azurnosti podatkov lahko SOS evidenco $tudentskega
dela na podlagi povezovalnega znaka EMSO poveze s Centralnim registrom prebivalstva, Centralno
evidenco udelezencev vzgoje in izobrazevanja (Ceuviz) in evidenco Studentov in diplomantov
Evidenénega in analitskega informacijskega sistema visokega $olstva v Republiki Sloveniji (€VS), ki ju
vodi in upravlja ministrstvo, pristojno za izobrazevanje, in registrom kvalifikacij SOK, ki ga upravlja
Nacionalna koordinacijska tocka SOK-EOK, na podlagi povezovalnega znaka davcne Stevilke pravne
osebe pa s Poslovnim registrom Slovenije, ki ga vodi in upravlja Agencija Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve.

(3) Zaradi izvajanja storitev in ukrepov za mlade ter za znanstvenoraziskovalne in statisticne
namene lahko zavod za pridobivanje podatkov iz druge alineje Cetrtega odstavka tega ¢lena na podlagi
povezovalnega znaka EMSO z evidenco $tudentskega dela poveze evidenco brezposelnih oseb in
evidenco iskalcev zaposlitve.

(4) Iz evidence Studentskega dela brezpla¢no pridobivajo podatke:

ministrstvo, pristojno za delo, zaradi spremljanja, nacrtovanja in vodenja politike na podrogjih, ki jih
ureja ta zakon, ter za razvoj storitev in ukrepov za mlade, po EMSO: podatke iz prve, pete, Seste, sedme,
osme, devete, desete, enajste in dvanajste alineje tretjega odstavka 123.a ¢lena tega zakona;

zavod zaradi hitrejSega vkljudevanja mladih na trg dela, po EMSO: vse podatke, razen podatka iz
desete alineje tretjega odstavka 123.a Clena tega zakona;

ministrstvo, pristojno za izobraZevanje, zaradi analize zaposljivosti diplomantov in spremljanja
povezave med podrogji izobrazevanja ter ob&asnega in zagasnega dela, po EMSO: podatke iz pete,
Seste, sedme in osme alineje tretjega odstavka 123.a ¢lena tega zakona;

InSpektorat Republike Slovenije za delo zaradi izvajanja nadzora, z neposrednim vpogledom, po
EMSO: podatke iz prve, Cetrte, pete, Seste, sedme, devete in desete alineje tretjega odstavka 123.a
Clena tega zakona;

Financna uprava Republike Slovenije zaradi izvajanja nadzora po zakonu, ki ureja preprecevanje dela
in zaposlovanja na ¢rno, z neposrednim vpogledom, po davcéni Stevilki: podatke iz prve, Cetrte, pete,
Seste, sedme, devete in desete alineje tretjega odstavka 123.a ¢lena tega zakona.

129. ¢len
(razlogi za prenehanje vodenja v evidenci brezposelnih oseb oziroma evidenci oseb, vklju¢enih v
programe APZ)

(1) Zavod preneha voditi osebo v evidenci brezposelnih oseb oziroma evidenci oseb,

vklju€enih v programe APZ, Ce:

- oseba ni ve€ brezposelna po dolo¢bah tega zakona;

- se oseba sama odjavi iz evidence brezposelnih oseb ali iz evidence oseb, vklju€enih v programe
APZ;

- oseba odkloni vklju€itev v program APZ ali kr8i obveznosti, sprejete s pogodbo o vkljuCitvi v
program APZ;

- oseba odkloni ustrezno ali primerno zaposlitev ali si pri razgovoru za zaposlitev ne prizadeva za
pridobitev zaposlitve;

- oseba ni dala resni¢nih podatkov o izpolnjevanju pogojev za pridobitev statusa brezposelne osebe
ali statusa osebe, vkljuéene v program APZ;

- je po predpisanem postopku ugotovljen obstoj razloga, zaradi katerega oseba zafasno ni
zaposljiva;

- pripor traja veC kot Sest mesecev ali ¢e nastopi prestajanje zaporne kazni v trajanju Sest mesecev
ali ve¢;

- pristojni organ ugotovi, da oseba dela oziroma je delala ali je oziroma je bila zaposlena na €rno;

- oseba ni aktivni iskalec zaposlitve, razen Ce je te obveznosti oproS€ena z zaposlitvenim nacrtom;

- oseba odkloni podpis zaposlitvenega nacrta skladno s Sestim odstavkom 113. ¢lena tega zakona;
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- oseba, ki je drzavljan tretje drzave, v rokih, doloenih v prvem in Cetrtem odstavku 8.a &lena tega
zakona, ne opravi izpita iz znanja slovenskega jezika na vstopni ravni (raven zahtevnosti A1),

- se za osebo v skladu s Cetrtim odstavkom 9. ¢lena tega zakona ugotovi, da je zaCasnho
nezaposljiva.

(2) V primeru iz devete alineje prejSnjega odstavka zavod preneha voditi osebo v evidenci
brezposelnih oseb oziroma evidenci oseb, vkljucenih v programe APZ, po drugi krsitvi obveznosti. O
prvi krsitvi obveznosti zavod izda odloc¢bo, tako ugotovljena krsitev pa u€inkuje est mesecev od vro€itve
odloébe. To velja tudi, e se brezposelna oseba pred vroditvijo odlobe ali pred vrocitvijo odlo¢be o
pritoZbi sama odjavi iz evidence brezposelnih oseb, razen, e se je odjavila zaradi vkljuCitve v obvezno
zavarovanje za primer brezposelnosti na podlagi 54. ¢lena ali prostovoljno zavarovanje na podlagi
57. Clena tega zakona.

(3) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega Clena se v evidenci brezposelnih oseb ne
preneha voditi oseba, ki se je med prejemanjem denarnega nadomestila zaposlila za krajSi delovni ¢as
od polnega in uveljavila pravico po dolocbi 66. ¢lena tega zakona, dokler se ji izplaCuje nadomestilo in
dokler aktivno i5¢e zaposlitev do polnega ali s polnim delovnim ¢asom.

(4) VKljucitev v program APZ ni razlog za prenehanje vodenja osebe v evidenci brezposelnih
oseb, razen Ce je bila oseba vkljuCena v program APZ, ki se izvaja s sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi. V
tem primeru se oseba ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega €lena vodi v evidenci oseb, vkljuéenih
v programe APZ.

(5) Poleg razlogov, dolo¢enih v prvem odstavku tega ¢lena, je razlog za prenehanje vodenja
osebe v evidenci oseb, vkljuéenih v programe APZ, tudi izpolnitev pogodbe o vkljucitvi oziroma iztek
programa, v katerega je bila oseba vkljucena.

137. Clen
(zavezanci za placilo prispevkov delodajalca)

Zavezanci za placilo prispevkov delodajalca za zavarovanje za primer brezposelnosti so:

delodajalci za zavarovance iz prve, tretje in Cetrte alineje prvega odstavka 54. ¢lena tega zakona, razen
zaposlenih pri tujih delodajalcih, za katere se v skladu s predpisi EU uporablja zakonodaja Republike
Slovenije, ki so sami zavezanci za placilo prispevkov;

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije za zavarovance iz druge alineje prvega odstavka 54.
Clena tega zakona;

zavarovanci iz pete in dvanajste alineje prvega odstavka 54. ¢lena tega zakona in zavarovanci iz 57.
Clena tega zakona;

Republika Slovenija za zavarovance iz Seste, sedme, osme, devete, enajste, dvanajste in trinajste
alineje prvega odstavka 54. Clena tega zakona;

zavod za zavarovance iz desete alineje prvega odstavka 54. ¢lena tega zakona.

140. Clen
(vracilo denarnega nadomestila)

(1) Vracilo denarnega nadomestila ima zavod pravico zahtevati:
- v primeru odprave odlocbe o priznanju pravice do denarnega nadomestila skladno z dolo¢bami
zakona, ki ureja splodni upravni postopek, ter tretjega in Cetrtega odstavka 65. ¢lena tega zakona;
- v primeru izpla€il denarnega nadomestila po nastanku razlogov, zaradi katerih denarno
nadomestilo po tem zakonu preneha ali miruje.

(2) Ce je podlaga za vragilo denarnega nadomestila:
- odprava odlo¢be na podlagi tretjega odstavka 65. Clena tega zakona, ima zavod pravico zahtevati
od delodajalca vracilo neto zneskov denarnega nadomestila izplaCanih zavarovancu, do ponovne
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zaposlitve pri tem delodajalcu oziroma izplac¢anih do dneva prenehanja delovnega razmerja, ki ga
dolodi sodisce;

- odprava odlo¢be na podlagi Cetrtega odstavka 65. ¢lena tega zakona, ima zavod pravico zahtevati
od zavarovanca vraCilo neto zneskov denarnega nadomestila, izplaanega zavarovancu po
prenehanju delovhega razmerja, na katero se nanasa sklenjena sodna poravnava ali sporazum;

- razlog iz druge alineje prejSnjega odstavka, ima zavod pravico zahtevati neto denarno nadomestilo
izpla¢ano po nastanku razloga za prenehanje ali mirovanje pravice do denarnega nadomestila.

(3) Kadar je zavod po dolo¢bah tega zakona upravicen odpraviti odlo¢bo o priznanju pravice
do denarnega nadomestila, v istem postopku odlo¢i tudi o vracilu neupravi€eno izplac¢anih sredstev. O
vraCilu neupravi¢eno izpla¢anih sredstev zavod izda odlo¢bo tudi v primeru prenehanja ali mirovanja
pravice do denarnega nadomestila.

(4) Neupraviceno izplatano denarno nadomestilo iz prejSnjega odstavka je zavarovanec
oziroma v primeru iz tretjega odstavka 65. ¢lena tega zakona delodajalec dolZzan vrniti v roku 30 dni od
dokonénosti odlocbe, po poteku tega roka pa z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

(5) Po vrnitvi neto zneskov denarnega nadomestila finan€na uprava po dolo¢bah zakona, ki
ureja daveéni postopek, vrne zavodu prispevke zavarovanca in zavezanca za obvezna socialna
zavarovanja, plaane iz naslova vrnjenega denarnega nadomestila in na vrnjeno denarno nadomestilo
placano akontacijo dohodnine.

146. Clen
(vrednotenje)

(1) Uspesnost in uCinkovitost ukrepov po tem zakonu je predmet predhodnega, vmesnega
in kon€¢nega vrednotenja, ki ga izvede izbrani izvajalec.

(2) Predhodno vrednotenje je podlaga za pripravo ciljev politike zaposlovanja na
srednjero¢ni podlagi ter pripravo smernic APZ. Vrednotenje zajema zlasti:

stanje na podrocju trga dela;

primerjavo stanja s cilji evropske politike zaposlovanja;

analizo strukturnih neskladij na trgu dela;

analizo in trende gibanja strukture brezposelnih po socialno demografskih znacilnostih;
predlog moznih ukrepov in njihov mozni prispevek k odpravljanju neskladij na trgu dela.

(3) Z vmesnim vrednotenjem ministrstvo, pristojno za delo, ugotavlja uspesnost in
ucinkovitost ukrepov in njihov vpliv na dinamiko doseganja zastavljenih ciljev, ki so dolo¢eni v proracunu
RS in smernicah APZ. Vmesno vrednotenje se izvede na polovici obdobja izvajanja politike
zaposlovanja in smernic APZ.

(4) Z naknadnim vrednotenjem ministrstvo, pristojno za delo, ugotavlja uspesnost in
ucinkovitost ukrepov, ki so bili izvedeni v preteklem obdobju izvajanja smernic APZ, njihov vpliv na
zastavljene cilje za to obdobje in vzroke odstopanj od zastavljenih ciljev. Naknadno vrednotenje vsebuje
tudi pripravo priporoCil za ucinkovitejSe izvajanje ukrepov. Naknadno vrednotenje se izvede najkasneje
v enem letu po zaklju¢ku obdobja, kot je dolo€eno v smernicah APZ.

157. Clen
(nadzornik)

(1) Naloge posameznih vrst nadzora nad osebami, prijavljenimi v evidencah zavoda, opravlja nadzornik
sluzbe za nadzor.

(2) Osebe, ki opravljajo nadzor, morajo imeti raven izobrazbe VII/2 druzboslovne smeri, najmanj dve leti
delovnih izkuSenj s podrocja, ki ga nadzirajo, in strokovni izpit za nadzornika. Program strokovnega
izpita in nacin njegovega opravljanja na predlog strokovnega sveta zavoda s sploSnim aktom uredi
zavod.
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163. Clen
(splosno)

(1) Opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku iz Cetrtega odstavka tega Clena (v
nadaljnjem besedilu: dejavnost) je vsako zagotavljanje dela delavcev s strani pravne ali fizicne osebe,
s katero ima delavec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, uporabniku, pri katerem delavec opravlja delo pod
nadzorom in v skladu z navodili uporabnika ali preteZno uporablja sredstva za opravljanje dela, ki so del
delovnega procesa uporabnika.

(2) Delodajalec, ki zagotavlja delo delavcev uporabniku iz prejSnjega odstavka (v nadaljnjem besedilu:
delodajalec za zagotavljanje dela), je vsaka pravna ali fizicna oseba, ki sklepa pogodbe o zaposlitvi z
delavci zaradi zagotavljanja njihovega dela uporabniku na nacin, dolo¢en v prejSnjem odstavku, in
pridobi dovoljenje za opravljanje dejavnosti iz 167. Clena tega zakona ter je pri ministrstvu, pristojnem
za delo, vpisana v register domacih pravnih in fizi€nih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela
delavcev uporabniku (v nadaljnjem besedilu: register) ali v evidenco tujih pravnih in fizicnih oseb za
opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku (v nadaljnjem besedilu: evidenca).
Delodajalec za zagotavljanje dela se lahko pri dolocitvi pogojev za opravljanje dela sklicuje na pogoje,
ki jih dolo€i uporabnik.

(3) Napoteni delavec je delavec, ki ima z delodajalcem za zagotavljanje dela sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, in katerega delo delodajalec za zagotavljanje
dela zagotavlja uporabniku, pri katerem delavec za¢asno dela na nacin iz prvega odstavka tega Clena
(v nadaljnjem besedilu: napoteni delavec).

(4) Uporabnik je vsaka pravna ali fiziCna oseba, za katero na nacin iz prvega odstavka tega Clena
zacCasno dela napoteni delavec (v nadaljnjem besedilu: uporabnik).

(5) Cas zagotavljanja dela napotenega delavca je &as, v katerem napoteni delavec opravlja delo pri
uporabniku (v nadaljnjem besedilu: ¢as zagotavljanja dela).

164. Clen
(pogoji za opravljanje dejavnosti)

(1) Delodajalec za zagotavljanje dela lahko za¢ne z opravljanjem dejavnosti, Ce:

- mu v obdobju zadnjih dveh let ni bila pravhomoc¢no izre¢ena globa zaradi krSitve predpisov, ki
urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev, varnost in zdravje pri delu, zaposlovanje na
¢rno ter trg dela;

- v obdobju zadnjih dveh let ni imel neporavnanih zapadlih obveznosti iz naslova placila za delo;

- v obdobju zadnjih dveh letih ni bil objavlien na seznamu davénih zavezancev z zapadlimi
neplac¢animi davénimi obveznostmi in na seznamu nepredlagateljev obracunov, ki ga objavljata
Finan¢na uprava Republike Slovenije in Carinska uprava Republike Slovenije, in na dan vlozitve
vloge nima neporavnanih zapadlih davénih obveznosti;

- izpolnjuje kadrovske, organizacijske, prostorske in druge pogoje, ki jih podrobneje predpiSe
minister, pristojen za delo;

- ima kot svojo glavno dejavnost registrirano dejavnost posredovanja zacasne delovne sile;

- predloZi banéno garancijo najmanj v viSini 30.000 eurov.

(2) Pogoje iz druge do Seste alineje prejSnjega odstavka mora delodajalec za zagotavljanje
dela izpolnjevati ves €as opravljanja dejavnosti.

172. Clen
(odvzem dovoljenja in izbris iz registra ali evidence)
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(1) Ministrstvo, pristojno za delo, na predlog InSpektorata Republike Slovenije za delo
delodajalcu za zagotavljanje dela odvzame dovoljenje za opravljanje dejavnosti in ga izbriSe iz registra
ali evidence, Ce je inSpektor pri istem delodajalcu za zagotavljanje dela vec kot dvakrat v zadnjih 12
mesecih pravnomocno izrekel globo za krsitve iz 217. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list
RS, &t. 21/13 in 78/13 — popr.).

(2) Ministrstvo, pristojno za delo, na predlog InSpektorata Republike Slovenije za delo
delodajalcu za zagotavljanje dela lahko odvzame dovoljenje za opravljanje dejavnosti in ga izbriSe iz
registra ali evidence, €e je inSpektor pri istem delodajalcu za zagotavljanje dela veckrat v zadnjih 12
mesecih ugotovil krsitev predpisov, ki urejajo delovna razmerja, zaposlovanje in delo tujcev, varnost in
zdravje pri delu, zaposlovanje na ¢rno ter trg dela.

(3) Ministrstvo, pristojno za delo, delodajalcu za zagotavljanje dela po uradni dolznosti
odvzame dovoljenje za opravljanje dejavnosti in ga izbriSe iz registra ali evidence, Ce:

delodajalec za zagotavljanje dela, ki je fizicna oseba, umre, ali Ce delodajalec za zagotavljanje dela, ki
je pravna oseba, preneha obstajati;

se ugotovi, da delodajalec za zagotavljanje dela ne izpolnjuje vec€ pogojev za opravljanje dejavnosti iz
druge do Seste alineje prvega odstavka 164. Clena tega zakona;

delodajalec za zagotavljanje dela v postavljenem roku ni odpravil pomanijkljivosti v skladu z
ugotovitvami ministrstva, pristojnega za delo, ali drugega pristojnega organa;

je delodajalec za zagotavljanje dela zacel opravljati dejavnost pred dokonénostjo odlocbe o vpisu v
register ali evidenco;

delodajalec za zagotavljanje dela niti po pozivu ne predloZi poroc€ila neodvisnega revizorja iz drugega
odstavka 174. Clena tega zakona ali se na podlagi porocila neodvisnega revizorja po pregledu
InSpektorata Republike Slovenije za delo pravnomoc¢no ugotovi, da je delodajalec za zagotavljanje dela
krSil obveznosti in odgovornosti iz zakona, ki ureja delovha razmerja, in ne izkaZe, da je ugotovljene
nepravilnosti odprauvil.

(4) O odvzemu dovoljenja za opravljanje dejavnosti in izbrisu iz registra ali evidence
ministrstvo, pristojno za delo, izda odlo¢bo, zoper katero ni pritoZbe, mozZen pa je upravni spor.

(5) Delodajalec za zagotavljanje dela mora v primeru odvzema dovoljenja za opravljanje
dejavnosti in izbrisa iz registra ali evidence dokoncati zaCete posle ter ministrstvu, pristojnemu za delo,
podati kon&no porocilo in mu izro€iti vso dokumentacijo, ki se nanasa na vpis v register ali evidenco.

(6) V primeru odvzema dovoljenja za opravljanje dejavnosti in izbrisa iz registra ali evidence
v skladu s 171. ¢lenom tega zakona in tem ¢lenom lahko delodajalec ponovno pridobi dovoljenje za
opravljanje dejavnosti in se ponovno vpiSe v register ali evidenco v primeru iz:

tretjega odstavka 171. ¢lena tega zakona — po poteku enega leta od dneva, ko je odlo¢ba o odvzemu
dovoljenja in izbrisu iz registra ali evidence postala dokon¢na;

prvega in drugega odstavka tega Clena — po poteku treh let od dneva, ko je odlo¢ba o odvzemu
dovoljenja in izbrisu iz registra ali evidence postala dokon¢na;

druge, tretje, Cetrte in pete alineje tretjega odstavka tega ¢lena — po poteku treh let od dneva, ko je
odlo¢ba o odvzemu dovoljenja in o izbrisu iz registra ali evidence postala dokonéna.

(7) Vsebino koncnega porocila in vrsto dokumentacije ter rok za dokoncanje poslov in
posredovanje porocila iz petega odstavka tega ¢lena doloc¢i minister, pristojen za delo.

175. Clen
(opustitev prijave)

(1) Z globo 800 eurov se za prekrsek kaznuje delodajalec v javhem sektorju, ki je nosilec javnega
pooblastila in gospodarska druzba v vecinski lasti drzave, ¢e zavodu ne poslje v javno objavo prostega
delovnega mesta oziroma vrste dela (tretji odstavek 7. ¢lena).

(2) Z globo 100 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje odgovorna oseba drzavnega
organa, odgovorna oseba organa samoupravne lokalne skupnosti in odgovorna oseba nosilca javnega
pooblastila, ki je pravna oseba, ter odgovorna oseba gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave.
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179. Clen
(opravljanje dejavnosti brez vpisa v register ali evidenco)

(1) Z globo od 10.000 eurov do 50.000 eurov se za prekrsek kaznuje delodajalec, ki opravlja dejavnost
in nima dovoljenja za opravljanje dejavnosti ter ni vpisan v register ali evidenco (168. in 169. ¢len).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se z globo od 10.000 eurov do 30.000 eurov za prekrsek iz
prejSnjega odstavka kaznuje manjsi delodajalec za zagotavljanje dela.

(3) Z globo 5.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje tudi odgovorna oseba
delodajalca za zagotavljanje dela.

193. Clen
(prenehanije veljavnosti podzakonskih aktov)
(1) Z uveljavitvijo tega zakona prenehajo veljati:
- Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja (Uradni list RS, §t. 5/07, 85/08 in 25/09);

- Pravilnik o prijavi in objavi prostega delovnega mesta, posredovanju zaposlitve ter vsebini in nacinu
sporocanja podatkov Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje (Uradni list RS, §t. 75/07 in 99/07);

- Pravilnik o financiranju javnih del (Uradni list RS, §t. 81/09);

- Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja uradnih evidenc s podrocja zaposlovanja (Uradni list RS, §t.
56/07 in 10/09);

- Pravilnik o natan€nejSih pravilih za izpolnjevanje obveznosti brezposelnih oseb in o doloditvi €asa
prenehanja in znizanja pravice do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti (Uradni list RS, &t.
56/07);

- Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (Uradni list RS, §t. 139/06);
- Pravilnik o nagradah in priznanjih na podrocju zaposlovanja (Uradni list RS, §t. 5/99);

- Pravilnik o nacinu in postopku izvajanja nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti brezposelnih oseb
(Uradni list RS, §t. 17/99);

- Pravilnik o opravljanju nadzora nad delom Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje in drugih
oseb na podrocju zaposlovanja (Uradni list RS, §t. 17/99);

- Pravilnik o programu in nadinu opravljanja strokovnega izpita za izvajanje nadzora na podrocju
zaposlovanja (Uradni list RS, st. 17/99 in 103/05);

- Pravilnik za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja v skladih dela (Uradni list RS, st.
61/05);

- Pravilnik o dolocitvi vrste in nacina izmenjave osebnih in drugih podatkov (Uradni list RS, §t. 33/00);
- Pravilnik o opravljanju strokovnih izpitov (Uradni list RS, §t. 22/99);

- Pravilnik o prostovoljnem zavarovanju za primer brezposelnosti zavarovancev, ki se zatasno
zaposlijo v tujini in njihovih zakoncev (Uradni list RS, §t. 15/97),

uporabljajo pa se do uveljavitve podzakonskih aktov oziroma sploSnih aktov za izvrSevanje javnih
pooblastil po tem zakonu, kolikor niso v nasprotju s tem zakonom.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se:
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- dolocbe Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (Uradni list RS, §t.
139/06), ki se nanaSajo na posredovanje zacasnih in ob¢asnih del dijakom in Studentom, uporabljajo do
zacCetka uporabe zakona, ki bo urejal posredovanje za¢asnih in ob&asnih del dijakom in Studentom;

- Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja (Uradni list RS, §t. 5/07, 85/08 in 25/09),
razen V. poglavja, ki ureja postopke izbora operativnih izvajalcev posameznih aktivnosti APZ ter
postopke dodeljevanja subvencij in drugih oblik sofinanciranja, uporablja do 31. decembra 2011;

- Pravilnik o financiranju javnih del (Uradni list RS, §t. 81/09) uporablja do zaklju¢ka Programa Javna
dela za leti 2009 in 2010 ter Programa Javna dela za leto 2011.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Republika Slovenija je vezana na izpolnitev mejnika po Nacrtu za okrevanje in odpornost,
od izpolnitve tega mejnika in sprejema Zakona v Drzavnem zboru $e v mesecu juniju pa je
odvisna oddaja zahtevka in prejem sredstev. Brez obravnhave tega zakona po nujnem
postopku na izredni seji, bi drzavi lahko nastala velika finanéna Skoda (ve¢ sto mio EUR),
saj zaradi neizpolnitve enega mejnika ne bi bili upravi¢eni do celotnih sredstev po junijskem
zahtevku, ne glede na izpolnitev vseh ostalih mejnikov Naérta za okrevanje in odpornost V
kolikor se zakon obravnava na redni seji, mejnik ne bo pravo¢asno dosezZen, drzava pa ne
bo prejela placdila iz sklada za Nacrt in okrevanje. Ustavno sodiS¢e RS vsak leto opozarja
tudi ne nerealizirane odlocbe. S hitro obravnavo bo v celoti spoStovana odlo¢ba Ustavnega
sodis¢a RS.
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VI. PRILOGE

Na podlagi prvega odstavka 164. Clena, Cetrtega odstavka 167. €lena, Cetrtega odstavka 171. Clena,
sedmega odstavka 172. €lena, 173. Clena ter drugega in tretjega odstavka 174. ¢lena Zakona o urejanju
trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 -
ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odI.
US, 109/23, 62/24 — ZUOPUE in ) izdaja minister za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

Pravilnik o spremembah Pravilnika za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev
uporabniku

1. €élen
V Pravilniku za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku (Uradni list RS, §t. 15/14,
38/15 in 90/15) se v 2. ¢lenu v prvem odstavku besedilo »najmanj za polovi¢ni delovni Cas« nadomesti
z besedilom »za polni delovni ¢as«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Delodajalec za zagotavljanje dela opravlja dejavnost z najmanj dvema strokovnima osebama na
kraju opravljanja dejavnosti.«.

V Cetrtem odstavku se za besedo »Clena« doda besedilo »ali ¢e sta bili pri njem zaposleni strokovni
osebi, ki jima je delovno razmerje prenehalo in zaposli osebi, ki jima za izpolnjevanje pogojev za
strokovno osebo manjka strokovni izpit iz tretje alineje prvega odstavka tega €lena.«.

2. clen
V 4. €lenu se v drugem odstavku tretja alineja spremeni tako, da se glasi:
»- kopija dokazil o delovnih izkuSnjah«.

V deveti alingji se Stevilo »30.000« nadomesti s Stevilom »100.000«.

3. ¢len

V 6. ¢lenu se za besedo »evidenco« doda besedilo »in ob spremembi kadrovskih in prostorskih
pogojev«.

4. ¢len

V 7. Elenu se za besedilom »in dokazil, ki jih« doda beseda »je«.

5. ¢len

Priloga 1 se nadomesti z novo Prilogo 1, ki je kot priloga sestavni del tega pravilnika.
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6. clen

Priloga 2 se nadomesti z novo Prilogo 2, ki je kot priloga sestavni del tega pravilnika.

7. ¢len

Priloga 3 se nadomesti z novo Prilogo 3, ki je kot priloga sestavni del tega pravilnika.

8. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ljubljana, dne

EVA

Priloga 1: Vloga za pridobitev dovoljenja in vpis v register domacih pravnih in fizicnih
oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku ali v evidenco tujih
pravnih in fizicnih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku
Priloga 2: Osnutek teksta garancije

Priloga 3: Statisticno porocilo
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priloga 1

VLOGA ZA PRIDOBITEV DOVOLJENJA IN VPIS V REGISTER DOMACIH
PRAVNIH IN FIZICNIH OSEB ZA OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI
ZAGOTAVLJANJA DELA DELAVCEV UPORABNIKU ALI VEVIDENCO TUJIH
PRAVNIH IN FIZICNIH OSEB ZA OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI
ZAGOTAVLJANJA DELA DELAVCEV UPORABNIKU

OSNOVNI PODATKI VLAGATELJA

Firma pravne osebe ali ime fizicne
osebe

Sedez pravne osebe ali fizicne
osebe

Naziv in naslov podruznice’

Ime in priimek odgovorne osebe

Ime in priimek strokovne osebe, ki
bo izvajala dejavnost

Telefonska Stevilka strokovne
osebe, ki bo izvajala dejavnost

Elektronski naslov za prejemanje
obvestil

IME IN PRIIMEK STROKOVNE OSEBE

= kopija diplome L]
o %
X o kopija pogodbe o zaposlitvi n
£S5
et
n f Pogodba o zaposlitvi mora biti sklenjena za nedolocen cas za polni delovni cas.
o kopija dokazil o delovnih izkugnjah ]
= 0
5 % Dveletne delovne izkuSnje so delo na delovnopravnem in kadrovskem podrocju.
8 = kopija potrdila o opravljenem strokovnem izpitu L]
IME IN PRIIMEK STROKOVNE OSEBE
= kopija diplome L]
o= 2 . e
s S5 kopija pogodbe o zaposlitvi [
N ST
g % '§ Pogodba o zaposlitvi mora biti sklenjena za nedolocen cas za polni delovni cas.
[e) S s . . . v e
an ‘% kopija dokazil o delovnih izkuSnjah n
=]

Dveletne delovne izkuSnje so delo na delovnopravnem in kadrovskem podrocju.

! Izpolni pravna ali fizi¢na oseba, ki ima sede? v drugi drzavi €lanici EU, EGP ali Svicarski konfederaciji
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kopija potrdila o opravljenem strokovnem izpitu

OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI

kraj opravljanja dejavnosti

dokazilo o lastnistvu ali najemu prostorov

izpisek iz zemljiske knjige/fotokopija kupoprodajne pogodbe ali fotokopija najemne
pogodbe

Fizicni pogoji

tloris prostorov

poslovni ¢as

seznam in opis tehni€ne opremljenosti za izvajanje dejavnosti

seznam pohistva in racunalniske opreme potrebne za nemoteno izvajanje dejavnosti

bancna garancija v viSini 100.000 EU

bancno garancijo je potrebno obnavljati, saj mora biti veljavna ves cas izvajanja
dejavnosti

izjava o kazenski in materialni odgovornosti za resni¢nost izkazanih
podatkov v vlogi

izjava vsebuje dikcijo odgovornosti, datum in kraj, tiskan izpis imena in priimka
odgovorne osebe, podpis odgovorne osebe in Zig vlagatelja

Ostali pogoji

[

kopija listine, ki dovoljuje opravljanje dejavnosti v tujini?

fotokopija listine, ki ni starejSa od enega leta, na podlagi katere lahko pravna ali
fiziéna oseba v drzavi ¢lanici EU, EGP ali v Svicarski konfederaciji, kjer ima sedez,
opravlja to dejavnost ter overjen prevod te listine v slovenski jezik

[

veljavnost do

Datum:

Ime in priimek odgovorne osebe vlagatelja:

2 |zpolni pravna ali fiziéna oseba, ki ima sede? v drugi drzavi ¢lanici EU, EGP ali Svicarski konfederaciji
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Podpis in Zig

priloga 2

Osnutek teksta garancije

Glava s podatki o garantu (banki) ali SWIFT kljuc

Za: Republika Slovenija, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, étukljeva
ulica 44, 1000 Ljubljana

Datum: (vpiSe se datum izdaje)

VRSTA GARANCIJE: Garancija za pravo¢asno placilo

STEVILKA: (vpise se Stevilka garancije)

GARANT: (vpiSe se ime in naslov banke v kraju izdaje)

NAROCNIK: (vpi$e se ime in naslov naroénika)

UPRAVICENEC: Republika Slovenija, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
Stukljeva ulica 44, 1000 Ljubljana

OSNOVNI POSEL.: naro¢nikova obveznost izpolnitve oziroma placila finanénih obveznosti: obveznosti
iz naslova placila za delo v skladu s Pravilnikom za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev
uporabniku. V skladu s 164. ¢lenom Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, t. 80/10, 40/12-ZUJF,
21/13, 63/13-ZIUPTDSV, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odI.
US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odl. US, 109/23, 62/24 — ZUOPUE in
XX) je naro¢nik dolzan predloziti upravi¢encu ban¢no garancijo v visini 100.000 EUR.

ZNESEK IN VALUTA: 100.000,00 EUR (z besedo: sto tiso¢ 00/100 evrov)

LISTINE, Kl JIH JE POLEG IZJAVE TREBA PRILOZITI ZAHTEVI ZA PLACILO IN SE IZRECNO
ZAHTEVAJO V SPODNJEM BESEDILU: izjavo Uprave RS za javna placila, da so zahtevek za
unovcenje podpisale osebe, ki so pooblas¢ene za zastopanje

JEZIK'V ZAHTEVANIH LISTINAH: slovenski
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OBLIKA PREDLOZITVE: v papirni obliki s priporoeno posto ali katerokoli obliko hitre poste

KRAJ PREDLOZITVE: (garant vpise naslov, kjer se opravi predloZitev papirnih listin)

DATUM VELJAVNOSTI: (vpise se datum zapadlosti garancije, ki je 3 leta od datuma izdaje garancije)

STRANKA, Kl JE DOLZNA PLACATI STROSKE: (vpise se ime in naslov naroénika)

Kot garant se s to garancijo nepreklicno zavezujemo, da bomo upravi¢encu izplacali katerikoli znesek
do viSine zneska garancije, ko upravi¢enec predlozi ustrezno zahtevo za placilo v zgoraj navedeni obliki
predlozitve, podpisano s strani pooblaS¢enega(-ih) podpisnika(-ov), skupaj z drugimi listinami, ¢e so
zgoraj nastete, ter v vsakem primeru skupaj z izjavo upravi¢enca, ki je bodisi vklju¢ena v samo besedilo
zahteve za placilo bodisi na lo€eni podpisani listini, ki je priloZzena zahtevi za placilo ali se nanjo sklicuje,
in v kateri je navedeno, v kak8nem smislu naroc¢nik ni izpolnil svojih obveznosti iz osnovnega posla.

Upravi€enceva izjava mora vsebovati besedilo, da je bil naro¢nik pozvan k placilu finan¢nih obveznosti,
ki izhajajo iz osnovnega posla in le-teh ni placal.

Katerokoli zahtevo po tej garanciji moramo prejeti na datum izteka garancije ali pred njim v zgoraj
navedenem kraju predloZitve.

Za to garancijo veljajo Enotna pravila za garancije na poziv (EPGP) revizija iz leta 2010, izdana pri MTZ
pod &t. 758.

garant
(Zig in podpis
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priloga 3

STATISTICNO POROCILO

(opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku)

Izpolnjen obrazec se posreduje na elektronski naslov gp.mddsz@gov.si

|.Osnovni podatki o delodajalcu za zagotavljanje dela delavcev uporabniku

Naziv poslovnega subjekta’ Maticna Stevilka

Sedez poslovnega subjekta Obdobje porocanja

Regija sedeza ali

Naziv in sedez podruznice? . -
podruznice v Sloveniji

St. poslovnih enot v Sloveniji Drzava sedeza

Strokovna oseba, ki izvaja dejavnost
(ime in priimek, tel. 8t. in elektronski
naslov)

Prihodek delodajalca za
zagotavljanje dela delavcev
uporabniku

1 Firma pravne osebe ali ime fizicne osebe
2 |zpolni pravna ali fiziéna oseba, ki ima sede? v drugi drzavi ¢lanici EU, EGP ali Svicarski konfederaciji
3 Seznam statisti¢nih regij po NUTS3 je na voljo na internetnih straneh SURS (www.stat.si/doc/reg/skte/statisti%C4%8Dne%20regije-NUTS3_12.xls)
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II.Stevilo delavcev
tabelast. 1

Cas trajanja zaposlitve

NDC

Skupaj

§t. vseh delavceyv, ki jih delodajalec za
zagotavljanje dela lahko napoti k uporabniku

st. vseh delavcev, ki jih je delodajalec za
zagotavljanje dela napotil k uporabniku na
obmodju Republike Slovenije

§t. vseh delavcev, ki jih je delodajalec za
zagotavljanje dela napotil v tujino

tabela st. 2

Trajanje pogodbe o zaposlitvi:

Do 1 meseca

Do 3
mesece

Do 9
mesecev

Do 12
mesecev

Nad 12
mesecev

Nedoloden
Gas

tabela st. 3

Frrajanje napotitve:

Do 1 meseca

Do 3
mesece

Do 9
mesecev

Do 12
mesecev

Nad 12
mesecev
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lll.Napoteni delavci na obmocju Republike Slovenije

tabela st. 1
Drzavljanstvo napotenih delavcev
sl BH [ Rs ||mkp| BGR DE || AT SK ROU || HRV | ostalo EU izf,’:;allz‘b
Dd
NDJ
P
tabela st. 2
Raven izobrazbe napotenih
delavcev DC NDC || Skupaj
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
p)
tabela st. 3
st. ur
opravljenih mati¢na Stevila uporabnika h
Stevilo napotenih delavcev zaposlenih za nedolocen ¢as, ki jih je pri naziv uporabnika h kateremu kateremu so bili delavci
delodajalec za zagotavljanje napotil k uporabniku uporabniku so bili delavci napoteni napoteni
g
tabela st. 4
§t. ur
opravljenih mati¢na Stevila uporabnika h
Stevilo napotenih delavcev zaposlenih za dolocen ¢as, ki jih je pri naziv uporabnika h kateremu kateremu so bili delavci
delodajalec za zagotavljanje napotil k uporabniku uporabniku so bili delavci napoteni napoteni

|
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IV.Dejavnosti v katere so bili napoteni delavci, regija v katero so bili napoteni in drZzavljanstva napotenih delavcev

NUTS 2 S101Vzhodna Slovenija If Sl02Zahodna Slovenija X Drzavljanstvo napotenih delavcev | o
& @
2 2 s|ls| 2] 2 |8alse| 2| 2| g %
£ 2 g § g § 3 5 a% ‘g -é‘ 5 % 5 ?g E _ Ostalo | Ostalo
g 2 S % & § 2 §, HEEE R IS g = Sl BH | RS| MKD| BGR| DE [ AT| SK [ ROU| HRV eU | imenEU
g cle |2l z2zlele|l22|2e|?l 8| 8| ¢
© 2 =] @ 2 2 2 = =] o =2 D I
,a",,E Deskriptor NUTS 3 < @ * * “ % @ 8 < %
KMETIJSTVO INLOV,
A GOZDARSTVO, RIBISTVO
B RUDARSTVO
[ PREDELOVALNE DEJAVNOSTI
OSKRBA Z ELEKTRICNO
D ENERGIJO, PLINOM IN PARO
OSKRBA Z VODO, RAVNANJE Z
ODPLAKAMI IN ODPADKI,
E SANIRANJE OKOLJA
F GRADBENISTVO
TRGOVINA, VZDRZEVANJE IN
POPRAVILA MOTORNIH VOZIL
H PROMET IN SKLADISCENJE
| GOSTINSTVO
INFORMACIJSKE IN
J | KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI
FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE
K DEJAVNOSTI
L |POSLOVANJE Z NEPREMICNINAMI
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN
M TEHNICNE DEJAVNOSTI
DRUGE RAZNOVRSTNE
N POSLOVNE DEJAVNOSTI
DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN
OBRAMBE, DEJAVNOST
O | OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI
P IZOBRAZEVANJE
ZDRAVSTVO IN SOCIALNO
Q VARSTVO
KULTURNE, RAZVEDRILNE IN
R REKREACIJSKE DEJAVNOSTI
S DRUGE DEJAVNOSTI
DEJAVNOST GOSPODINJSTEV Z
T | ZAPOSLENIM HISNIM OSEBJEM,
PROIZVODNJA ZA LASTNO RABO
DEJAVNOST EKSTERITORIALNIH
u ORGANIZACIJ IN TELES
SKUPAJ
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V. Napotitev v tujino

tabela st. 1
§t. vseh delavcev, ki Drzava v katero so bili napoteni delavci napoteni
jih je delodajalec za g ree
zagotavljanje dela rzave:
napotil v tujino DE AT SK HR IT HU cz
>
tabela st. 2
Raven izobrazbe v tujino napotenih
delavcev DC NDC Skupaj
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
2
tabela st. 3
Drzavljanstvo v tujino napotenih delavcev
sl BiH RS MKD BGR DE AT SK ROU HRV  [|Ostalo EU OSta'EliJz"e”
D
NDq
J
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tabelast. 4

st.ur
opravljenih
Stevilo napotenih delavcev zaposlenih za nedolocen €as, ki jih je delodajalec za zagotavljanje pri naziv uporabnika h kateremu so mati¢na Stevila uporabnika h
napotil k uporabniku uporabniku bili delavcinapoteni kateremu so bili delavci napoteni
2]
tabela §t. 5
st.ur
opravljenih
Stevilo napotenih delavcev zaposlenih za dolocen €as, ki jih je delodajalec za zagotavljanje pri naziv uporabnika h kateremu so mati¢na Stevila uporabnika h
napotil k uporabniku uporabniku bili delavci napoteni kateremu so bili delavci napoteni

|
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VI. Napotitev v tujino - dejavnosti v katere so bili napoteni delavci, drzava v katero so bili napoteni delavci napoteni in drzavljanstvo napotenih delavcev

druge Drzavljanstvo napotenih delavcev
Drzava v katero so bili napoteni drzave:

SKU

Ostalo Ostalo

S| | BH| RS | MKD| BGR| DE | AT | SK | ROU | HRV I

DE | AT |SKIHR| IT | HU| CZ

SKUPAJ

Sifra kategorij

Deskriptor

GOZDARSTVO, RIBISTVO

RUDARSTVO

DEJAVNOSTI

ENERGIJO, PLINOM IN

RAVNANJE Z ODPLAKAMI

GRADBENISTVO

IN POPRAVILA MOTORNIH

IT|O|m|m|O|O|m|>

PROMET IN SKLADISCENJE

GOSTINSTVO

KOMUNIKACIJSKE

ZAVAROVALNISKE

NEPREMICNINAMI

ZNANSTVENE IN

POSLOVNE DEJAVNOSTI

UPRAVE IN OBRAMBE,

IZOBRAZEVANJE

VARSTVO

IN REKREACIJSKE

DRUGE DEJAVNOSTI

GOSPODINJSTEV Z

Cld|w|m|D|T|O|Z|=S|r |[R]|«|—

EKSTERITORIALNIH

SKUPAJ

Pripravil:
( ), podpis ( ), podpis Datum: Zig

odgovorna oseb
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