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	Številka: 600-14/2026-3350-10

	Ljubljana, 14. april 2026

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Sklep Vlade Republike Slovenije v zvezi s predlogom Občine Bovec za ohranitev statusa podružnične šole Soča – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	[bookmark: _Hlk138339352]Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/2025 – ZF) in tretjega odstavka 17. člena Pravilnika o pogojih za ustanavljanje javnih osnovnih šol, javnih osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javnih glasbenih šol (Uradni list RS, št. 16/98, 82/03 in 61/05) ter na predlog Občine Bovec je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji


S K L E P:


Vlada Republike Slovenije je odločila, da Podružnična šola Soča v šolskem letu 2026/2027 ohranja status podružnične šole. 


Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka



Prejmejo:
· Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje
· Ministrstvo za finance 
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
· Občina Bovec, Trg golobarskih žrtev 8, 5230 Bovec


	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Rado Kostrevc, generalni direktor Direktorata za predšolsko vzgojo in osnovno šolstvo, 
Sandi Vrabec, vodja Sektorja za osnovno šolstvo 

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Vlada po preučitvi vloge Občine Bovec sprejme odločitev o nadaljnjem delovanju Podružnične šole Soča.  Odločitev je sprejeta na podlagi tretjega odstavka 17. člena Pravilnika o pogojih za ustanavljanje javnih osnovnih šol, javnih osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javnih glasbenih šol (Uradni list RS, št. 16/98, 82/03 in 61/05), ki določa, da če gre za edino šolo v lokalni skupnosti, ki leži na obmejnem oziroma gorsko višinskem območju, in je njeno delovanje potrebno tudi zaradi ohranitve poseljenosti ozemlja in slovenskega jezika, lahko vlada na predlog ustanovitelja odloči, da se status šole ne spremeni, ne glede na določbe tega pravilnika. Vlada s tem sledi in uresničuje 7. točko prvega odstavka 10. člena Zakona o Triglavskem narodnem parku (Uradni list RS, št. 52/10, 46/14 – ZON-C, 60/17, 82/20 in 18/23 – ZDU-1O, 97/2025 - ZON-F), ki med razvojnimi usmeritvami določa tudi podporo nadstandardnemu razvoju družbenih dejavnosti v narodnem parku in v parkovnih lokalnih skupnostih, predvsem šolstva, zdravstva in socialnega varstva.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih 
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Za predmetno gradivo predhodna objava ni potrebna oz. predpisana.

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.
· .
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):


Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)


	
	

	


                                                                                                       Janja Zupančič
                                                                                                   državna sekretarka

Priloge:
· Predlog Sklepa Vlade RS
· Obrazložitev
· [bookmark: _Hlk226031467]Predlog Občine Bovec (dopis št. 603-02/2025-4) z dne 3. marca 2026






PRILOGA 1	


PREDLOG



Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/2025 - ZF) in tretjega odstavka 17. člena Pravilnika o pogojih za ustanavljanje javnih osnovnih šol, javnih osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javnih glasbenih šol (Uradni list RS, št. 16/98, 82/03 in 61/05) ter na predlog Občine Bovec je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji



S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je odločila, da Podružnična šola Soča v šolskem letu 2026/2027 ohranja status podružnične šole. 

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka



Prejmejo:
–	Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje
–	Ministrstvo za finance 
–	Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
–	Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
–	Občina Bovec, Trg golobarskih žrtev 8, 5230 Bovec

























OBRAZLOŽITEV

Občina Bovec je na Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje (v nadaljnjem besedilu: MVI) posredovala  predlog, da se status Podružnične šole Soča, ki se nahaja v Triglavskem nacionalnem parku, ne spremeni. Pobuda je podana na podlagi tretjega odstavka 17. člena Pravilnika o pogojih za ustanavljanje javnih osnovnih šol, javnih osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javnih glasbenih šol (Uradni list RS, št. 16/98, 82/03 in 61/05; v nadaljnjem besedilu: pravilnik). 
Vlada Republike Slovenije je predlog občine Bovec sprejela in ga utemeljuje z naslednjim.
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 - uradno prečiščeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 - popr., 25/17 - ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22 - ZZNŠPP, 141/22, 158/22 - ZDoh-2AA, 71/23,  22/25 - ZZZRO-1 in 48/25,) določa kriterije za ustanovitev javne osnovne šole, za izvajanje programa osnovne šole na različnih lokacijah pa omogoča ustanovitev podružnice šole.
Z Uredbo o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javne mreže glasbenih šol (Uradni list RS, št. 16/98, 27/99, 134/03, 37/16 in 4/18) so določena merila za oblikovanje mreže osnovnih šol in za določitev šolskih okolišev, ki se določijo v ustanovitvenem aktu. Znotraj šolskega okoliša se v ustanovitvenem aktu določi tudi območje podružnice šole, na katerem imajo starši pravico otroka vpisati v podružnico.
Kriteriji oziroma pogoji za ustanavljanje šol so določeni v pravilniku, ki v IV. poglavju določa postopek za spremembo statusa šole oziroma njenih podružnic in med drugim predvideva tudi ukinitev šole.
Glede ukinitve podružnice je v drugi alineji prvega odstavka 13. člena pravilnika določeno, da se začne postopek za spremembo statusa šole, če ustanovitelj ugotovi, da ima podružnica šole manj kot 14 učencev oziroma na območjih s specifično poselitvijo in na območjih z razvojnimi posebnostmi manj kot pet učencev. Pravilnik ustanovitelju (torej lokalni skupnosti) s prvim odstavkom 12. člena nalaga spremljanje demografskih podatkov o številu šoloobveznih otrok v šolskem okolišu za najmanj petletno obdobje in podatke o vpisu učencev v šolo. Če ustanovitelj na podlagi teh podatkov ugotovi, da so izpolnjeni predpisani pogoji, mora skladno z drugim odstavkom 12. člena pravilnika začeti postopek za spremembo statusa šole. Če pa ugotovi, da podružnica šole ne izpolnjuje pogojev za delovanje, vendar bo na podlagi demografskih podatkov te pogoje najpozneje v dveh letih ponovno izpolnjevala, ne spremeni statusa šole, kot to določa tretji odstavek 14. člena pravilnika.
Ustanovitelj mora nadalje po preteku roka za vpis za vsako šolsko leto posebej skladno z drugim odstavkom 14.a člena pravilnika preveriti podatke o številu otrok, ki bodo vključeni v podružnico šole. Na podlagi tako ugotovljenega dejanskega stanja ima ustanovitelj možnost, da do konca meseca aprila ugotovi oziroma odloči, da podružnica šole v naslednjem šolskem letu še naprej deluje ali začasno preneha z delovanjem ali pa se ukine. Na podlagi demografskih podatkov in podatkov o številu vpisanih otrok pa ustanovitelj sprejme sklep o začasnem prenehanju delovanja podružnice šole oziroma sklep o ponovnem aktiviranju podružnice šole. V nadaljevanju istega člena je določeno, da ustanovitelj lahko sprejme sklep o ukinitvi podružnice šole, kadar zaradi zmanjšanega vpisa otrok oziroma zaradi prenehanja vpisa otrok ni več pogojev za delovanje podružnice šole.  Pred tem ima torej možnost sprejeti sklep o začasnem prenehanju delovanja podružnice, podlaga za njegove odločitve pa so demografski podatki in podatki o številu vpisanih otrok. Ustanovitelj na podlagi teh podatkov podružnico šole lahko tudi ponovno aktivira. 
Pravilnik ustanovitelju torej omogoča, da z vidika racionalizacije mreže šol in racionalne izrabe njihove zmogljivosti uravnava njihov status oziroma organizacijo. Pravilnik določa različne možnosti, s tem, da je predpisana meja, pri kateri se ustanovitelju nalaga sprejem ustreznih ukrepov. Pri tem ustanovitelj skladno s 16. členom pravilnika sodeluje s šolo in starši, v primeru morebitnih sprememb pa mora slednje urediti z aktom o ustanovitvi in poskrbeti za pravice učencev glede nadaljnjega izobraževanja in organizacijo prevozov ter v skladu z delovnopravno zakonodajo ustrezno urediti pravice zaposlenih.  
V okviru organizacijskih sprememb v skladu s 14. a členom  pravilnika je,  kot že navedeno, možno tudi začasno prenehanje delovanja podružnice šole, ponovno aktiviranje podružnice šole ali ukinitev podružnice šole. 
V skladu s 17. členom pravilnika mora ustanovitelj o začasnem prenehanju delovanja podružnice šole najpozneje do začetka šolskega leta obvestiti ministrstvo, pristojno za izobraževanje. Ustanovitelj si pred sprejetjem dokončnega sklepa o ukinitvi samostojne oziroma matične šole pridobi soglasje Vlade Republike Slovenije. Če gre za edino šolo v lokalni skupnosti, ki leži na obmejnem oziroma gorsko višinskem območju, in je njeno delovanje potrebno tudi zaradi ohranitve poseljenosti ozemlja in slovenskega jezika, lahko vlada na predlog ustanovitelja odloči, da se status šole ne spremeni, ne glede na določbe tega pravilnika.
Ravnateljica OŠ Bovec, kamor spada Podružnična šola Soča, je 18. 3. 2026 in 31. 3. 2026 MVI obvestila, da bo v Podružnični šoli Soča v šolskem letu 2026/2027 en kombinirani oddelek iz 4. in 5. razreda, v katerem bodo 3 učenci iz  šolskega okoliša Podružnične šole Soča. V oddelek v Podružnični šoli Soča bodo še naprej vključeni tudi 4 učenci iz šolskega okoliša matične OŠ Bovec, kar je tudi želja otrok in njihovih staršev. 
Občina Bovec je v dopisu št. 603-02/2025-4 z dne 3. 3. 2026 MVI poslala predlog ohranitve delovanja Podružnične šole Soča. Osnovni razlog za ohranitev je dejstvo, da se Podružnična šola Soča nahaja na višinskem območju Triglavskega narodnega parka, njeno delovanje pa je nujno potrebno zaradi ohranitve poseljenosti ozemlja na tem območju. Celotna občina Bovec je redko poseljena, največje težave pa so s poseljenostjo prav na območju Triglavskega narodnega parka, predvsem vasi Soča, Trenta in Lepena. Če bi Podružnična šola Soča prenehala delovati, bi s tem dokončno ukinili možnost šolanja na tem območju še tistim nekaj osnovnošolcem, ki tam živijo, obenem pa bi ukinili tudi otroške kulturne, športne in druge prireditve, katerih se udeležujejo vsi prebivalci in izjemno pozitivno vplivajo na medgeneracijsko sodelovanje celotnega prebivalstva tega območja. Poleg tega bi bila po mnenju Občine Bovec ukinitev šole lahko tudi dodatni razlog, da se mlade družine ne bi imele več interesa priseljevati in ostati na tem območju, kar pa gotovo ni v interesu nikogar.
Podatki o rojstvih otrok na tem območju do vključno leta 2025 kažejo, da je sicer število rojstev nizko – dva do trije otroci na leto, v letu 2025 celo pet, kar pa bi v prihodnje zadostilo pogojem za ohranitev delovanja Podružnične šole Soča. 
MVI poudarja, da je delovanje te šole izjemnega pomena za življenje kraja in regije. Podružnične šole, kot je šola Soča, so ključne za vzdrževanje in razvoj lokalnih skupnosti, zlasti na odmaknjenih in manj poseljenih območjih. Ukinitev te šole bi lahko imela daljnosežne negativne posledice, saj bi mlade družine izgubile motivacijo za ostajanje na tem območju. Prav tako bi bil zmanjšan interes novih priseljenih družin s šoloobveznimi otroki, kar bi vodilo do nadaljnjega zmanjševanja prebivalstva in s tem do postopnega izumiranja lokalne skupnosti.
Pomembno je tudi omeniti, da je Triglavski narodni park kot naravni spomenik ustrezno zaščiten s posebnim Zakonom o Triglavskem narodnem parku (Uradni list RS, št. 52/10, 46/14 – ZON-C, 60/17, 82/20, 18/23 – ZDU-1O in 97/25 – ZON-F; v nadaljnjem besedilu: ZTNP-1), ki med drugim predvideva, da se mora Republika Slovenija zavzemati za razvoj družbenih dejavnosti na tem območju. Ohranitev edine šole v tem parku je torej skladna z zakonskimi določbami in je bistvena za zagotavljanje trajnostnega razvoja in ohranjanje poseljenosti tega dragocenega naravnega območja.
MVI trdno verjame, da je ohranitev podružničnih šol, kot je Podružnična šola Soča, ključnega pomena za prihodnost podeželja. S tem ne le zagotavljamo kakovostno izobraževanje otrokom v teh območjih, temveč tudi prispevamo k dolgoročni ohranitvi kulturne in jezikovne dediščine ter k trajnostnemu razvoju podeželskih skupnosti. Ohranitev šole je torej strateška odločitev, ki presega finančne vidike in se osredotoča na širše družbene in kulturne koristi za celotno regijo.

Občina Bovec v predlogu Vladi Republike Slovenije, ki ga je poslala MVI, predlaga, da se status Podružnične šole Soča v skladu s tretjim odstavkom 17. člena pravilnika ne spremeni. 
Vlada po preučitvi vlog Občine Bovec in Osnovne šole Bovec sprejme odločitev o nadaljnjem delovanju Podružnične šole Soča. Odločitev je sprejeta na podlagi tretjega odstavka 17. člena pravilnika, ki določa, da če gre za edino šolo v lokalni skupnosti, ki leži na obmejnem oziroma gorsko višinskem območju, in je njeno delovanje potrebno tudi zaradi ohranitve poseljenosti ozemlja in slovenskega jezika, lahko vlada na predlog ustanovitelja odloči, da se status šole ne spremeni, ne glede na določbe tega pravilnika.
Vlada s tem sledi in uresničuje 7. točko prvega odstavka 10. člena ZTNP-1, ki med razvojnimi usmeritvami določa tudi podporo nadstandardnemu razvoju družbenih dejavnosti v narodnem parku in v parkovnih lokalnih skupnostih, predvsem šolstva, zdravstva in socialnega varstva.
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