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EVA (Ce se akt objavi v Uradnem listu RS)

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Js OV.Si

ZADEVA: Pobuda za sklenitev Sporazuma med Republiko Slovenijo in Republiko Indijo o
sodelovanju na obrambnem podrocju — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 70. in prvega odstavka 73. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, §t. 113/03 -
uradno precis€eno besedilo, 20/06 — ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10 — ZUTD, 31/15, 30/18 — ZKZa$
in 83/25 — ZOUL) in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14,
55/17, 163/22 in 57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na ____ redni seji, dne , pod tocko
____dnevnega reda sprejela

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela pobudo za sklenitev Sporazuma med Republiko Slovenijo in
Republiko Indijo o sodelovanju na obrambnem podrocju in jo poslje v potrditev Odboru za zunanjo
politiko Drzavnega zbora Republike Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije za podpis usklajenega sporazuma pooblasti mag. Boruta Sajovica,
ministra za obrambo Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka vliade
Prejmeta:
— Ministrstvo za obrambo,

— Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. AljoSa Selan, v. d. generalnega direktorja Direktorata za obrambno politiko na Ministrstvu za
obrambo.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Borut Sajovic, ¢lan Vlade RS in minister za obrambo,
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- BoStjan Pavlin, mag., drZzavni sekretar na Ministrstvu za obrambo.

5. Kratek povzetek gradiva:

Namen sklenitve sporazuma je vzpostavitev pravno-formalnih podlag za sodelovanje med
pogodbenicama na obrambnem podroc¢ju, med drugim tudi zagotovitev ustrezne stopnje pravne
varnosti civilnih usluZbencev in vojaskih oseb drZzave poSiljateljice na ozemlju drzave gostiteljice pri
izvajanju dejavnosti po sporazumu.

Sporazum bo definiral podrocja in oblike sodelovanja na dvostranski ravni, status civilnih usluzbencev
in vojaskih oseb drZzave poSiljateljice na ozemlju drzave gostiteljice, omogocil prenos izkusenj in znan;j
ter izmenjavo podatkov ha obrambnem podro€ju ter izdelavo letnih ali vecletnih nacrtov sodelovanja.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. S : Sifrain naziv | Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, Y Y
. proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika
postavke (1)
SKUPAJ

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa,

uporabnika

Sifra in naziv Znesek za
proracunske tekocCe leto
postavke (1)

Znesekzat+ 1

SKUPAJ

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV: /

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Z izvajanjem sporazuma bodo za slovensko stran nastale finan¢ne posledice manj$e od 40.000 EUR
v teko€em letu in naslednjih treh letih. Finan¢na sredstva bo zagotovilo Ministrstvo za obrambo znotraj
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svojega finanénega nacrta, namenjena pa bodo predvsem za placilo stroSkov uradnih obiskov in
delovnih srecanj ter sodelovanja na dogodkih, ki jih bosta dogovorili in organizirali pogodbenici.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upoStevani: /
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani. /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Skladno s sedmim odstavkom 9. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 43/01,
23/02 - popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 146/20, 35/21,
51/21 in 114/21) javnost ni bila povabljena k sodelovanju, saj gre za predlog sklepa Vlade RS.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Mag. Borut Sajovic
minister

Poslano:

- naslovniku,
- DOP,

- SGS.
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POBUDA

ZA SKLENITEV SPORAZUMA MED REPUBLIKO SLOVENIJO IN REPUBLIKO INDIJO O
SODELOVANJU NA OBRAMBNEM PODROCJU

Na podlagi 70. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, §t. 113/03 — uradno precisceno
besedilo, 20/06 — ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10 — ZUTD, 31/15, 30/18 — ZKZa$ in 83/25 — ZOUL)
Ministrstvo za obrambo daje pobudo za sklenitev Sporazuma med Republiko Slovenijo in Republiko
Indijo o sodelovanju na obrambnem podrocju.

l. Razlogi, zaradi katerih se predlaga sklenitev mednarodne pogodbe

Republika Slovenija in Republika Indija nimata sklenjenega krovnega sporazuma o sodelovanju na
obrambnem in vojaSkem podroc¢ju. Do sedaj je sodelovanje potekalo predvsem v multilateralnem okolju,
kier se pripadniki oborozenih sil sreCujejo na razlicnih mednarodnih vojaskih vajah, konferencah,
seminarjih in podobno, ter pri aktivnostih, urejenih z ad hoc mehanizmi.

Namen sklenitve sporazuma je vzpostavitev pravno-formalnih podlag za obrambno sodelovanje med
pogodbenicama, med drugim tudi zagotovitev ustrezne stopnje pravne varnosti civilnih usluzbencev in
vojaskih oseb drzave poSiljateljice na ozemlju drzave gostiteljice pri izvajanju dejavnosti po sporazumu.

Il. Bistvene sestavine mednarodne pogodbe z morebitnimi pridrzki in zacasno uporabo

Pogodbenici sklepata sporazum skladno s cilji in naceli Organizacije zdruzenih narodov in ob
upostevanju temeljnih nacel, ki jih zagovarja Republika Slovenija kot ¢lanica EU in Nata, ob upoStevanju
nacel enakosti pravic, spostovanja drzavne suverenosti, medsebojnih Kkoristi in zaupanja, brez
vmesSavanja v notranje zadeve, ter z Zeljo spodbujati prijateljsko sodelovanje med pogodbenicama na
obrambnem podrodju.

Namen sporazuma je vzpostavitev pravne podlage za sodelovanje med pogodbenicama na obrambnem
podrocju, ob upostevanju nacel enakosti, vzajemnosti in obojestranskega interesa ter skladno z notranjo
zakonodajo, predpisi in sprejetimi mednarodnimi obveznostmi pogodbenic.

Sporazum opredeljuje podrocja sodelovanja, zlasti obrambno politiko in obrambno zakonodajo, vojasko
izobraZzevanje in usposabljanje, organiziranost oboroZenih sil, mirovne in humanitarne operacije pod
vodstvom ZN, nadzor nad oboroZevanjem in razoroZitvijo, raziskave in razvoj na obrambnem podrodju,
obrambna standardizacija in kodifikacija, vojaski finan¢ni in raCunovodski sistem, obrambna
standardizacija in kodifikacija, okoljski problemi in problemi onesnazevanja na vojaskem podrocju,
vojaska medicina, vojaski Sport in druge kulturne dejavnosti. Sodelovanje bo potekalo v obliki obiskov
in sreCanj visokih predstavnikov pogodbenic, strokovnih posvetov, izobraZevanj in usposabljanj,
sodelovanja opazovalcev in vojaskih enot na dvo- in vecstranskih vojaskih vajah, izmenjave podatkov
in drugih oblikah. Za izvajanje dolo¢b sporazuma lahko pogodbenici skleneta izvedbene dogovore.
Sporazum vsebuje tudi dolocbe glede izmenjave in varovanja podatkov ter finan¢nih vidikov. Pri dolocbi
v zvezi z odSkodninskimi zahtevki je Ministrstvo za obrambo izhajalo iz interesov in potreb Slovenske
vojske glede na predvidena podroCja in oblike sodelovanja, ob upostevanju primerljive ureditve v
sporazumih o statusu sil, kot sta npr. Sporazum med pogodbenicami Severnoatlantske pogodbe o
statusu njihovih sil (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 22/04 — Nato SOFA) in Sporazum med
drzavami pogodbenicami Severnoatlantskega pakta in drugimi drzavami, ki sodelujejo v Partnerstvu za
mir, glede statusa njihovih sil (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 16/95 — PfP SOFA). Pri tem je
upostevan zlasti poloZaj oSkodovanca — tretje osebe in njegove mozZnosti za dejansko uveljavljanje
pravice do povracila Skode, povzro€ene s strani pripadnika pogodbenice posiljateljice.
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V zvezi s 8kodo, ki jo pripadnik pogodbenice posiljateljice povzroCi na ozemlju pogodbenice prejemnice
tretjim osebam, Ministrstvo za obrambo predlaga, da je zanjo odgovorna pogodbenica poSiljateljica. To
vklju€uje vso Skodo, ne le tisto, ki je nastala pri opravljanju uradnih dolZnosti pripadnikov pogodbenice
posiljateljice. Seveda pa lahko nato pogodbenica poSiljateljica, v skladu s svojo notranjo zakonodajo,
od pripadnika, ki je dejansko odgovoren za nastanek Skode, zahteva povrnitev od8kodnine, ki jo je
predhodno placala o8kodovancu. TakSna ureditev je predlagana predvsem z vidika za&€ite pravic
o$kodovanca. Ceprav je obi¢ajno pogodbenica posiljateljica odgovorna le za plagilo $kode, ki izhaja iz
dejanja ali opustitve njenega pripadnika pri opravljanju uradnih dolznosti, za katero je pravho odgovorna,
pa pogosto zaradi svoje moralne zavezanosti poravna Skodo tudi v drugih primerih (ex gratia placila).
Dejstvo je namre€, da do Skode sploh ne bi priSlo, e drZzava posSiljateljica svojih pripadnikov ne bi
napotila na ozemlje pogodbenice prejemnice. Ob tovrstni Skodi so lahko namre¢ postopki uveljavljanja
odSkodnine za oSkodovanca zelo dolgi, zapleteni in negotovi, prek diplomatskih poti, po notranjem pravu
druge pogodbenice ter na njenih sodis€ih. Hitro placilo ustrezne odSkodnine za Skodo, ki jo povzrodijo
tuje sile na ozemlju pogodbenice prejemnice, pa je pomembno tudi s politiéno-psiholoSkega vidika.
Glede odSkodninskih zahtevkov za Skodo, povzroceno kateri od pogodbenic (drzavna lastnina), pa
Ministrstvo za obrambo predlaga, da se, v skladu z ustaljeno prakso, reSujejo z medsebojnim
dogovorom pogodbenic.

V 9. ¢lenu je posebej urejena pristojnost, pri éemer Ministrstvo za obrambo kot pogajalsko izhodiS¢e
predlaga, da se kot izjemo predvidi prednostna pravica uveljavljanja pristojnosti pogodbenice
posiljateljice nad njenimi pripadniki za kazenski pregon kaznivih dejanj, ki ogroZajo zgolj varnost ali
premoZenje pogodbenice poSiljateljice, kaznivih dejanj, storjenih samo zoper osebo ali premoZenje
drugega pripadnika pogodbenice poSiljateljice, ter kaznivih dejanj, ki so posledica dejanj ali opustitev,
storjenih namenoma ali iz malomarnosti pri opravljanju uradne dolZnosti. TeZnja po za&¢€iti kljuCnih
interesov pogodbenice posiljateljice, predvsem njene nacionalne varnosti, premozenja in osebja, je med
izvajanjem nalog v tujini, na podro¢ju mednarodnega vojaskega (so)delovanja vseskozi prisotna in je
izhodis€no nacelo urejanja medsebojnih razmerij med pogodbenico prejemnico in pogodbenico
posiljateljico v krovnih ali ad hoc sporazumih o obrambnem sodelovanju, Se zlasti pa se izrazi v t. i.
sporazumih o statusu sil, med katere uvrséamo tudi Nato in PfP SOFA. Tudi navedena sporazuma
uveljavljata nekatere izjeme glede kazenske pristojnosti. V primerih zelo raznolikih pravnih sistemov pa
skusa pogodbenica posiljateljica obi¢ajno zagotoviti ¢im vecjo zascito svojih pripadnikov pred sojenjem
v kazenskih zadevah s strani pogodbenice prejemnice, kjer kazenski postopek morda ne zados¢a
pravnim standardom, uveljavljenim v drZavi poSiljateljici.

Predlagano ureditev narekujejo interesi in potrebe slovenske strani glede na predvidene oblike in
podrocja sodelovanja, zlasti sodelovanje na podro&ju mirovnih in humanitarnih operacij in usposabljan;,
usposabljanja za boj proti terorizmu in na podro¢ju obveScCevalne dejavnosti, ter sodelovanje
opazovalcev in vojaskih enot na dvo- in vec€stranskih vojaskih vajah. Glede na specifiko politicnih,
verskih in vojaskih okoliS¢in v regiji ter raznolikost pravnega sistema drzav pogodbenic, je odgovornost
RS kot pogodbenice poSiljateljice zagotoviti najvecjo zasSc€ito vseh svojih pripadnikov, kadar so ti
napoteni na ozemlje druge pogodbenice v zvezi izvajanjem sporazuma in delujejo v okviru uradnih
dolznosti, torej v interesu drZzave. Prav tako je v interesu drZzave ohraniti pristojnost v primeru krsitev, ki
ogrozajo zgolj njeno lastno varnost ali premozenje oziroma se nana$ajo izklju¢no na razmerja med
njenimi pripadniki.

V €lenu, ki ureja procesna jamstva v kazenskem postopku, smo z vidika spostovanja temeljnih pravnih
nacel in mednarodnih obveznosti RS (spostovanje pravne drzave in Clovekovih pravic) upostevali tudi
dejstvo, da se sporazum sklepa na osnovi vzajemnosti in se ga bo izvajalo v interesu obeh pogodbenic,

pri Eemer bodo lahko posamezne dejavnosti potekale na ozemlju katere koli od njiju.

lll. Predlog staliS¢ delegacije
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Slovenska stran bo pri usklajevanju osnutka sporazuma kot izhodi$€e uporabila predlog sporazuma iz
priloge k tej pobudi.

IV. Predlog za sestavo delegacije, predracun stroskov in nacin pokritja

Pogajanja za sklenitev sporazuma bodo potekala v dopisni obliki, zato v zvezi s tem dodatni stroski niso
predvideni.

V. Predlog, kdo naj parafira oziroma podpiSe mednarodno pogodbo

Predlagamo, da sporazum za slovensko stran podpiSe mag. Borut Sajovic, minister za obrambo
Republike Slovenije.

VI. Navedba organa, ki bo mednarodno pogodbo ratificiral, in navedba, ali sklenitev mednarodne
pogodbe zahteva izdajo novih ali spremembo veljavnih predpisov

Sporazum skladno s Cetrtim odstavkom 75. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah ratificira Drzavni zbor
Republike Slovenije z zakonom.

Za njegovo izvajanje ni potrebno sprejeti novih ali spremeniti veljavnih predpisov.

VII. Ocena finan¢nih sredstev, potrebnih za izpolnitev mednarodne pogodbe, in nacin njihove
zagotovitve

Sklenitev sporazuma nima finanénih posledic.

VIIl. Predlog odobritve zaasne uporabe mednarodne pogodbe
ZaCasna uporaba sporazuma ni predvidena.

IX. Skladnost mednarodne pogodbe s pravnim redom Evropske unije

Sporazum ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.
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