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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje Evrope za obdobje 2028–2034, spremembi Uredbe (EU) 2024/1679 in razveljavitvi Uredbe (EU) 2021/1153
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Connecting Europe Facility for the period 2028-2034, amending Regulation (EU) 2024/1679 and repealing Regulation (EU) 2021/1153
Datum dokumenta: 17. 07. 2025
Številka dokumenta: 11711/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0221(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: V obravnavi 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.08 - Ad hoc delovna skupina za Instrument za povezovanje Evrope (AHWP CEF)
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Alenka Bratušek, ministrica mag. Andrej Rajh, državni sekretar Monika Pintar Mesarič Špela Cimerman
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 15. 12. 2025
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 28. 02. 2026
Rok za odziv organa: 21. 11. 2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 11. 12. 2025
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 19. 12. 2025

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktne osebe organa: Jana Lenarčič
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS30 - Promet 

vodilni organ: MzI - Ministrstvo za infrastrukturo

vodja delovne skupine: Monika Pintar Mesarič, generalna direktorica Direktorata za železnice, žičnice in upravljanje prometa promet
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: Nina Seljak
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Alenka Bratušek

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje Evrope za obdobje 2028–2034, spremembi Uredbe (EU) 2024/1679 in razveljavitvi Uredbe (EU) 2021/1153 - 11711/25, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje Evrope za obdobje 2028–2034, spremembi Uredbe (EU) 2024/1679 in razveljavitvi Uredbe (EU) 2021/1153, kot ključnega orodja za izvajanje politike TEN-T in TEN-E. 

Republika Slovenija zahteva pojasnila Evropske komisije glede razdelitve sredstev in vloge vojaške mobilnosti.

Republika Slovenija vztraja pri jasni opredelitvi in omejitvi indirektnega upravljanja ter ohranitvi odločanja pri Komisiji/CINEA.

Republika Slovenija nasprotuje spremembam prilog uredbe z delegiranimi akti brez potrditve CEF odbora.

Republika Slovenija podpira vključitev slovenskih čezmejnih odsekov kot so navedeni v prilogi k CEF uredbi in pri tem predlaga popravek in sicer: na Evropskem prometnem koridorju Sredozemlje naj se čezmejni odsek glasi »Trst/Koper – Divača – Ljubljana« in si prizadeva, da se na koridorju Baltsko morje – Jadransko morje čezmejna povezava Dunaj – Gradec – Maribor podaljša do Ljubljane. 

Republika Slovenija bo pri obravnavi predloga uredbe v Svetu EU dejavno zagovarjala navedene predloge sprememb in dodatna pojasnila Komisije z namenom zagotovitve uravnoteženega, preglednega in učinkovitega izvajanja CEF 2028–2034. 

Republika Slovenija bo stališče po potrebi dopolnjevala skladno s predlogi sprememb posameznih držav članic ali predsedstva Svetu EU. 

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
1. Kratek povzetek vsebine predloga uredbe

Evropska komisija je 16. julija 2025 predstavila predlog uredbe o vzpostavitvi instrumenta za povezovanje Evrope (CEF) za novo večletno finančno obdobje 2028–2034. Predlog določa skupno višino finančnih sredstev v ocenjeni višini 81,43 milijard EUR, razdeljenih med dva  glavna sektorja: promet in energijo s posebnim poudarkom na vojaški mobilnosti kot novem, samostojnem sklopu znotraj prometne komponente.

Instrument CEF 2028–2034 bo tako nadaljeval podporo projektom skupnega evropskega interesa in predvsem čezmejnim projektom skupnega evropskega pomena v okviru izvajanja TEN-T in TEN-E, s ciljem izboljšanja povezljivosti, varnosti, trajnosti in energetske odpornosti EU.

Ključne značilnosti novega predloga so:

·
povečanje finančnega ovoja v primerjavi s CEF 2021–2027 (z 33,7 na 81,43 mrd EUR);

·
krepitev komponente za vojaško mobilnost (okoli 17 mrd EUR znotraj prometne komponente) s poudarkom na izvajanju civilno – vojaških projektov z dvojno rabo.;

·
spodbujanje medsektorskih projektov (transport–energija);

·
večja prožnost pri indirektnem upravljanju sredstev;

·
razširjena podpora čezmejnim projektom s področja prometa in obnovljivih virov energije;

2. Ocena vplivov predloga

Predlog ne uvaja neposrednih obveznosti za države članice, a bo pomembno vplival na:

·
pripravo in izgradnjo nacionalnih projektov s področja prometa in energije za prijavo na razpise CEF;

·
koordinacijo s kohezijskimi sredstvi (zlasti glede čezmejnih prometnih projektov);

·
usklajevanje z vojaško mobilnostjo, kjer so naložbe dvonamenske narave (civilno-vojaške);

·
administrativno upravljanje (naloge države članice v postopku oddaje vlog na razpis EK, možnosti indirektnega upravljanja in novih poročevalskih zahtev).

Slovenija je tradicionalno med manjšimi neto prejemnicami CEF sredstev, zato bo pomembno, da se zagotovi jasna metodologija za dodeljevanje sredstev in ohrani načelo teritorialnega ravnovesja pri vseh projektih in še posebej pri čezmejnih projektih.

3. Stališče Republike Slovenije

3.1. Splošno stališče

Republika Slovenija podpira predlog uredbe, saj CEF ostaja ključen instrument za financiranje infrastrukturnih projektov skupnega interesa v prometu in energetiki.

Slovenija pozdravlja večji skupni proračun programa in njegovo ambicijo za dokončanje jedrnega omrežja TEN-T do leta 2030, razširjenega jedrnega omrežja do 2040 ter celovitega omrežja do 2050, hkrati pa izraža nekaj vsebinskih in izvedbenih pomislekov, zlasti glede:

·
razdelitve sredstev med sektorji,

·
načina izvajanja (indirektno upravljanje),

·
obravnave DDV in nakupa zemljišč,

·
ter preširokih pooblastil Komisije pri uporabi delegiranih aktov.

Slovenija pozdravlja tudi večji proračun za podporo čezmejni energetski infrastrukturi z namenom spodbujanja dokončanja energetske unije ter čezmejnim projektov na področju energije iz obnovljivih virov.

4. Konkretne pripombe Republike Slovenije

§
Promet: Podpira vključitev varnega, pametnega, trajnostnega prometa; predlaga večjo vključenost interoperabilnosti in odpravo ozkih grl. 

§
Horizontalne določbe: Podpira komitološki postopek. 

§
Energetika: Podpira, da se pri izbiri projektov poleg njihovega prispevka k nadaljnjemu povezovanju notranjega energetskega trga EU, kolikor je to mogoče, prizadeva tudi za geografsko uravnoteženost podpore.

§
Finančna določila: Podpira kombiniranje instrumentov, fleksibilnost za kohezijske države in koriščenje neporabljenih sredstev znotraj istega globalnega projekta.

Stališče Slovenije po posameznih členih:

Člen 1:  Obseg - Slovenija podpira nadaljevanje CEF kot instrumenta, ki povezuje promet in energijo.

Člen 2: Definicije

Podpira definicije, vključno z novimi (“global project”, “dual-use”, “resilient network”), vendar bo v nadaljevanju pozorna na razpravo glede morebitnih sprememb z namenom, da so del čezmejnih projektov tudi projekti, ki omogočajo čezmejno delovanje brez fizičnega prehoda meje.

Člen 3: Cilji programa

-
Podpira cilje programa.  

-
Poleg tega meni, da je vojaška komponenta dobro vključena, vendar je potrebno za dvojno rabo (“dual use”) določiti bolj jasne pogoje sofinanciranja (delež financiranja TEN-T omrežja naj bo prevladajoč) ter upoštevati skladnost z obrambnim delom MFF.

Člen 4: Proračun

Podpira predlagano višino CEF ovojnice in se bo tudi v okviru pogajanj VPF (MMF) zavzemala za njeno ohranitev. Podpira razmerje 63 % promet in 37 % za energijo. Podpira tudi fleksibilnost prerazporeditev med sektorji in predlaga višjo stopnjo sofinanciranja za vse države članice, ki imajo BNP nižji od povprečja EU . Poleg tega:

·
Slovenija pričakuje pojasnilo Komisije glede utemeljitve razdelitve sredstev za promet med sektorji, zlasti glede deleža sredstev za vojaško mobilnost znotraj prometne komponente.

·
Glede na cilje TEN-T in zahtevnost projektov Slovenija predlaga, da se najmanj 70 % prometnega proračuna nameni infrastrukturnim projektom jedrnega in razširjenega jedrnega omrežja.

·
Podpira se možnost prenosov iz kohezijskega sklada, vendar pričakuje, da prerazporejena sredstva ostanejo v korist države članice, od katere so bila prenesena.

Člen 5: Dodatni viri 

- Podpira možnost dodatnih virov za zagotavljanje implementacije TEN-T in TEN-E ter možnost prenosov iz kohezijskega sklada, vendar pričakuje, da prerazporejena sredstva ostanejo v korist države članice, od katere so bila prenesena.

Člen 6: Nadomestno, kombinirano in kumulativno financiranje 

Podpira možnost, da lahko ukrep, ki je prejel prispevek v okviru programa, prejme tudi prispevek iz katerega koli drugega programa EU, če prispevki ne krijejo istih stroškov.

Člen 7: Tretje države, pridružene programu 

Podpira sodelovanje tretjih držav v sklopu implementacije TEN-T širitve izven območja EU, vendar pri tem pričakuje natančnejšo opredelitev deleža sredstev, ki bo namenjen tretjim državam, ter jasne pogoje njihove udeležbe. Podpira tudi sodelovanje tretjih držav v sklopu implementacije TEN-E z ozirom na projekte vzajemnega interesa.

Člen 8: Implementacija in oblike financiranja - Podpira predlog

Člen 9: Upravičenost – lahko podpre merila za dodeljevanje sredstev pravnim osebam upravičenim do zagotavljanja ali prejemanja podpore iz EU programov, vključno tretjim državam skladno z določili te uredbe.

Člen 10: Dopolnilna pravila za nepovratna sredstva 

-
Sprejema določbe o zmanjšanju in ponovni uporabi sredstev ker so smiselne.

-
Morda manjka sklic na globalni projekt (“global project”) iz člena 2 zaradi jasne določitve, kako se preusmerjajo sredstva v okviru istega projekta.

-
Koeficienti sofinanciranja (50 %, 75 %, 60 %) so identični prejšnjemu CEF, kar je morda premalo ambiciozno za nove prometne in energetske prioritete. 

Člen 11:  Čezmejni projekti na področju obnovljive energije 

Slovenija ugotavlja, da večjih sprememb od zdajšnje ureditve predlog ne prinaša in do predloga člena nima pripomb.

Člen 12: Delovni program

Slovenija lahko podpre, vendar mora Komisija na predlagani delovni program pridobiti soglasje držav članic preko odbora.

Člen 13: Delegirani akti 

Slovenija nasprotuje možnosti, da Komisija spreminja prilogo (pred-identificirani odseki) z delegiranimi akti brez predhodne potrditve TEN-T odbora.

Člen 14: Izvajanje prenosa pooblastila

Lahko podpremo.

Člen 15: Postopki odbora 

Slovenija lahko podpre predlog Komisije. 

Člen 16 - 19: Podpira dopolnitev uredbe (EU) 2024/1679, preklic uredbe (EU) 2021/1153 s 1. januarjem 2028 in prehodne določbe.

Priloga – Prometni del (TEN-T)

·
Predlagamo spremembo pred-določenega odseka in sicer:

na Evropskem prometnem koridorju Sredozemlje naj se čezmejni odsek glasi »Trst/Koper – Divača – Ljubljana«. 

5. Sklep

Republika Slovenija:

·
podpira nadaljevanje instrumenta CEF v obdobju 2028–2034 kot ključnega orodja za izvajanje politike TEN-T in TEN-E;

·
zahteva pojasnila Evropske komisije glede razdelitve sredstev in vloge vojaške mobilnosti;

·
vztraja pri jasni opredelitvi in omejitvi indirektnega upravljanja ter ohranitvi odločanja pri Komisiji/CINEA;

·
nasprotuje spremembam prilog uredbe z delegiranimi akti brez potrditve CEF odbora;

·
podpira vključitev slovenskih čezmejnih odsekov kot so navedeni v prilogi k CEF uredbi in pri tem predlaga popravek in sicer: na Evropskem prometnem koridorju Sredozemlje naj se čezmejni odsek glasi »Trst/Koper – Divača – Ljubljana«. 

Si prizadeva,  da se na koridorju Baltsko morje – Jadransko morje čezmejna povezava Dunaj – Gradec – Maribor podaljša do Ljubljane. 

Slovenija bo pri obravnavi predloga uredbe v Svetu EU dejavno zagovarjala navedene predloge sprememb in dodatna pojasnila Komisije z namenom zagotovitve uravnoteženega, preglednega in učinkovitega izvajanja CEF 2028–2034. 

Slovenija bo stališče po potrebi dopolnjevala skladno s predlogi sprememb posameznih držav članic ali predsedstva Svetu EU. 

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

ni vpliva
Vpliv na gospodarstvo

ni vpliva
Vpliv na javno upravo

ni vpliva
Vpliv na okolje

ni vpliva
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
mag. Alenka Bratušek, ministrica, mag. Andrej Rajh, državni sekretar, Andreja Viher White, SPBR, Petra Zaletel, SPBR

