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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog sklepa Sveta o sprejetju določb, ki spreminjajo Akt o volitvah poslancev Evropskega parlamenta s splošnimi neposrednimi volitvami
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Decision adopting the provisions amending the Act concerning the election of the members of the European Parliament by direct universal suffrage
Datum dokumenta: 

Številka dokumenta: 15210/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0900(APP)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: GAC - Svet EU za splošne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: B.01 - Delovna skupina za splošne zadeve
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Franc Props, MJU, Jure Trbič, MJU, mag. Mateja Prešern, MJU
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 13. 11. 2025
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30. 06. 2026
Rok za odziv organa: 16. 01. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 29. 01. 2026
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 20. 01. 2026

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
Ker je rok za sprejem stališča RS, 30. 1. 2026, predlagamo, da se gradivo obravnava najkasneje na seji Vlade, 29. 1. 2026.
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za javno upravo
Kontaktne osebe organa: Anja Hostnik
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS01 - Splošne in institucionalne zadeve 

vodilni organ: MZEZ - Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve

vodja delovne skupine: Jure Vršnak, namestnik generalnega direktorja
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, Služba Vlade RS za zakonodajo
Kontaktna oseba organa: I, Maja Klemenčič-Turk, Igor Feketija, Janez Pogorelec
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	mag. Franc Props

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog sklepa Sveta o sprejetju določb, ki spreminjajo Akt o volitvah poslancev Evropskega parlamenta s splošnimi neposrednimi volitvami - 15210/25, ki se glasi:

Republika Slovenija v splošnem pozdravlja namen, da se omogoči glasovanje poslancem Evropskega parlamenta tudi v primeru določenih izjemnih odsotnosti, kot je poporodno obdobje.

V zvezi s predlogom za uvedbo pravne podlage, ki bo predstavljala odstop od načela osebnega glasovanja z namenom spodbujanja udeležbe mater v politiki, Republika Slovenija meni, da je potrebno preučiti tudi uvedbo drugih ukrepov. Predlagana sprememba predstavlja tudi odstop od načela enakosti volilne pravice. Izvajanje poslanskega mandata namreč predstavlja izvajanje pasivne volilne pravice. Poslanka oziroma poslanec, ki bi prejel pooblastilo od druge poslanke, da namesto nje glasuje, bi imel dva glasov: poleg svojega še delegirani glas. Glede na to, da Poslovnika Evropskega parlamenta in kar nekaj ureditev držav članic Evropske unije že pozna glasovanje na daljavo, menimo, da je smiselno razmisliti o tej možnosti. Tako se ne bi poseglo v načelo osebnega glasovanja in tudi ne v načelo enakosti volilne pravice. Prav tako ne bo potrebno posegati v Akta o volitvah predstavnikov Evropski parlament s splošnimi neposrednimi volitvami, temveč bi se to lahko uredilo v Poslovniku Evropskega parlamenta.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropski parlament je 13. novembra 2025 sprejel Zakonodajno resolucija Evropskega parlamenta z dne 13. novembra 2025 o spremembi akta o evropskih volitvah, da se poslankam v nosečnosti in po porodu omogoči glasovanje po pooblaščencu (v nadaljevanju: zakonodajna resolucija). Priloga zakonodajni resoluciji je Predlog sklepa Sveta o sprejetju določb, ki spreminjajo akt o volitvah predstavnikov evropskega parlamenta s splošnimi neposrednimi volitvami (v nadaljevanju: predlog sklepa Sveta).  V skladu z 223(1) členom Pogodbe o delovanju Evropske unije določbe, potrebne za volitve poslancev Evropskega parlamenta (v nadaljnjem besedilu: EP) s splošnimi neposrednimi volitvami, soglasno sprejme Svet v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom in po odobritvi EP na predlog EP.

Predlog sklepa Sveta določa, da se v členu 6(1) Akta o volitvah predstavnikov Evropskega parlamenta s splošnimi neposrednimi volitvami, priloženega Sklepa Sveta 76/787/ESPJ, EGS, Euratom doda naslednji pododstavek:

„Z odstopanjem od prvega pododstavka lahko za poslanko, ki je noseča ali je rodila, odda glas druga poslanka ali poslanec, ki deluje s pooblastilom, in sicer največ tri mesece pred predvidenim datumom rojstva otroka in največ šest mesecev po rojstvu.“

V začetku decembra 2025 je EP (v nadaljevanju: predlagatelj) zakonodajno resolucijo in priloženi predlog sklepa Sveta v obravnavo posredoval EP, Svetu in Komisiji ter parlamentom in vladam držav članic.

V skladu s predlaganimi pravili bi tako lahko poslanka EP prenesla svoj glas na drugo poslanko ali poslanca do tri mesece pred porodom in nato še šest mesecev po njem. Predlagatelj navaja, da bi morale politike na področju usklajevanja poklicnega in zasebnega življenja prispevati k doseganju enakosti spolov s spodbujanjem udeležbe mater v politiki. Predlagatelj navaja, da bo ta reforma poslankam omogočila, da v obdobju tik preden postanejo matere in po tem v celoti izvajajo svoj mandat, kar bo izboljšalo institucionalno pravičnost in vključenost v EP.

Stališče Republike Slovenije

Akt o volitvah predstavnikov EP s splošnimi in neposrednimi volitvami v prvem odstavku 6. člena določa, da člani EP glasujejo posamično in osebno. Pri tem niso vezani na nobena navodila in njihov mandat ni vezan. Predlog sklepa Sveta k načelu osebnega glasovanja poslancev dodaja izjemo za poslanke EP, ki so noseče ali so rodile. Tem poslankam se največ tri mesece pred predvidenim datumom rojstva otroka in največ šest mesecev po rojstvu daje možnost, da po svoji izbiri pooblastijo drugo poslanko ali poslanca, da glasujejo v njihovem imenu.

Načelo posamičnega in osebnega glasovanja pomeni, da so poslanci EP neposredni zastopniki državljanov Unije ter da državljani z volitvami ustvarijo edinstveno, individualno in osebno povezavo med poslancem in institucijo. Za sistem glasovanja po pooblaščencu na plenarnih zasedanjih med odsotnostjo poslanke zaradi porodniškega dopusta se zato spreminja pravna določila, ki določajo, da je glasovanje poslanca strogo posamično in osebno 

(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0214_SL.html)

Slednji poseg v evropski volilni akt predstavlja odstop od načela osebnega glasovanja in od načela enakosti volilne pravice.

Načelo osebnega glasovanja (https://e-kurs.si/komentar/opredelitev-clena-in-razmerje-do-drugih-ustavnih-institutov-2019-02-11/)

Sodobne demokracije temeljijo na načelu ljudske suverenosti, po katerem nosilci oblasti delujejo kot predstavniki ljudstva. Iz načela ljudske suverenosti izhaja tudi načelo demokratične države, v kateri lahko vladajo le tisti, ki jih je izvolilo ljudstvo, kateremu so tudi odgovorni. Sodobna demokracija se torej udejanja predvsem kot posredna demokracija, ki se vzpostavlja z volitvami. Gre za parlamentarno demokracijo, v kateri sprejema temeljne odločitve v družbi predstavniško telo (parlament) kot tisti državni organ, ki predstavlja ljudstvo kot celoto. Gre torej za organ, ki je oblikovan tako, da predstavlja državljane in je v njem utelešena volja ljudstva kot suverena.

Podlaga za članstvo v predstavniškem telesu je mandat poslanca, ki ga dobi z izvolitvijo, in ki mu daje pravico opravljati javno funkcijo poslanca. Položaj poslanca je zato povezan s pravicami in dolžnostmi, ki izhajajo iz njegovega mandata. Na drugi strani pa se lahko mandat poslanca giblje samo v okviru funkcije predstavniškega telesa in njegovih pristojnosti. S tega vidika je položaj poslanca odvisen tako od njegovega poslanskega mandata kot tudi od položaja predstavniškega telesa, katerega član je. Za položaj sodobnih poslancev je značilno načelo enakopravnosti, ki omogoča enak položaj vseh poslancev, tako glede njihovih pravic kot tudi dolžnosti, in se šteje za temelj delovanja predstavniškega telesa.

Poslanski mandat je razmerje med volivci in poslanci kot njihovimi predstavniki v parlamentu. Gre za pooblastilo, ki ga z volitvami podelijo volivci izvoljenim članom parlamenta. Poslanski mandat je razmerje med sicer določeno osebo mandatarja ter med nedoločenim (večjim ali manjšim) številom volivcev, ki o dodelitvi poslanskega mandata odločajo z glasovanjem na volitvah kot izjavo volje, ki se daje individualno, učinkuje pa le kolektivno. Mandatno razmerje torej v tem primeru nastane med poslancem, ki je kot kandidat na volitvah dal pristanek na kandidaturo, s čimer je izrazil voljo prevzeti poslanski mandat, če mu bo ta dodeljen, in pa volivci, ki so glasovali zanj, čeprav niso mogli vnaprej vedeti, da bo izvoljen. Poleg tega volivci tudi niso vedeli, kateri drugi volivci glasujejo za istega kandidata. To mandatno razmerje nastane na podlagi zakona, ki ureja volitve poslancev.

Kljub tako nejasni in nepregledni dejavnosti na strani mandanta pa predpisano število volivcev, ki so glasovali za nekega kandidata, povzroči skupaj povsem jasen pravni učinek, namreč podelitev poslanskega mandata. Zato so volitve pravno dejanje, ki povzroča pravne učinke. Sama vsebina mandata in iz nje izhajajoči položaj poslanca pa je pravno vnaprej določena z ustavo ter akti, sprejetimi na podlagi ustave. S tega vidika gre pri izvolitvi za javnopravno razmerje, v katerem volitve pomenijo akt postavitve neke osebe na javno funkcijo, katere vsebina je vnaprej pravno določena.

Vsebina mandatnega razmerja se nanaša na razmerje med volivci kot mandantom in poslanci, v tem okviru pa predvsem na vprašanje, ali je poslanec vezan na stališča in navodila svojih volivcev ali pa ga ta navodila ne zavezujejo in je v celoti neodvisen od kakršnihkoli smernic in napotkov. Glede na pravno naravo mandata sta poznani predvsem dve vrsti mandata članov predstavniških teles: imperativni in reprezentativni mandat. Prvi pomeni, da je izvoljeni predstavnik v parlamentu samo pooblaščen zastopnik volilnega telesa in mora v celoti ravnati po navodilih tega telesa. Za svoje delo je odgovoren volivcem. Volivci imajo pravico nadzora nad njegovim delom in ne nazadnje pravico odpoklica, če z njim oziroma njegovim delom niso zadovoljni. Imperativni mandat ni združljiv z načelom predstavniške vladavine, zato ga v sodobnih državah najdemo le na lokalnem nivoju, pa še to zelo izjemoma. Reprezentativni (svobodni oziroma nevezani) mandat pa pomeni, da izvoljeni člani predstavniškega telesa ne predstavljajo posameznih volivcev, ki so jih izvolili, niti volilne enote, v kateri so bili izvoljeni, pač pa ljudstvo kot celoto. Zato ne odgovarjajo volivcem za svoje delo in jih volivci tudi ne morejo odpoklicati. Poslanec je svoboden pri razumevanju in izražanju volje ljudstva kot celote, ki jo predstavlja, torej je pooblaščen, da dejansko ustvarja ljudsko voljo (oziroma svojo predstavo o njej).

Načelo enakosti volilne pravice

Ena od temeljnih načel volilne ga prava je tudi enakost volilne pravice, ki vsebuje več elementov. Zahteva, da so volivci pri pridobitvi volilne pravice in pri njenem uresničevanju obravnavani enako. Enakost volilne pravice pomeni tudi, da ima vsak volivec le en glas in da imajo vsi volivci enako število glasov, prav tako mora biti omogočeno tudi kandidiranje pod enakimi pogoji. V okviru tega načela je prav tako potrebno zagotoviti, da imajo izvoljeni predstavniki v državnem zboru enak oziroma en glas. Pasivna volilna pravica namreč zagotavlja pravico kandidirati, pridobiti mandat in izvrševati na volitvah pridobljeni mandat (Odločba Ustavnega sodišča št. U-I-317/11 z dne 15. decembra 2011, 7. točka obrazložitve).

Nacionalna ureditev

DZ je splošno predstavniško telo, ker predstavlja ljudstvo kot celoto in je v njem utelešena volja ljudstva kot suverena. V prvem odst. 82. člena Ustave je zato izrecno določeno, da poslanci predstavljajo vse ljudstvo. Poleg splošnega predstavništva pa obstaja še posebno predstavništvo, namreč predstavništvo obeh narodnih skupnosti. 

Mandat poslancev v DZ je reprezentativni mandat, kar je sicer v ustavi posebej določeno, in sicer v prvem odst. V skladu z 82. členom Ustave so poslanci »predstavniki vsega ljudstva in niso vezani na kakršnakoli navodila«. Poslanci torej povsem samostojno odločajo v parlamentu, pri čemer predstavljajo ljudstvo kot celoto, ne pa svoje volilne enote niti posameznih družbenih skupin ali posameznih strank. 

Poslovnik Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 – odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) ureja tudi glasovanje na daljavo (93.a in 93.b člen ) tako, da poslancem v izrednih okoliščinah omogoča izvedbo seje in javnega glasovanja na daljavo. 

Slovenska ureditev ne pozna delegiranega glasovanja poslancev. Vsak poslanec v državnem zboru ima en glas. Če poslanka nastopi porodniški dopust, njen poslanski mandat v tem času miruje.

Primerjalno-pravne ureditve (Maternity leave and voting procedures in the European Parliament and national Parliaments)

Večina držav članic EU ne predvideva glasovanja v odsotnosti med porodniškim dopustom, niti na daljavo, po pošti ali po pooblaščencu. V teh jurisdikcijah je glasovanje ustavno razumljeno kot osebna in neprenosljiva funkcija, ki zahteva fizično prisotnost poslanca v dvorani. Pravice in obveznosti, ki izhajajo iz poslanskega mandata, so pri večini držav članic EU urejene s poslovniki ali drugimi notranjimi akti parlamentov ter v zakonih o poslancih (Ureditev položaja poslank in poslancev v primeru začasne odsotnosti, Raziskovalno-dokumentacijski sektor Državnega zbora, oktober 2023).

Omejeno število držav članic zagotavlja pravice, ki poslancem omogočajo glasovanje v odsotnosti, zlasti med porodniškim dopustom. Ena od takih držav je Španija, kjer lahko poslanci obeh domov španskega parlamenta  (Cortes Generales) glasujejo na plenarnem zasedanju na daljavo prek elektronskega sistema. Članice obeh domov španskega parlamenta (Cortes Generales) lahko glasujejo na plenarnih zasedanjih prek elektronskega sistema na daljavo (člen 82 poslovnika Congreso de los Diputados in člen 92 poslovnika Senado), če so noseče ali na  porodniškem dopustu ali zaradi hude bolezni, ki  jim preprečuje udeležbo na plenarnih  zasedanjih. Te določbe so aktivne in  funkcionalne ter članicam omogočajo, da še naprej v celoti sodelujejo na plenarnih zasedanjih in prispevajo k odločanju parlamenta v obdobju porodniškega dopusta.

Podobno je Grčija uvedla progresivni mehanizem za glasovanje v odsotnosti, čeprav v drugačni obliki.  Člen 70a poslovnika grškega parlamenta dovoljuje nosečim poslankam, da glasujejo po pošti v zadnjem mesecu nosečnosti in v poporodnem obdobju (en mesec). To vključuje ne le glasovanje po imenih in odločitve, ki zahtevajo kvalificirano večino, temveč tudi tajno glasovanje, ki se lahko izvede z zapečatenim pismom. 

V Luksemburgu uporaba glasovanja po pooblaščencu omogoča še en način sodelovanja med porodniškim dopustom. Poslanci lahko v svoji odsotnosti, tudi zaradi porodniškega dopusta, uradno prenesejo svoje glasovalno pravico na drugega poslanca. Člen 47(11) Reglement de la Chambre des Députés dovoljuje vsakemu poslancu, da v svoji odsotnosti prenese svojo glasovalno pravico na enega ali več poslancev. Noben poslanec nima pravice zastopati več kot enega svojega kolega (člen 47(13)). Ta ureditev omogoča neprekinjeno zastopanje in odgovornost za glasovanje, čeprav ne vključuje neposredne udeležbe odsotnega poslanca. Čeprav glasovanje po pooblaščencu ni bilo uvedeno izključno za pokrivanje porodniškega dopusta, je zakonsko priznano in ponuja praktično rešitev v takih primerih. Nasprotno pa je v državah, kot je Francija, glasovanje po pooblaščencu dovoljeno le v posebnih okoliščinah – na primer zaradi bolezni ali višje sile – in se izrecno ne nanaša na porodniški dopust.

Glasovanje poslancev EP na daljavo ureja 237.a člen Poslovnika EP. Ta člen se uporablja za primere, v katerih je Parlament zaradi izjemnih in nepredvidljivih okoliščin, na katere ne more vplivati, oviran pri opravljanju nalog in izvajanju pristojnosti, ki jih ima na podlagi Pogodb, in je treba začasno odstopati od običajnih postopkov Parlamenta, določenih drugje v tem poslovniku, da bi lahko sprejel izredne ukrepe, na podlagi katerih bi lahko Parlament še naprej opravljal te naloge in izvajal te pristojnosti. Šteje se, da izredne razmere obstajajo, če predsednik na podlagi zanesljivih dokazov, ki jih po potrebi potrdijo službe Parlamenta, ugotovi, da zaradi varnosti ali zaščite ali zaradi nerazpoložljivosti tehničnih sredstev ni možno ali ne bo možno ali je nevarno, da bi se Parlament sestal v skladu s svojimi običajnimi postopki, ki so določeni drugje v poslovniku in sprejetem koledarju. 

Sklepno

RS v splošnem pozdravlja namen, da se omogoči glasovanje poslancem EP tudi v primeru določenih izjemnih odsotnosti, kot je poporodno obdobje.

V zvezi s predlogom za uvedbo pravne podlage, ki bo predstavljala odstop od načela osebnega glasovanja z namenom spodbujanja udeležbe mater v politiki, RS meni, da je potrebno preučiti tudi uvedbo drugih ukrepov. Predlagana sprememba predstavlja tudi odstop od načela enakosti volilne pravice. Izvajanje poslanskega mandata namreč predstavlja izvajanje pasivne volilne pravice. Poslanka oziroma poslanec, ki bi prejel pooblastilo od druge poslanke, da namesto nje glasuje, bi imel dva glasov: poleg svojega še delegirani glas. Glede na to, da 237.a člen Poslovnika Evropskega parlamenta in kar nekaj ureditev držav članic že pozna glasovanje na daljavo, menimo, da je smiselno razmisliti o tej možnosti. Tako se ne bi poseglo v načelo osebnega glasovanja in tudi ne v načelo enakosti volilne pravice. Prav tako ne bo potrebno posegati v Akta o volitvah predstavnikov EP s splošnimi neposrednimi volitvami, temveč bi se to lahko uredilo v Poslovniku EP. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

ne
Vpliv na gospodarstvo

ne
Vpliv na javno upravo

ne
Vpliv na okolje

ne
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Metka Ipavic, Jean Pierre Vornarb

