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	Številka: 322-3/2023-2180-29

	Ljubljana, 16. 5. 2025

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Poročilo Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport o opravljenem nadzoru nad delom in poslovanjem Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma v letu 2023 in predlog soglasja Vlade Republike Slovenije o uporabi presežka prihodkov nad odhodki Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma iz leta 2023 – predlog za obravnavo



	1. Predlog sklepov vlade: 

	Na podlagi  šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) in tretjega odstavka 5. člena ter drugega odstavka 44. člena Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 52/02, 51/04 – EZ-A in 33/11 – ZEKom–C) in je Vlada Republike Slovenije na …. seji dne …. pod točko … sprejela naslednji

S K L E P :
1. Vlada Republike Slovenije se seznani s Poročilom Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport o opravljenem nadzoru nad delom Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma v letu 2023.

2. Vlada Republike Slovenije daje soglasje, da se v letu 2023 izkazani presežek prihodkov nad odhodki Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma v znesku 296.293,51 EUR uporabi za opravljanje in razvoj dejavnosti Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma. 

Barbara Kolenko Helbl 
 generalna sekretarka 
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,

· Ministrstvo za javno upravo,

· Ministrstvo za finance,

· Služba Vlade RS za zakonodajo,

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

· Javna agencija Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma.

Priloge:

· Predlog sklepa,

· Obrazložitev predloga sklepa Vlade RS,

· Sklep sveta Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma št. 3/14 - 2024 z dne 17. 10. 2024 (Priloga 1)

· Soglasje Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport št. 322-3/2023/12 z dne 21. 11. 2024 k revidiranemu Letnemu poročilu Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma za leto 2022 (Priloga 2)

· Sklep sveta Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma št. 4/15 - 2024 z dne 19. 12. 2024 (Priloga 3)

· Poročilo Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport o izvedbi nadzora nad zakonitostjo, strokovnostjo in učinkovitostjo agencije (Priloga 4)

· Poročilo direktorice o delovanju, poslovanju in opravljanju nalog za leto 2023 z dne 24. 10. 2024 (Priloga 5, ločena datoteka)

· Revidirano Letno poročilo Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma za leto 2023 (Priloga 6, ločena datoteka)



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Matevž Frangež, državni sekretar na Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in šport,
· dr. Mitja Blaganje, generalni sekretar na Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in šport,
· Dubravka Kalin, generalna direktorica Direktorata za turizem na Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in šport.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Svet Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma je na svoji 14. redni seji dne 17. 10. 2024 s sklepom številka 3/14-2024 potrdil revidirano Letno poročilo Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma za leto 2023. 

Direktorica je predložila Poročilo direktorice Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma o delovanju, poslovanju in opravljanju nalog, v katerem so navedeni izpolnjeni cilji v letu 2023. 

Pri nadzoru nad delom Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma je Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport ugotovilo, da je javna agencija izpolnila ključne cilje in usmeritve, ki jih je določila v Programu dela za leti 2024/2025 in so v neposredni povezavi s strateškimi razvojnimi in trženjskimi usmeritvami Strategije trajnostnega razvoja slovenskega turizma 2022–2028:

· dvig prilivov iz naslova izvoza potovanj se je v letu 2023 glede na leto 2022 zvišalo  za 9 %; 

· število prenočitev se je v letu 2023 glede na leto 2022 zvišalo  za 3,5 %, število prihodov turistov pa za 5,5 %;

· krepitev prepoznavnosti in ugleda Slovenije kot zelene, butične turistične destinacije pod znamko I feel Slovenia;
· trajnostni razvoj in digitalna preobrazba slovenskega turizma z nadgradnjo Zelene sheme slovenskega turizma, merjenjem učinkov turizma in usmerjanjem turističnih tokov (tudi s podporo vzpostavitve nacionalnega informacijskega središča);

· nadgradnja modela vodilnih destinacij ter priprava modela regijskega združevanja kot podpornega okolja za nadaljnjo rast in razvoj v skladu s prioritetami strategije;

· okrepitev upravljanja razvoja produktov s ciljem krepitve razvoja produktov z višjo dodano vrednostjo in zmanjševanjem razkoraka med trženjsko podobo in stanjem na destinaciji;

· priprava modela in izvedba procesa reorganizacije delovanja STO v skladu s smernicami SST 2022-2028 in okrepitev funkcij upravljanja destinacij, produktnega razvoja in digitalne preobrazbe.

Na podlagi zgoraj navedenega Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport z nadzorom ugotavlja, da so bili cilji, določeni s programom dela javne agencije za leto 2023, doseženi in naloge opravljene ter predlaga, da Vlada Republike Slovenije izda soglasje k predloženemu gradivu, in sicer, da se ugotovljeni presežek prihodkov nad odhodki v višini 296.293,51 EUR uporabi za opravljanje in razvoj dejavnosti Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma (izvajanje projekta »Nacionalno informacijsko središče« v letu 2026). 


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

	Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                                                 Matjaž Han

                                                                 minister




PREDLOG SKLEPA:

Na podlagi  šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) in tretjega odstavka 5. člena ter drugega odstavka 44. člena Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 52/02, 51/04 – EZ-A in 33/11 – ZEKom–C) in je Vlada Republike Slovenije na …. seji dne …. pod točko … sprejela naslednji

S K L E P :
1. Vlada Republike Slovenije se seznani s Poročilom Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport o opravljenem nadzoru nad delom Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma v letu 2023.

2. Vlada Republike Slovenije daje soglasje, da se v letu 2023 izkazani presežek prihodkov nad odhodki Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma v znesku 296.293,51 EUR uporabi za opravljanje in razvoj dejavnosti Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma. 

Barbara Kolenko Helbl 
 generalna sekretarka 
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,

· Ministrstvo za javno upravo,

· Ministrstvo za finance,

· Služba Vlade RS za zakonodajo,

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

· Javna agencija Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma.

Priloge:

· Predlog sklepa,

· Obrazložitev predloga sklepa Vlade RS,

· Sklep sveta Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma št. 3/14 - 2024 z dne 17. 10. 2024 (Priloga 1)

· Soglasje Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport št. 322-3/2023/12 z dne 21. 11. 2024 k revidiranemu Letnemu poročilu Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma za leto 2022 (Priloga 2)

· Sklep sveta Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma št. 4/15 - 2024 z dne 19. 12. 2024 (Priloga 3)

· Poročilo Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport o izvedbi nadzora nad zakonitostjo, strokovnostjo in učinkovitostjo agencije (Priloga 4)

· Poročilo direktorice o delovanju, poslovanju in opravljanju nalog za leto 2023 z dne 24. 10. 2024 (Priloga 5, ločena datoteka)

· Revidirano Letno poročilo Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma za leto 2023 (Priloga 6, ločena datoteka)
OBRAZLOŽITEV PREDLOGA SKLEPA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

1. POKRITJE PRESEŽKA PRIHODKOV NAD ODHODKI 
Na podlagi drugega odstavka 44. člena Zakona o javnih agencijah  (Uradni list RS št. 52/02, 51/04-EZ-A in 33/11-ZEKom-C; v nadaljevanju: ZJA) o uporabi presežka prihodkov nad odhodki in o pokrivanju presežka odhodkov nad prihodki odloča svet javne agencije na predlog direktorja in v soglasju z ustanoviteljem.

V letu 2023 je znašal presežek prihodkov nad odhodki 296.293,51 EUR. Sklep sveta Javne agencija Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma je bil, da ugotovljeni presežek prihodkov nad odhodki v višini 296.293,51 EUR, ki je nastal iz naslova zaračunane promocijske takse v letu 2023, javna agencija uporabi za opravljanje in razvoj dejavnosti Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma (sofinanciranje promocijskih aktivnosti vodilnih turističnih destinacij na domačem in tujih trgih, sofinanciranje storitev kandidatur za športne dogodke, sofinanciranje storitev TO/TA ter druge trženjske in promocijske aktivnosti v okviru programa dela).

V letu 2023 je Javna agencija Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma iz naslova  promocijske takse realizirala prihodke v višini 5.969.793,60 EUR, odhodke pa v višini 5.709.669,89 EUR. Razlika znaša 260.123,71 EUR. Preostali del ugotovljenega presežka v višini 36.169,80 EUR predstavljajo prihodki od obresti na EZR, ki so posledično vezane na prilive promocijske takse v letu 2023. 
Javna agencija Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma je določen proračunski uporabnik, zato pripoznava prihodke in odhodke po načelu nastanka poslovnega dogodka in po načelu denarnega toka. 

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport predlaga, da Vlada Republike Slovenije izda soglasje k predloženemu gradivu, in sicer, da se v letu 2023 izkazani presežek prihodkov nad odhodki Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma v višini 296.293,51 EUR uporabi za opravljanje in razvoj dejavnosti Javne agencije Republike Slovenije za trženje in promocijo turizma (sofinanciranje promocijskih aktivnosti vodilnih turističnih destinacij na domačem in tujih trgih, sofinanciranje storitev kandidatur za športne dogodke, sofinanciranje storitev TO/TA ter druge trženjske in promocijske aktivnosti v okviru programa dela). 
Presežek prihodkov nad odhodki po načelu poslovnega dogodka za leto 2023 znaša 296.293,51 EUR in se prišteje k presežkom prihodkov nad odhodki iz preteklih let. 

Presežek prihodkov nad odhodki po denarnem toku za leto 2023 znaša 562.169,13 EUR. Presežek prihodkov nad odhodki je bil delno porabljen za poplačilo odprtih obveznosti v januarju 2024. Ker je ugotovljen presežek prihodkov nad odhodki  po načelu denarnega toka, se  izračunava presežek po fiskalnem pravilu v skladu s 5.tč. 9.i. člena ZJF. Izračun po fiskalnem pravilu da negativni znesek, kar pomeni, da ni presežka prihodkov po fiskalnem pravilu.

V letu 2025 STO na podlagi sprejetega Programa dela STO za leti 2024 in 2025 izvaja pilotni zagon projekta »Nacionalno informacijsko središče«.  Gre za projekt, katerega poslanstvo in cilj je, da se bo z ustreznimi podatki, primerjavami, kazalniki in nadzornimi ploščami turističnim deležnikom v Sloveniji na vseh ravneh zagotavljalo podporo za razvojno in poslovno odločanje ter učinkovitejše usmerjanje turističnih tokov. Do zaključka leta 2025 je projekt financiran z evropskimi sredstvi, od leta 2026 dalje pa bo STO za delovanje le-tega zagotavljati dodatna programska sredstva (okvirno 500.000 EUR za leto 2026), za kar bodo porabljeni tudi  presežki prihodkov nad odhodki iz preteklih let, vključno s presežkom iz leta 2023. Glede na zgoraj navedeno se  poraba presežka iz leta 2023 načrtuje za leto 2026.
	
	
	
	
	

	1.
	Izračun presežka prihodkov nad odhodki po denarnem toku iz evidenčnih knjižb za 2023
	

	
	
	
	
	

	Zap. št.
	Skupina kontov
	Oznaka za AOP v obrazcu
	Naziv konta
	Znesek v EUR

	1
	71, 72, 73, 74, 78
	401
	Prihodki po denarnem toku
	21.182.245,65

	2
	40, 41, 42
	437
	Odhodki po denarnem toku
	20.620.076,22

	3
	 
	485/486
	Presežek prihodkov/odhodkov  (3=1-2)
	562.169,43

	4
	75
	500
	Prejeta vračila danih posojil in prodaja kapitalskih deležev
	0

	5
	50
	550
	Zadolževanje
	0

	6
	44
	512
	Dana posojila in povečanje kapitalskih deležev
	0

	7
	55
	560
	Odplačila dolga
	0

	8
	 
	572/573
	Presežek X (8=3+4+5-6-7) = povečanje/zmanjšanje sredstev na računih
	 562.169,43

	
	
	
	
	

	2.
	Izračun presežka prihodkov nad odhodki po denarnem toku 
	

	
	
	
	
	

	9
	 
	572
	Presežek X (= povečanje sredstev na računih)
	  562.169,43

	10
	R2
	034
	Kratkoročne obveznosti in PČR
	4.956.545,20

	11
	96, 97
	054, 055
	Dolgoročne finančne obveznosti in druge dolgoročne obveznosti
	0

	12
	980-(00 do 05)
	056-(002-003+004-005+006-007)
	Neporabljena sredstva za investicije
	0

	13
	 
	 
	Znesek Y (13=9-10-11-12) = presežek
	-4.394.375,77

	
	
	
	
	

	
	Izračun neporabljenih sredstev za investicije
	

	
	
	
	
	

	14
	980
	056
	Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
	292.946,37

	15
	00
	002
	Neopredmetena sredstva in dolgoročne AČR
	67.880,27

	16
	01
	003
	Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev
	67.880,27

	17
	02
	004
	Nepremičnine
	0

	18
	03
	005
	Popravek vrednosti nepremičnin
	0

	19
	04
	006
	Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva
	1.003.010,55

	20
	05
	007
	Popravek vrednosti opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev
	  710.064,18

	21
	 
	 
	Neporabljena sredstva za investicije (21=14-15+16-17+18-19+20)
	0

	
	
	
	
	

	3.
	Presežek prihodkov nad odhodki po načelu poslovnega dogodka
	

	
	
	
	
	

	22
	985
	888
	Presežek prihodkov (po načelu nastanka poslovnega dogodka)
	 297.831,02

	*Presežek v višini 297.831,02 EUR je zmanjšan za davek od dohodkov pravnih oseb v višini 1.537,51 EUR, kar znaša presežek v višini 296.293,51 EUR.

	4.
	Evidentiranje presežka prihodkov po načelu denarnega toka med presežek prihodkov nad odhodki po načelu poslovnega dogodka

	
	
	
	
	

	23
	 
	888
	Presežek prihodkov (po načelu nastanka poslovnega dogodka)
	297.831,02

	24
	 
	 
	Znesek Y = presežek 
	 

	25
	 
	 
	Znesek Z (presežek, ki se lahko razporedi)
	


*Presežek v višini 297.831,02 EUR je zmanjšan za davek od dohodkov pravnih oseb v višini 1.537,51 EUR, kar znaša presežek v višini 296.293,51 EUR.
