%0 REPUBLIKA SLOVENIA
@u‘ MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO,
GOZDARSTVO IN PREHRANO

Podpisnik: Irena Sinko

R E PU B LI KA S LOVE N lJA |zdajatelj: Republika Slovenija
M I N ISTRSTVO ZA KM ETIJSTVO, Serijska stevilka: aa ae 56 5f 00 00 00 00 56 7c cd 29
GOZDARSTVO I N PRE H RAN O Potek veliavnosti: 21.11.2023

Datum in ¢as podpisa: 07:31, 12.08.2022

Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana T: 01 478 9000 Ref. St dofumenta: 332:33/2022/6

F: 01478 9021

E: gp.mkgp@gov.si
www.mkgp.gov.si

Stevilka: 332-33/2022/6
Ljubljana, dne 9. avgust 2022
EVA:

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2021 — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
in na podlagi tretiega odstavka 61.d Clena Zakona o kmetijstvu (ZKme-1) (Uradni list RS,
§t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odl. US, 123/21 in 44/22).

je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne .... sprejela naslednji
SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Porocilom varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za
leto 2021.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
— Porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2021

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
— Ministrstvo za gospodarstvo, razvoj in tehnologijo,
— Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:




/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Ana Le Marechal Kolar, v. d. generalne direktorice Direktorata za hrano in ribistvo,
- Martin Gosenca, Sektor za hrano,

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

- lgor Hrovati¢, varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano spremlja ravnanja deleznikov v verigi preskrbe s hrano,
objavlja primere dobrih poslovnih praks na spletni strani varuha in o tem obves¢€a javnost. V skladu z
zakonodajo je pri svojem delu neodvisen in samostojen, materialna in financna sredstva za njegovo
delovanje pa zagotavlja ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.

Poglavitne ugotovitve porocila za leto 2021:

— 8e vedno opaZamo razlitno razumevanje deleZnikov nedovoljenih ravnanj po zakonu za isto
nedovoljeno ravnanje,

— epidemija covida-19 je v letu 2021 znacilno vplivala tudi na verigo preskrbe s hrano,

— veriga preskrbe s hrano v kriznih razmerah ne deluje,

— naj8ibkejsi ¢leni v verigi so dobavitelji — pridelovalci,

— spletna stran varuha je bila dobro obiskana,

— teZave pri delovanju varuha se s predlogom sprememb zakona o kmetijstvu ne zmanjSujejo.

Priporo¢ila varuha iz porocila 2021 na podlagi raziskave o trznih moceh deleznikov v verigi
preskrbe s hrano:

1. Veriga preskrbe s hrano naj deluje tako, da so vsa tveganja enakomerno porazdeljena.
Vzpostavljeni naj bodo posteni in pregledni odnosi. K prepre€evanju zviSanja cen Zivil
pripomorejo neposredni nakupi predvsem pri pridelovalcih, upostevanja vreden dejavnik pri
tem je tudi samooskrba.

2. Ravnovesje v verigi se je v letu 2021 poslabsalo. Poslabsal se je tudi pogajalski polozZaj
deleZznikov. Na ravni pridelovalcev moramo aktivnosti usmerjati k povezovanju. V ta
namen predlagam vecjo viogo predvsem zadruznega sistema in politiko drzave, ki bo
spodbudna za povezovanje pridelovalcev.

3. Ukrepi PKP so koristili deleznikom v verigi preskrbe s hrano. Velja varuhovo priporogilo,
predvsem drzavi, naj preveri moznost uveljavitve ukrepov tudi kot sistemskega nacina
reSevanja tezav v verigi preskrbe s hrano.

4. Nedovoljena ravnanja se zmanjSujejo, vendar Se vedno prinaSajo teZzave pri poslovanju med
delezniki. Delezniki v verigi preskrbe s hrano naj imajo med seboj pregledne poslovne
odnose, pove€a naj se stopnja zaupanja, zagotavljajo pricakovana in dogovorjena
kakovost ter spostovanje vseh dogovorov. Sankcije naj bodo sorazmerne glede na
obseg poslovanja (tako koli¢inskega kot finanénega),

5. Nespostovanje placilnih rokov. V samem poslovnem procesu moramo zagotoviti, da dobi
koncéni dobavitelj (to je pridelovalec) placilo v zakonsko dolo€éenem ¢asu ne glede na
to, ali s kupcem sodeluje neposredno ali prek drugega dobavitelja kupcu (npr. prek
kmetijskih zadrug). Razmisliti je treba tudi o dopolnitvi 61.b ¢lena Zakona o kmetijstvu.
Podobno poslovanje prek dobavitelja kupcu je tudi pri vradilu blaga: konéni dobavitel;
(pridelovalec) dobi zavrnjeno blago tudi po desetih ali ve¢ dneh, ko to ni ve€ primerno za
kakrdno koli drugo oziroma nadaljnjo uporabo.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij




d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za(tt)e koce leto Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drZzavnega proraduna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.




Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
/
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
/
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:
/

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Porocilo varuha bo objavljeno po sprejetju na Vladi RS.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu

5




predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§ceno v delovni program viade: NE

Irena Sinko
ministrica

Obrazlozitev:

Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano spremlja ravnanja deleznikov v verigi preskrbe s

hrano, objavlja primere dobrih poslovnih praks na spletni strani varuha in o tem obvesca

javnost. Pri tem mora delovati v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov in

varovanje poslovnih skrivnosti. V skladu z zakonodajo je pri svojem delu neodvisen in

samostojen, materialna in financna sredstva za njegovo delovanje pa zagotavlja ministrstvo,

pristojno za kmetijstvo.

Podro¢ja delovanja:

— prireja in proizvodnja mesa in mesnih izdelkov,

— pridelava in predelava sadja in zelenjave,

— prireja in predelava mleka,

—  proizvodnja drugih Zivil,

—  komuniciranje z delezniki in javnostjo.

Poglavitne ugotovitve:

— 8e vedno opazamo razlicno razumevanje deleZnikov nedovoljenih ravnanj po zakonu za
isto nedovoljeno ravnanje,

— epidemija covida-19 je v letu 2021 znacilno vplivala tudi na verigo preskrbe s hrano,

— veriga preskrbe s hrano v kriznih razmerah ne deluje,

— najSibkejsi ¢leni v verigi so dobavitelji — pridelovalci,

— spletna stran varuha je bila dobro obiskana.

— teZave pri delovanju varuha se s predlogom sprememb zakona o kmetijstvu ne zmanjSujejo.

Po mnenju varuha predlog sprememb uposteva zahteve direktive EC glede nepostenih praks,

ne prilagaja pa se dovolj razmeram in stanju v Sloveniji. Oblikovanje dveh institucij na podrocju

odnosov v verigi preskrbe s hrano je za Slovenijo negospodarno tako z vsebinskega kot tudi

organizacijskega in finanénega vidika.

Priporocila varuha iz porocila 2021 na podlagi raziskave o trznih moc¢eh deleznikov v verigi
preskrbe s hrano:

1.

Veriga preskrbe s hrano naj deluje tako, da so vsa tveganja enakomerno
porazdeljena. Vzpostavljeni naj bodo posteni in pregledni odnosi. K preprecevanju
zviSanja cen zivil pripomorejo neposredni nakupi predvsem pri pridelovalcih,
upostevanja vreden dejavnik pri tem je tudi samooskrba.

Ravnovesje v verigi se je v letu 2021 poslab3alo. Poslabsal se je tudi pogajalski polozZaj
deleznikov. Na ravni pridelovalcev moramo aktivnosti usmerjati k povezovanju. V
ta namen predlagam vecjo vlogo predvsem zadruznega sistema in politiko
drzave, ki bo spodbudna za povezovanje pridelovaicev.

Ukrepi PKP so Kkoristili deleznikom v verigi preskrbe s hrano. Velja varuhovo
priporo€ilo, predvsem drzavi, naj preveri moznost uveljavitve ukrepov tudi kot
sistemskega nacina reSevanja tezav v verigi preskrbe s hrano.

Nedovoljena ravnanja se zmanjSujejo, vendar Se vedno prinasajo teZzave pri poslovanju
med delezniki. Delezniki v verigi preskrbe s hrano naj imajo med seboj pregledne
poslovne odnose, poveca naj se stopnja zaupanja, zagotavljajo pricakovana in
dogovorjena kakovost ter spostovanje vseh dogovorov. Sankcije naj bodo
sorazmerne glede na obseg poslovanja (tako koli¢inskega kot finan¢nega),




5. Nespostovanje placilnih rokov. V samem poslovnem procesu moramo zagotoviti, da
dobi konéni dobavitelj (to je pridelovalec) placilo v zakonsko doloéenem €asu ne
glede na to, ali s kupcem sodeluje neposredno ali prek drugega dobavitelja
kupcu (npr. prek kmetijskih zadrug). Razmisliti je treba tudi o dopolnitvi 61.b ¢lena
Zakona o kmetijstvu. Podobno poslovanje prek dobavitelja kupcu je tudi pri vracilu
blaga: kon¢ni dobavitelj (pridelovalec) dobi zavrnjeno blago tudi po desetih ali ve¢ dneh,
ko to ni ve€ primerno za kakrdno koli drugo oziroma nadaljnjo uporabo.






		2022-08-12T07:31:58+0200
	Irena Šinko




