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V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal2@gov.si
ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2023/1542 in Uredbe (EU) 2024/1244 glede poenostavitve nekaterih zahtev in zmanjšanja upravnega bremena
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2023/1542 and Regulation (EU) 2024/1244 as regards simplification of some requirements and reduction of administrative burden
Datum dokumenta: 12. 12. 2025
Številka dokumenta: 16778/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0397(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: 
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - mag. Bojan Kumer, minister za okolje, podnebje in energijo; - Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo; - mag. Tanja Bolte, generalna direktorica za okolje, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2026
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2026
Rok za odziv organa: 24. 02. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 7. 05. 2026
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Kontaktne osebe organa: mag. Nataša Vodopivec, Sektor za okolje
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

vodja delovne skupine: Tanja Bolte
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za naravne vire in prostor, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Bojan Kumer

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2023/1542 in Uredbe (EU) 2024/1244 glede poenostavitve nekaterih zahtev in zmanjšanja upravnega bremena - 16778/25, ki se glasi:

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami Uredbe 2024/1244/EU in Uredbe 2023/1542/EU pozdravlja namero za zmanjševanje administrativnih bremen, ki pa ne sme povzročiti nesorazmernega povečanja bremen pristojnih uprav ali zmanjševati ravni varstva okolja. 

Slovenija meni, da so predlogi za spremembo Uredbe 2024/1244/EU uravnoteženi, saj omogočajo uporabo olajšav le v primerih, ko država članica skladnost z zahtevami uredbe lahko zagotovi na podlagi že razpoložljivih podatkov po drugi zakonodaji. Slovenija zato podpira predlagane spremembe Uredbe 2024/1244/EU in si bo v pogajanjih prizadevala, da bodo sprejete spremembe, ki ne bodo ogrozile doseganja ciljev varstva okolja ali nesorazmerno povečale bremen pristojnih uprav.

Slovenija tudi ocenjuje, da predlagane spremembe Uredbe 2023/1542/EU prispevajo k jasnejši, učinkovitejši in bolj sorazmerni ureditvi. Slovenija podpira predlagane spremembe Uredbe 2023/1542/EU in bo v pogajanjih zagovarjala, da bodo spremembe izvedene na način, ki ohranja cilje varstva okolja, varnosti in trajnostne rabe baterij ter hkrati zmanjšuje nepotrebne administrativne obremenitve za podjetja in druge gospodarske subjekte.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
B.1 Predlog sprememb uredbe 2024/1244/EU:

Ključni cilj predlaganih sprememb Uredbe 2024/1244/EU je zmanjševanje bremen za zavezance za poročanje o obratovanju naprav iz obsega uredbe. Predlagane spremembe se nanašajo na upravljavce naprav za rejo perutnine in prašičev ter naprav za akvakulturo. Komisija predlaga, da se slednji izvzamejo iz obveznosti poročanja o rabi vode, energije in materialov. Nadalje Komisija predlaga, da se lahko države članice odločijo, da določene informacije poročajo v imenu posameznih upravljavcev naprav za rejo perutnine oziroma prašičev ali naprav za akvakulturo. 

Veljavna uredba 2024/1244/EU že omogoča, da države članice v imenu upravljavcev naprav za rejo perutnine oziroma prašičev ali naprav za akvakulturo količinsko opredelijo namerne izpuste onesnaževal v zrak, vode in tla. Če se država članica odloči za uporabo te možnosti, za upravljavce, v imenu katerih izračune in poročanje o namernih izpustih izvede država članica, v zvezi s takimi izpusti ne veljajo obveznosti oziroma zahteve v zvezi s poročanjem o izpustih. 

Komisija dodatno predlaga, da se taka možnost za države članice razširi tudi na druge podatke, ki so vključeni v obveznost poročanja s strani upravljavcev naprav za rejo perutnine oziroma prašičev ali naprav za akvakulturo, in sicer podatke o prenosih nevarnih odpadkov izven kraja nastanka, podatke o prenosu katerega koli onesnaževala z odpadnimi vodami v čiščenje izven kraja nastanka, kontekstualne podatke (vključno s podatki o obsegu proizvodnje in številu delovnih ur), informacije o tem, ali je naprava zajeta z drugim aktom Skupnosti na področju okolja, ter informacije o tem, kateremu industrijskem kompleksu pripada naprava. S tem bi se dodatno zmanjšalo breme poročanja za omenjena sektorja, pod pogojem, da država članica s temi podatki razpolaga na podlagi drugih poročevalskih obveznosti.

Slovenija podpira prizadevanja za zmanjšanje bremen za zavezance in lahko sprejme vključitev dodatne možnosti, da država članica v imenu upravljavcev poroča še več podatkov, kot je predvideno z veljavno uredbo (EU) 2024/1244, saj predlagana rešitev omogoča, da se odločitev glede uporabe take olajšave sprejme na nacionalni ravni. S tem je omogočeno, da vsaka država članica sama presodi, s katerimi podatki razpolaga po drugih poteh in uporabo olajšave prilagodi nacionalnim okoliščinam ter nacionalnemu pravnemu in organizacijskemu sistemu. Vendar pa je Slovenija zdržana do predloga, da se upravljavci naprav za rejo perutnine in prašičev ter naprav za akvakulturo popolnoma izvzamejo iz obveznosti poročanja o rabi vode, energije in materialov, saj se s tem izgubijo pomembni podatki o okoljski učinkovitosti teh naprav. Slovenija meni, da bi bilo smiselno tudi s tega vidika omogočiti olajšavo na način, da se odločitev sprejme na nacionalni ravni (npr. kot nacionalni prag za poročanje ali poročanje le določenih virov, npr. vode ali vode in energije).

B.2 Predlog sprememb uredbe 2023/1542/EU:

Ključni cilj predlaganih sprememb Uredbe 2023/1542/EU je izboljšanje jasnosti in pravne varnosti ter zmanjšanje nepotrebnih administrativnih bremen za gospodarske subjekte, ob hkratnem ohranjanju visoke ravni varstva okolja, varnosti in zdravja ljudi. Predlagane spremembe so ciljno usmerjene in odpravljajo posamezne praktične in interpretativne nejasnosti, ki so se pokazale ob začetku izvajanja uredbe.

Komisija predlaga razširitev in pojasnitev definicije proizvajalca, tako da bo zajemala vse gospodarske subjekte, ki dajejo baterije na trg države članice, ne glede na način prodaje, vključno s prodajo na daljavo. S tem se zagotavlja enaka obravnava vseh deležnikov na trgu, preprečuje izogibanje obveznostim ter prispeva k bolj učinkovitemu izvajanju proizvajalčeve razširjene odgovornosti.

Nadalje Komisija predlaga natančnejšo opredelitev snovi, ki jih je treba navajati pri označevanju baterij, z navezavo na snovi, ki vzbujajo visoko zaskrbljenost v skladu z zakonodajo s področja kemikalij (REACH, CLP).

Pomemben cilj predloga je tudi vzpostavitev ustreznega ravnovesja med popravljivostjo baterij in varnostjo. S prilagoditvijo zahtev glede odstranljivosti in zamenljivosti baterij za lahka prevozna sredstva (LMT baterije), in sicer z zamenljivostjo na ravni modula namesto celice, se zmanjšujejo tveganja za varnost, hkrati pa se še vedno ohranja možnost popravila in podaljševanja življenjske dobe LMT baterij.

Komisija predlaga tudi poenostavitev nekaterih obveznosti poročanja, zlasti z odpravo obveznosti rednega štiriletnega poročila Komisije o kakovosti podatkov, ki jih poročajo države članice, in uvedbo bolj prilagodljivega pristopa k presoji in objavi takih analiz. S tem se omogoča bolj sorazmeren in učinkovit sistem upravljanja podatkov, ki upošteva njihovo občutljivost, zaupnost ter povezavo z drugimi postopki vrednotenja in pregleda zakonodaje.

Slovenija ocenjuje, da predlagane spremembe načeloma prispevajo k bolj učinkovitemu in sorazmernemu izvajanju Uredbe 2023/1542/EU, saj zmanjšujejo administrativne obremenitve in odpravljajo pravne nejasnosti, ne da bi pri tem oslabile cilje na področju varstva okolja. Zato Slovenija podpira predlagano usmeritev in meni, da so spremembe načeloma skladne s ciljem poenostavitve zakonodaje ter hkratnega ohranjanja visoke ravni varstva okolja in delovanja notranjega trga.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Predlagane spremembe Uredbe 2024/1244/EU omogočajo, da se država članica sama odloči, ali bo določene podatke za poročanje Komisiji izračunavala in poročala sama, v imenu posameznih zavezancev iz zadevne uredbe. V primeru, da se Slovenija odloči za tako možnost, bo izvajanje tovrstnih nalog s strani pristojne uprave ali pogodbenih strokovnih inštitucij povzročilo določene posledice na državni proračun zaradi potrebe po dodatnih človeških zmogljivostih ali finančnih sredstvih za zunanje strokovne inštitucije. Natančne ocene obsega teh posledic v trenutni situaciji ni mogoče oceniti, saj gre deloma za zavezance, ki se v obseg zakonodaje s področja industrijskih emisij vključujejo s spremembo direktive o industrijskih emisijah iz leta 2024, za katero rok za prenos v slovenski pravni red še ni potekel, in sprejemom Uredbe 2024/1244/EU, ki je prav tako še v prehodnem roku do začetka uporabe. Glede na to, da smo šele v prehodnem obdobju do prenosa oziroma začetka izvajanja obeh aktov, ocene o obsegu zavezancev še niso izdelane, s tem pa tudi ni ustreznih izhodišč za natančnejše ocene posledic morebitnega prevzema poročevalskih obveznosti s strani pristojnih organov. Ker obsega teh finančnih posledic v tej fazi ni mogoče natančno oceniti, predstavlja to fiskalno tveganje in potencialno povečanje proračunskih izdatkov.

Predlagane spremembe Uredbe (EU) 2023/1542 so pretežno pojasnjevalne in poenostavitvene narave ter ne uvajajo novih vsebinskih obveznosti za države članice ali pristojne nacionalne organe. Spremembe so usmerjene v večjo pravno jasnost, izboljšanje izvajanja uredbe ter zmanjšanje administrativnih bremen, zlasti za gospodarske subjekte.

Zaradi predlaganih sprememb ni pričakovati neposrednih dodatnih posledic za državni proračun. 

Morebitne prilagoditve obstoječih upravnih postopkov ali strokovnih usmeritev bodo omejene in jih bo mogoče izvesti v okviru obstoječih kadrovskih in finančnih virov pristojnih organov. Prav tako odprava obveznosti rednega štiriletnega poročila Komisije o kakovosti podatkov ne pomeni prenosa dodatnih nalog na države članice, temveč prispeva k večji fleksibilnosti upravljanja podatkov na ravni Unije.

Na tej podlagi se ocenjuje, da predlagane spremembe Uredbe (EU) 2023/1542 ne bodo imele pomembnih finančnih posledic za državni proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Pričakuje se pozitiven vpliv na gospodarstvo, saj se spremembe pretežno nanašajo na odpravljanje administrativnih bremen podjetij v zvezi z njihovimi obveznostmi poročanja. 
Vpliv na javno upravo

Predlagane spremembe Uredbe 2024/1244/EU omogočajo, da se država članica sama odloči, ali bo določene podatke za poročanje Komisiji izračunavala in poročala sama, v imenu posameznih zavezancev iz zadevne uredbe. V primeru, da se Slovenija odloči za tako možnost, bo izvajanje tovrstnih nalog s strani pristojne uprave povzročilo določene posledice na javno upravo zaradi potrebe po dodatnih človeških zmogljivostih in opredelitve novih nalog znotraj posameznih notranjih organizacijskih enot pristojnih ministrstev (okolje, kmetijstvo).

Predlagane spremembe Uredbe (EU) 2023/1542 ne bodo imele bistvenega dodatnega vpliva na javno upravo. Spremembe predvsem prispevajo k večji pravni jasnosti in poenostavitvi postopkov ter ne uvajajo novih vsebinskih obveznosti za pristojne organe. Izvajanje predlaganih sprememb lahko zahteva manjše prilagoditve obstoječih upravnih postopkov, zlasti zaradi jasnejše opredelitve zavezancev in obveznosti, vendar ni pričakovati, da bi te zahtevale dodatne kadrovske ali organizacijske zmogljivosti. Skupni učinek na javno upravo bo zato predvsem v smeri večje učinkovitosti in preglednosti izvajanja uredbe.
Vpliv na okolje

Predlagane spremembe Uredbe 2024/1244/EU ne bodo povzročale vpliva na okolje, saj se nanašajo na subjekt, ki mora določene podatke poročati, ne pa tudi na vsebinske spremembe poročanih podatkov. 

S predlaganimi spremembami Uredbe 2023/1542/EU ni pričakovati negativnih vplivov na okolje. Spremembe so ciljno usmerjene v večjo pravno jasnost, izboljšanje izvajanja in zmanjšanje administrativnih bremen ter ne posegajo v temeljne okoljske cilje uredbe glede trajnostnosti, zbiranja, recikliranja in varnega ravnanja z odpadnimi baterijami.

Predlagane prilagoditve ne znižujejo okoljskih standardov, temveč v nekaterih vidikih celo prispevajo k njihovemu učinkovitejšemu uresničevanju, zlasti z jasnejšo opredelitvijo obveznosti proizvajalcev in natančnejšim označevanjem nevarnih snovi. Sprememba glede odstranljivosti in zamenljivosti baterijskih modulov prispeva k večji varnosti pri ravnanju z baterijami in podaljšani življenjski dobi le teh (trajnostno ravnanje z baterijami in odpadnimi baterijami) ter varovanju okolja.
Drugo

V primeru predlaganih sprememb Uredbe 2024/1244/EU in Uredbe 2023/1542/EU gre za uredbi (EU), ki se v posamezni državi članici uporabljata neposredno. Predlagane spremembe torej ne bodo vplivale na slovenske predpise. Zaradi predlaganih sprememb ne bo potrebe po spremembah veljavnih predpisov ali dodatnih spremembah predpisov, ki so v zvezi z izvajanjem Uredbe 2024/1244/EU v pripravi in Uredbe 2023/1542/EU (poglavje VIII, kje gre za poenostavitev) že sprejeti.
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Lara Vrtovec, svetovalka za okolje, SPBR.

