	


	


REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za kmetijstvo,
GOZDARSTVO IN PREHRANO

Dunajska  cesta 22, 1000 Ljubljana
T: 01 478 9000

F: 01 478 9021

E: gp.mkgp@gov.si

www.mkgp.gov.si

	Številka: 007-518/2022/35

	Ljubljana, 23. 11.2022
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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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	ZADEVA: Odlok o finančni pomoči zaradi izpada krme leta 2022 - predlog za obravnavo 

	

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 10., 12. in 23. člena Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US in 123/21) je Vlada Republike Slovenije na … seji … sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Odlok o finančni pomoči zaradi izpada krme leta 2022, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                    Barbara Kolenko Helbl

                                                                                     generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, 

· Ministrstvo za finance,

· Ministrstvo za okolje in prostor,

· Ministrstvo za obrambo,

· Ministrstvo za javno upravo.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Maša Žagar, v.d. generalnega direktorja Direktorata za kmetijstvo,

· Hermina Oberstar, vodja Sektorja za horizontalne vsebine v kmetijstvu.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Predpis je podlaga za izvedbo finančne pomoči kmetijskim gospodarstvom, ki se ukvarjajo z živinorejsko proizvodnjo in so utrpela izpad krme zaradi suše leta 2022. 
Oceno neposredne škode v tekoči kmetijski proizvodnji zaradi suše leta 2022 na kmetijskih kulturah, ki so namenjene prehrani živali (v nadaljnjem besedilu: ocena škode), je 17. novembra  2022 s sklepom št. 844-1/2022-16-DGZR pregledala in potrdila Državna komisija za ocenjevanje škode po naravnih in drugih nesrečah. Ocena škode znaša 89.855.310,72 eura.
Namen ukrepa je omejitev gospodarske škode in zagotovitev stabilnih razmer na kmetijskih gospodarstvih, ki se ukvarjajo z živinorejo in ki so utrpela izpad krme zaradi suše leta 2022.
Cilj ukrepa je dodelitev finančne pomoči tistim kmetijskim gospodarstvom, ki se ukvarjajo z živinorejsko proizvodnjo, ki sami pridelujejo krmo za živino in ki so morali zaradi izpada pridelka zaradi suše leta 2022 krmo dokupiti.

Do finančne pomoči je upravičen nosilec kmetijskega gospodarstva, ki se ukvarja z živinorejsko proizvodnjo in je utrpel izpad krme zaradi suše leta 2022 ter izpolnjuje pogoje za pridobitev pomoči po tem odloku. 
Odlok se izvaja v skladu z Uredbo Komisije (EU) št. 1408/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis v kmetijskem sektorju (UL L št. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 9), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije (EU) 2022/2046 z dne 24. oktobra 2022 o spremembi prilog k Uredbi (EU) št. 1408/2013 glede njune prilagoditve, da se upoštevajo določbe Sporazuma o izstopu Združenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo ter njegovega Protokola o Irski/Severni Irski (UL L št. 275 z dne 25. 10. 2022, str. 55), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1408/2013/EU).


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Zaradi suše leta 2022 je v živinorejski proizvodnji prišlo do zmanjšanja pridelka krme za prehrano živali in posledično do izpada dohodka, saj morajo kmetijska gospodarstva manjkajočo krmo dokupiti. Odkupna cena krme se je zaradi nihanj cen na trgu leta 2022 zvišala za okoli 30 odstotkov. 

Izpad krme in dvig cene krme na trgu, ki jo morajo kmetijska gospodarstva dokupiti, lahko privedejo do zmanjšanja staleža živali (tudi osnovne črede) in posledično finančne krize kmetijskih gospodarstev, ki se ukvarjajo z živinorejo, zato je izplačilo pomoči še leta 2022 izrednega pomena.

V postopku izdelave ocene škode je vlogo za škodo po suši oddalo 23.379 kmetijskih gospodarstev. Od tega je 22.069 kmetijskih gospodarstev, ki ima kmetijske površine in redi živali. Od teh ima v reji 2 GVŽ ali več 15.800 kmetijskih gospodarstev. 
Ob upoštevanju pogoja povprečne obtežbe najmanj 0,9 GVŽ na hektar je takih kmetijskih gospodarstev 11.186. Pri upoštevanju pogoja, da je najnižji znesek dodeljene finančne pomoči 100 eurov na upravičenca, bo do pomoči po odloku upravičenih 9.585 kmetijskih gospodarstev.
Finančna pomoč za kmetijska gospodarstva, ki imajo v reji 2 GVŽ, povprečno obtežbo 0,9 GVŽ na hektar in kmetijske površine, na katerih: 
· gojijo deteljno travne mešanice, deteljo, travno deteljne mešanice, pašno kosni travnik, planinski pašnik, trajni travnik – dvokosni, trajni travnik – tri in večkosni, trajni pašnik – sveže, lucerno in travniške sadovnjake in na katerih je poškodovanost:
· nad 60 odstotkov znaša 38,00 eura,

· od 30 do 60 odstotkov znaša 19,00 eura.

· gojijo koruzo v zrnju, koruzno silažo, krmno ogrščico, krmno peso, krmno repo, krmno repico, krmni bob, krmni grah, krmni ohrovt, krmni radič, krmni sirek, krmno korenje in na katerih je poškodovanost:

· nad 60 odstotkov znaša 95,00 eura,

· od 30 do 60 odstotkov znaša 47,50 eura.

Pri izračunu višine pomoči je bilo upoštevano:

·  razmerje med travinjem in pridelavo krme na njivah v višini 1 proti 2,5 ter

·  delež poškodovanosti kultur in sicer za površine poškodovane od 30 do 60 oziroma nad 60 v višini 1 proti 2.
Na podlagi vstopnih kriterijev je bilo zagotovljeno, da so do nadomestila upravičena tudi manjša kmetijska gospodarstva, ki redijo manjše število živali (najmanj 2 GVŽ) in za katere je ohranitev reje živali širšega pomena (npr. reja avtohtone pasme cikastega goveda), ob pogoju, da sami zagotavljajo pridelavo krme za lastne živali z minimalno obtežbo 0,9 GVŽ/ha.

Tabela: predvideno število upravičencev do sredstev in višina pomoči glede na zahtevane kriterije odloka 
Kmetije po prejemkih

št. KMG

Vsota pomoči po razredih

do 100 eur

0

0

nad 100 eur do 500 eur

7.026

1.716.521

nad 500 eur do 1.000 eur

1.690

1.166.542

nad 1.000 eur do 2.000 eur

655

883.736

nad 2.000 eur do 5.000 eur

193

529.427
nad 5.000 eur do 10.000 eur

16

110.952

nad 10.000 eur

5

89.386

9.585

4.496.564

Vir: MKGP
Na podlagi podatkov navedenih v zgornji tabeli, je za odlok potrebno zagotoviti sredstva v višini do 4.500.000 eurov v letu 2022. Za namen izplačil bo odprta nova proračunska postavka z nazivom Finančna pomoč za izpad krme.
Sredstva se bodo zagotovila s prerazporeditvijo znotraj proračuna Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	PU 2330 MKGP
	
	Finančna pomoč za izpad krme
	4.500.000 EUR
	

	SKUPAJ
	4.500.000 EUR
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	PU 2330 MKGP
	2330-14-0013 

PRP 2014-2020
	140022 Program razvoja podeželja – 14-20 – slovenska udeležba
	4.500.000 EUR
	

	SKUPAJ
	4.500.000 EUR
	

	Po odprtju NRP se bodo sredstva zagotovila znotraj postavk MKGP.

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 15. 11. 2022

V razpravo so bili vključeni: 

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· delno

Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije je predlagala:

· da bi finančno pomoč morali prejeti vsi, ki se ukvarjajo z živinorejsko proizvodnjo, in ne le tisti, ki so oddali vlogo za sušo;
Predlog ni bil upoštevan. Pomoč je namenjena najbolj ogroženim kmetijskim gospodarstvom, ki se ukvarjajo z živinorejo, sami pridelujejo krmo in ki so utrpeli škodo zaradi suše leta 2022. Zaradi suše leta 2022 je v živinorejski proizvodnji prišlo do zmanjšanja krme za prehrano živali in posledično do izpada dohodka, saj morajo kmetijska gospodarstva manjkajočo krmo dokupiti. Odkupna cena krme se je zaradi nihanj cen na trgu leta 2022 zvišala za okoli 30 odstotkov. Izpad krme in dvig cen krme na trgu, ki jo morajo kmetijska gospodarstva dokupiti, lahko privedejo do zmanjšanja staleža živali (tudi osnovne črede) in posledično finančne krize kmetijskih gospodarstev, ki se ukvarjajo z živinorejo, zato je izplačilo pomoči za te kmetije še leta 2022 izrednega pomena.
· da je vstopni prag 5 GVŽ nesprejemljiv in da se pomoč razdeli na način, da se vrste živali razdeli na tri razrede, in sicer: prvi razred od 1,5 do 1,9, drugi razred od 1 do 1,5 in tretji razred od 0,5 do 1 GVŽ;
Predlog je bil delno upoštevan. Prag je bil popravljen na 2 GVŽ in obremenitev 0,9 GVŽ/ha. Predlagana razdelitev na razrede ni bila upoštevana.

· da so predvideni pavšalni zneski po kulturah na hektar prenizki za reševanje nastale situacije;
Predlog je bil delno upoštevan. Z znižanjem 5 GVŽ na 2 GVŽ ob dodatnem pogoju obtežbe 0,9 GVŽ/ha so se povečali tudi pavšalni zneski po kulturah.

· da bi do pomoči morale biti upravičene tudi poljedelske kmetije;
Pomoč je namenjena živinorejskim kmetijam, ki same pridelujejo krmo in so zaradi suše utrpele izpad krme, katero so morale dokupiti. Vsa kmetijska gospodarstva, katerih kmetijske površine so zajete v Končno oceno škode v kmetijski proizvodnji zaradi suše leta 2022, bodo lahko upravičene do pomoči zaradi izpada dohodka po Programu odprave posledic škode v kmetijstvu zaradi suše leta 2022.

· da bi se moralo z odlokom podpreti tudi reje, ki so tipične za družinske kmetije in katerih reja je pogojena z lastno krmo;
Do pomoči so upravičene naslednje vrste rejnih živali: govedo, drobnica, kopitarji in prašiči. Pomoč ni namenjena le reji perutnine, ker je zaradi načina reje, leta v večini primerov povezana z zagotavljanjem krme s strani naročnika in ne z lastno pridelavo.

· da so do pomoči poleg koruze upravičena tudi druga žita v zrnju, pomembna za prirast živali.
Predlog ni bil upoštevan, saj ni mogoče zagotoviti podatka o tem, ali je bilo od suše poškodovano žito namenjeno krmi ali prodaji za hrani ljudi.

Zadružna zveza Slovenije je predlagala:

· da se vstopni prag 5 GVŽ zniža na 2 GVŽ, ter da se zvišajo pavšalni zneski pomoči za 30%;
Predlog je bil delno upoštevan. Vstopni prag je bil znižan s 5 na 2 GVŽ na hektar, ob pogoju obremenitve 0,9 GVŽ na hektar. S spremembo vstopnega praga so se zvišali tudi pavšalni zneski.

· da je spodnji prag 100 eurov previsok in da bodo na ta način diskriminirane manjše kmetije, ki imajo manj kot 5 ha travniških površin;
Predlog ni bil upoštevan. Spodnji prag je bil določen na podlagi vstopnih kriterijev, izračunov pavšalne pomoči, cen krme in razpoložljivih sredstev za odlok.
· da se pomoč nameni vsem vrstam rejnih živali, tudi perutnini.
Predlog ni bil upoštevan. Pomoč ni namenjena reji perutnine, ker je zaradi načina reje, leta v večini primerov povezana z zagotavljanjem krme s strani naročnika in ne z lastno pridelavo.

Zveza Slovenske podeželske mladine je predlagala:

· da se prag s 5 GVŽ spremeni na 2 GVŽ ob obremenitvi 0,9 GVŽ/ha;
Predlog je bil upoštevan.
· da je omejitev prejete pomoči na največ 15.000 eurov.
Predlog ni bil upoštevan. Že sama pomoč de minimis predvideva zgornjo omejitev pomoči in sicer 25.000 eurov na upravičenca v treh letih. 

· Sindikat kmetov Slovenije je predlagal, da za mejo upravičenosti do pomoči predlaga 2 GVŽ na kmetijsko gospodarstvo in obtežbo 0,9 GVŽ/ha.
Predlog je bil upoštevan v celoti.
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                           Irena Šinko

                                            ministrica





PREDLOG 

EVA 2022-2330-0116
Na podlagi 10., 12. in 23. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22 in 130/22 – ZPOmK-2) Vlada Republike Slovenije izdaja

ODLOK 

o finančni pomoči zaradi izpada krme leta 2022
1. člen

(vsebina)

(1) Ta odlok določa upravičence, pogoje in postopek dodelitve finančne pomoči v živinorejski proizvodnji zaradi izpada krme, ki je posledica suše leta 2022 (v nadaljnjem besedilu: finančna pomoč).

(2) Finančna pomoč se dodeli v skladu z Uredbo Komisije (EU) št. 1408/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis v kmetijskem sektorju (UL L št. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 9), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije (EU) 2022/2046 z dne 24. oktobra 2022 o spremembi prilog k Uredbi (EU) št. 1408/2013 glede njune prilagoditve, da se upoštevajo določbe Sporazuma o izstopu Združenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo ter njegovega Protokola o Irski/Severni Irski (UL L št. 275 z dne 25. 10. 2022, str. 55), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1408/2013/EU).
2. člen

(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem odloku, pomenijo:
· primarna kmetijska proizvodnja je proizvodnja, kot je opredeljena v 5. točki 2. člena Uredbe Komisije (EU) št. 702/2014 z dne 25. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na podeželju za združljive z notranjim trgom z uporabo členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L št. 193 z dne 1. 7. 2014, str. 1), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2020/2008 z dne 8. decembra 2020 o spremembi uredb (EU) št. 702/2014, (EU) št. 717/2014 in (EU) št. 1388/2014 v zvezi z obdobjem njihove uporabe in drugimi ustreznimi prilagoditvami (UL L št. 414 z dne 9. 12. 2020, str. 15);
· enotno podjetje je podjetje v skladu z drugim odstavkom 2. člena Uredbe 1408/2013/EU;

· ocena škode je ocena neposredne škode v tekoči kmetijski proizvodnji zaradi posledic suše leta 2022 na kmetijskih kulturah, ki so namenjene prehrani živali, ki jo je 17. novembra 2022 s sklepom št. 844-1/2022-16-DGZR, verificirala in potrdila Državna komisija za ocenjevanje škode po naravnih in drugih nesrečah.
3. člen 

(upravičenec)

Upravičenec do finančne pomoči je nosilec kmetijskega gospodarstva, ki se ukvarja z živinorejsko proizvodnjo in je utrpel izpad krme zaradi suše leta 2022 ter izpolnjuje pogoje za pridobitev pomoči iz tega odloka.
4. člen 

(pogoji za pridobitev sredstev)
(1) Za pridobitev finančne pomoči je moral upravičenec leta 2022 oddati zbirno vlogo v skladu s predpisom, ki ureja izvedbo ukrepov kmetijske politike, imeti v reji najmanj 2 glavi velike živine (v nadaljnjem besedilu: GVŽ) in kmetijske površine:
· na katerih je bila izdelana ocena škode, 
· na katerih goji kmetijske kulture iz četrtega odstavka tega člena in
· na katerih ima obtežbo najmanj 0,9 GVŽ na hektar. 

(2) Število GVŽ iz prejšnjega odstavka se pridobi na podlagi podatkov o staležu živali iz zbirne vloge za leto 2022 in izračuna iz koeficientov za izračun GVŽ za posamezne vrste in kategorije rejnih živali v skladu s pravilnikom, ki ureja evidenco imetnikov rejnih živali in evidenco rejnih živali. 
(3) Za izračun GVŽ iz prejšnjega odstavka se upoštevajo naslednje vrste rejnih živali: govedo, drobnica, kopitarji in prašiči. 
(4) Finančna pomoč se lahko pridobi za naslednje kulture, ki so namenjene prehrani živali: deteljno travna mešanica, detelja, koruza v zrnju, koruzna silaža, krmna ogrščica, krmna pesa, krmna repa, krmna repica, krmni bob, krmni grah, krmni ohrovt, krmni radič, krmni sirek, krmno korenje, lucerna, pašno kosni travnik, planinski pašnik, trajni travnik – dvokosni, trajni travnik – tri in večkosni, trajni pašnik – sveže, travno deteljna mešanica in travniški sadovnjak.
(5) Obtežba iz tretje alineje prvega odstavka se izračuna tako, da se število GVŽ deli s kmetijskimi površinami iz prvega odstavka.
(6) Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: agencija) v postopku izdaje odločb preveri podatke o izpolnjevanju pogojev iz tega člena iz zbirne vloge za leto 2022, registra kmetijskih gospodarstev in elektronske zbirke podatkov AJDA, ki jo upravlja Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje.

(7) Upravičenec mora biti imetnik transakcijskega računa v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo. 
(8) Upravičenec peti dan po uveljavitvi tega odloka ne sme imeti neporavnanih zapadlih davčnih obveznosti in drugih denarnih nedavčnih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finančno upravo, v višini, ki presega 50 eurov.

5. člen

(finančne določbe)

(1) Za finančno pomoč se zagotovijo sredstva v višini do 4.500.000 eurov iz proračuna Republike Slovenije.

(2) Finančna pomoč se dodeli v obliki pavšala na hektar poškodovane kulture.
(3) Finančna pomoč za

· deteljno travne mešanice, deteljo, travno deteljne mešanice, pašno kosni travnik, planinski pašnik, trajni travnik – dvokosni, trajni travnik – tri- in večkosni, trajni pašnik – sveže, lucerno in travniške sadovnjake, katerih poškodovanost je vsaj 60 odstotkov, znaša 38,00 eura na hektar;
· deteljno travne mešanice, deteljo, travno deteljne mešanice, pašno kosni travnik, planinski pašnik, trajni travnik – dvokosni, trajni travnik – tri- in večkosni, trajni pašnik – sveže, lucerno in travniške sadovnjake, katerih poškodovanost je od 30 do 60 odstotkov, znaša 19,00 eura na hektar;
· koruzo v zrnju, koruzno silažo, krmno ogrščico, krmno peso, krmno repo, krmno repico, krmni bob, krmni grah, krmni ohrovt, krmni radič, krmni sirek, krmno korenje, katerih poškodovanost je vsaj 60 odstotkov, znaša 95,00 eura na hektar;
· koruzo v zrnju, koruzno silažo, krmno ogrščico, krmno peso, krmno repo, krmno repico, krmni bob, krmni grah, krmni ohrovt, krmni radič, krmni sirek, krmno korenje, katerih poškodovanost je od 30 do 60 odstotkov, znaša 47,50 eura na hektar.
(4) Najnižji znesek dodeljene finančne pomoči znaša 100 eurov na upravičenca.

(5) Če izračunana skupna višina pomoči iz tega odloka preseže razpoložljiva sredstva iz prvega odstavka tega člena, se višina pomoči vsem upravičencem sorazmerno zmanjša.

(6) Poleg finančne pomoči se v zvezi z istimi upravičenimi stroški ne sme dodeliti še državna pomoč, če bi se zaradi seštevanja teh pomoči presegla intenzivnost pomoči, določena za posebne okoliščine vsakega primera v pravnih aktih Evropske unije.

(7) Skupni znesek vseh pomoči de minimis v kmetijstvu, ki se odobri in izplača upravičencu ali enotnemu podjetju upravičenca, ne sme presegati zgornjih mej iz 3. člena Uredbe 1408/2013/EU. Ne glede na določbe od drugega do petega odstavka tega člena se pomoč ustrezno zniža, če bi bila z odobreno finančno pomočjo presežena omejitev iz tega odstavka.

(8) Če je upravičenec ali enotno podjetje upravičenca dejavno v primarni kmetijski proizvodnji in je poleg tega dejavno v enem ali več sektorjih ali opravlja dejavnosti, ki spadajo na področje uporabe Uredbe Komisije (EU) št. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis (UL L št. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2020/972 z dne 2. julija 2020 o spremembi Uredbe (EU) št. 1407/2013 v zvezi s podaljšanjem njene veljavnosti in o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014 v zvezi s podaljšanjem njene veljavnosti in ustreznimi prilagoditvami (UL L št. 215 z dne 7. 7. 2020, str. 3), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1407/2013/EU), se pomoč de minimis, dodeljena v skladu s tem odlokom, lahko kumulira s pomočjo de minimis, dodeljeno sektorjem ali dejavnostim, ki spadajo na področje uporabe Uredbe 1407/2013/EU, do zgornje meje, določene v Uredbi 1407/2013/EU, če upravičenec z ločitvijo dejavnosti ali stroškov zagotovi, da primarna kmetijska proizvodnja ne prejema pomoči de minimis, dodeljene v skladu z Uredbo 1407/2013/EU.

(9) Če je upravičenec ali enotno podjetje upravičenca dejavno v primarni kmetijski proizvodnji in je poleg tega dejavno v sektorju ribištva in akvakulture, se pomoč de minimis, dodeljena v skladu s tem odlokom, lahko kumulira s pomočjo de minimis, dodeljeno sektorju ribištva in akvakulture, do zgornje meje, določene v Uredbi Komisije (EU) št. 717/2014 z dne 27. junija 2014 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis v sektorju ribištva in akvakulture (UL L št. 190 z dne 28. 6. 2014, str. 45), zadnjič spremenjeni z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2020/2008 z dne 8. decembra 2020 o spremembi uredb (EU) št. 702/2014, (EU) št. 717/2014 in (EU) št. 1388/2014 v zvezi z obdobjem njihove uporabe in drugimi ustreznimi prilagoditvami (UL L št. 414 z dne 9. 12. 2020, str. 15), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 717/2014/EU), če upravičenec z ločitvijo dejavnosti ali stroškov zagotovi, da primarna kmetijska proizvodnja ne prejema pomoči de minimis, dodeljene v skladu z Uredbo 717/2014/EU.

6. člen

(informativna odločba)

(1) Agencija upravičencem, ki izpolnjujejo pogoje iz tega odloka, na podlagi podatkov iz uradnih evidenc po uradni dolžnosti izda informativno odločbo v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo.

(2) V izreku informativne odločbe se navede, da gre za pomoč de minimis v kmetijskem sektorju v skladu z Uredbo 1408/2013/EU, pri čemer se navedeta njen naslov in mesto objave v Uradnem listu Evropske unije. 

(3) Agencija izda informativno odločbo iz tega člena najpozneje do 21. decembra 2022.

7. člen

(preveritev pred odobritvijo pomoči in poročanje)

(1) Agencija pred odobritvijo finančne pomoči preveri višino že dodeljene pomoči de minimis za posameznega upravičenca v evidencah pomoči de minimis, ki jih vodita ministrstvo, pristojno za kmetijstvo in ribištvo, ter ministrstvo, pristojno za finance.

(2) Za upravičence, ki so enotno podjetje, agencija pred odobritvijo finančne pomoči preveri, ali že dodeljena pomoč de minimis za vsa podjetja v okviru enotnega podjetja ne presega zgornjih mej iz 3. člena Uredbe 1408/2013/EU.

(3) Agencija v 15 dneh po izplačilu finančne pomoči posameznemu upravičencu poroča ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, o dodeljenih pomočeh de minimis na način, ki ga ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, objavi na osrednjem spletnem mestu državne uprave.
8. člen

(hramba dokumentacije)

Agencija vodi in hrani evidence z informacijami in dokazili o individualni finančni pomoči deset let od dneva dodelitve zadnje pomoči v skladu s tem odlokom.

KONČNA DOLOČBA

9. člen

(začetek veljavnosti)

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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OBRAZLOŽITEV:
I. UVOD

Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo odloka)

· 10., 12. in 23. člen Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22 in 130/22 – ZPOmK-2)
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Predpis je podlaga za izvedbo finančne pomoči kmetijskim gospodarstvom, ki se ukvarjajo z živinorejsko proizvodnjo in ki so utrpela izpad krme zaradi suše leta 2022. 

Vremenske razmere leta 2022 (vir: Agencija RS za okolje)

Stanje sušnih razmer površinskega sloja tal kot tudi v drugih delih vodnega kroga je bilo za potrebe obveščanja javnosti in v podporo pristojnim institucijam tedensko objavljeno in posodobljeno na ARSO spletni strani »Sušomer« ter ARSO meteoroloških in hidroloških računih socialnih omrežij Facebook in Twitter. Časovni pregled objavljenih ocen sušnih razmer posameznega dela vodnega kroga. Grafičen časovni pregled sušnih razmer v treh delih vodnega kroga je od januarja 2022 na voljo na pletni strani »Sušomer« v zavihku »Zgodovina opozoril«: https://meteo.arso.gov.si/uploads/probase/www/agromet/bulletin/drought/sl/ 

Stanje kmetijskih rastlin zaradi suše leta 2022 (vir: KGZS)

Po podatkih Javne službe kmetijskega svetovanja pri Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije (v nadaljnjem besedilu: JSKS) so bile zaradi suše prizadete vse kmetijske rastline. Stopnja prizadetosti posameznih rastlin pa je različna in odvisna predvsem od tipa, vrste in globine tal. Od poljščin so najbolj prizadete koruza, žita, buče in krompir ter krmne rastline. Pomanjkanje vode in visoke temperature pa so povzročile tudi škodo v pridelavi zelenjave, sadja in na vinski trti, ki je sicer precej odporna proti suši.

Zaradi izredno dolgega sušnega obdobja, pomanjkanja zimskih in spomladanskih padavin ter zato manjših zalog vode v tleh je bil zmanjšan pridelek tudi na travinju in pašnikih. Zaradi zmanjšanega pridelka travinja, pašnikov in koruze se živinorejci spopadajo s pomanjkanjem krme za živali. Ker divje živali (jelenjad, divji prašiči) v obdobju suše niso imele na voljo dovolj hrane in vode, so vdirale na njivske površine in pašnike ter povzročale dodatno škodo na kmetijskih kulturah. 
Razlogi za dodelitev finančne pomoči

Suša je bila leta 2022 tako obsežna, da je povzročila veliko škodo v kmetijski proizvodnji in zato izpad dohodka. V skladu z zakonodajo, ki ureja odpravo posledic naravnih nesreč, se je izdelala ocena neposredne škode v tekoči kmetijski proizvodnji zaradi suše leta 2022.
Oceno neposredne škode v tekoči kmetijski proizvodnji zaradi suše leta 2022 na kmetijskih kulturah, ki so namenjene prehrani živali (v nadaljnjem besedilu: ocena škode) je 17. novembra 2022 s sklepom št. 844-1/2022-16-DGZRj pregledala in potrdila Državna komisija za ocenjevanje škode po naravnih in drugih nesrečah. Ocena škode znaša 89.855.310,72 eura.

Zaradi suše leta 2022 je v živinorejski proizvodnji prišlo do zmanjšanja krme za prehrano živali in zato do izpada dohodka, saj morajo kmetijska gospodarstva manjkajočo krmo dokupiti. Odkupna cena krme se je zaradi nihanj cen na trgu leta 2022 zvišala za okoli 30 odstotkov. 
Izpad krme in dvig cen krme na trgu, ki jo morajo kmetijska gospodarstva dokupiti, lahko privedejo do zmanjšanja staleža živali (tudi osnovne črede) in zaradi tega finančne krize kmetijskih gospodarstev, ki se ukvarjajo z živinorejo, zato je izplačilo pomoči še leta 2022 izrednega pomena.

Namen ukrepa je omejitev gospodarske škode in zagotovitev stabilnih razmer na kmetijskih gospodarstvih, ki se ukvarjajo z živinorejo in ki so utrpela izpad krme zaradi suše leta 2022.

Cilj ukrepa je dodelitev finančne pomoči tistim kmetijskim gospodarstvom, ki se ukvarjajo z živinorejsko proizvodnjo, ki sami pridelujejo krmo za živino in ki so morali zaradi izpada pridelka zaradi suše leta 2022 krmo dokupiti.

Pogoji za pridobitev finančne pomoči

Do finančne pomoči je upravičen nosilec kmetijskega gospodarstva, ki se ukvarja z živinorejsko proizvodnjo in je utrpel izpad krme zaradi suše leta 2022 ter izpolnjuje pogoje za pridobitev pomoči po tem odloku. 

Upravičenec je moral za pridobitev finančne pomoči leta 2022 oddati zbirno vlogo v skladu s predpisom, ki ureja izvedbo ukrepov kmetijske politike in imeti v reji najmanj 2 glavi velike živine (v nadaljnjem besedilu: GVŽ) in kmetijske površine:

· na katerih je bila ocenjena škoda zaradi suše leta 2022, 

· na katerih goji kmetijske kulture, namenjene krmi živali in
· na katerih ima povprečno obtežbo 0,9 GVŽ na hektar.
Do finančne pomoči po tem odloku so upravičene površine kultur, ki so zajete v oceni škode in so namenjene prehrani živali. Do pomoči so upravičene naslednje kulture: deteljno travna mešanica, detelja, koruza v zrnju, koruzna silaža, krmna ogrščica, krmna pesa, krmna repa, krmna repica, krmni bob, krmni grah, krmni ohrovt, krmni radič, krmni sirek, krmno korenje, lucerna, pašno kosni travnik, planinski pašnik, trajni travnik – dvokosni, trajni travnik – tri in več kosni, trajni pašnik – sveže, travno deteljna mešanica in travniški sadovnjak.

Povprečna obtežba se izračuna tako, da se število GVŽ deli z kmetijskimi površinami.

Za izračun GVŽ se upoštevajo naslednje vrste rejnih živali: govedo, drobnica, kopitarji in prašiči.

Finančna pomoč za

· deteljno travne mešanice, deteljo, travno deteljne mešanice, pašno kosni travnik, planinski pašnik, trajni travnik – dvokosni, trajni travnik – tri- in večkosni, trajni pašnik – sveže, lucerno in travniške sadovnjake, katerih poškodovanost je vsaj 60 odstotkov, znaša 38,00 evra na hektar;
· deteljno travne mešanice, deteljo, travno deteljne mešanice, pašno kosni travnik, planinski pašnik, trajni travnik – dvokosni, trajni travnik – tri- in večkosni, trajni pašnik – sveže, lucerno in travniške sadovnjake, katerih poškodovanost je od 30 do 60 odstotkov, znaša 19,00 evra na hektar;
· koruzo v zrnju, koruzno silažo, krmno ogrščico, krmno peso, krmno repo, krmno repico, krmni bob, krmni grah, krmni ohrovt, krmni radič, krmni sirek, krmno korenje, katerih poškodovanost je vsaj 60 odstotkov, znaša 95,00 evra na hektar;
· koruzo v zrnju, koruzno silažo, krmno ogrščico, krmno peso, krmno repo, krmno repico, krmni bob, krmni grah, krmni ohrovt, krmni radič, krmni sirek, krmno korenje, katerih poškodovanost je od 30 do 60 odstotkov, znaša 47,50 evra na hektar.
Najnižji znesek dodeljene finančne pomoči je 100 evrov na upravičenca.

Na podlagi oblikovanih pogojev je bilo zagotovljeno, da so v pomoč vključena tudi tista manjša kmetijska gospodarstva, ki redijo manjše število živali in tudi tista kmetijska gospodarstva, ki redijo živali katerih ohranitev reje je širšega pomena (npr. reja avtohtone pasme cikastega goveda). Pogoj minimalne obtežbe, ki je določen kot 0,9 GVŽ/ha zagotavlja, da pomoč pridobijo tista kmetijska gospodarstva, ki krmo pridelujejo za prehrano lastnih živali. 
Odlok se izvaja v skladu z Uredbo Komisije (EU) št. 1408/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis v kmetijskem sektorju (UL L št. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 9), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije (EU) 2022/2046 z dne 24. oktobra 2022 o spremembi prilog k Uredbi (EU) št. 1408/2013 glede njune prilagoditve, da se upoštevajo določbe Sporazuma o izstopu Združenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo ter njegovega Protokola o Irski/Severni Irski (UL L št. 275 z dne 25. 10. 2022, str. 55), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1408/2013/EU).
Finančne posledice

V postopku izdelave ocene škode je vlogo za škodo po suši oddalo 23.379 kmetijskih gospodarstev. Od tega je 22.069 kmetijskih gospodarstev, ki ima kmetijske površine in redi živali. Od teh ima v reji 2 GVŽ ali več 15.800 kmetijskih gospodarstev. 

Ob upoštevanju pogoja povprečne obtežbe najmanj 0,9 GVŽ na hektar je takih kmetijskih gospodarstev 11.186.
Pri upoštevanju meje, da je najnižji znesek dodeljene finančne pomoči 100 eurov na upravičenca, bo do pomoči po odloku upravičenih 9.585 kmetijskih gospodarstev.

Pri izračunu višine pomoči sta bila upoštevana:

· razmerje med travinjem in pridelavo krme na njivah v višini 1 proti 2,5 ter

· delež poškodovanosti kultur, in sicer za površine, poškodovane od 30 do 60 oziroma nad 60, v višini 1 proti 2.

Tabela: predvideno število upravičencev do sredstev in višina pomoči glede na zahtevane kriterije odloka 

	Kmetije po prejemkih
	št. KMG
	Vsota pomoči po razredih

	do 100 eur
	0
	0

	nad 100 eur do 500 eur
	7.026
	1.716.521

	nad 500 eur do 1.000 eur
	1.690
	1.166.542

	nad 1.000 eur do 2.000 eur
	655
	883.736

	nad 2.000 eur do 5.000 eur
	193
	529.427

	nad 5.000 eur do 10.000 eur
	16
	110.952

	nad 10.000 eur
	5
	89.386

	
	9.585
	4.496.564


Vir: MKGP

Na podlagi podatkov, navedenih v zgornji tabeli, je za odlok treba zagotoviti sredstva v višini do 4.500.000 evrov v letu 2022. 
Sredstva se bodo zagotovila iz proračuna Republike Slovenije.[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4]
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