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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
* Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ta predlog je pripravljen v okviru razdelka za zunanje delovanje vecletnega financ¢nega
okvira za obdobje 2028-2034. V sporo¢ilu Pot do naslednjega veéletnega finan¢nega okvira'
so doloceni glavne prednostne naloge in nacela zunanjega delovanja EU v okviru proracuna
EU, katerega cilj je biti enostavnejsi, bolj osredotoCen, proznejsi, imeti vecji ucinek in
uresnicevati prednostne naloge EU.

Mednarodno okolje se je v zadnjih letih bistveno spremenilo in se zdi precej manj
predvidljivo ter stabilno. Vpliv sedanje geopoliticne nestabilnosti na EU in partnerske drzave
se povecuje, zlasti po vojni agresiji Rusije proti Ukrajini, konfliktih na Bliznjem vzhodu,
umiku ameriSke administracije iz zunanje pomoci, vse vecjem tveganju pandemij, trgovinskih
napetostih in tehnoloski konkurenci. Zaradi teh izzivov in vse ve¢je vrzeli pri doseganju ciljev
trajnostnega razvoja do leta 2030 mora EU prilagoditi financiranje zunanjega delovanja, da se
bodo z njim bolje izvajali njeni strateski interesi in reSevale sedanje ter prihodnje krize.

Cilj predlaganega instrumenta Globalna Evropa je podpirati in spodbujati vrednote, nacela in
interese Unije po vsem svetu, da bi se uresnicevali cilji in nacela zunanjega delovanja Unije iz
¢lena 3(5) ter ¢lenov 8 in 21 Pogodbe o Evropski uniji (PEU). Instrument Globalna Evropa bo
prispeval k ciljem zunanjega delovanja EU s spodbujanjem vzajemno koristnih partnerstev s
partnerskimi drzavami ter hkrati prispeval k trajnostnemu razvoju partnerskih drzav in
strateSkim interesom Unije. Uniji bo omogo¢il tudi bolj$i poloZaj za reSevanje globalnih
izzivov.

Predlagani instrument temelji na Stirih glavnih vodilnih nacelih, ki so podrobneje
predstavljena v razli¢nih oddelkih tega dokumenta:

— poenostavitev strukture razdelka za zunanje delovanje z enim glavnim instrumentom za
zunanje delovanje EU in s horizontalno uredbo o okviru smotrnosti’ za celoten vecletni
finan¢ni okvir, ki zajema spremljanje, porocanje, ocenjevanje in komuniciranje;

— skladnost ukrepanja z vecjo geografsko naravnanostjo, ve¢jim poudarkom na skladnosti,
doslednosti in dopolnjevanju med notranjimi in zunanjimi programi ter okrepljenim
pristopom Ekipe Evropa;

— prilagodljivost instrumenta, pri cemer se ohranijo nekatere proZnosti instrumenta NDICI —
Globalna Evropa, vklju¢no z njegovo splosno rezervo, financnimi proznostmi in moznostjo
sprejemanja delegiranih aktov, ter se te proZznosti povecajo z zmanjSanjem ciljev in laZjimi
proracunskimi prenosi med stebri in znotraj njih, pa tudi s proracunsko proznostjo med
vecletnimi finan¢nimi okviri (v nadaljevanju ve¢ podrobnosti o strukturi in proZnostih);

— ucdinek ukrepanja EU z okrepljenim naborom orodij, ki omogoc¢a oblikovanje celovitih
sveznjev, z racionaliziranim in ucinkovitejSim okvirom jamstev in meSanega financiranja
ter moc¢nej$im spodbujanjem evropskih interesov.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-

socialnemu odboru in Odboru regij — Pot do naslednjega vecletnega financnega okvira
(COM(2025) 46 final).
2 Uredba (EU) st..../... Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za spremljanje

proracunskih odhodkov in smotrnosti ter drugih horizontalnih pravil za programe in dejavnosti Unije

(ULL...], [...], str. [...]).
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Da bi dodatno poenostavili, povecali skladnost in zagotovili u¢inkovitost zunanjega
delovanja Unije, je instrument Globalna Evropa namenjen Sirokemu naboru politik, in sicer
Siritveni in sosedski politiki, politiki mednarodnih partnerstev in humanitarne pomoci, pri
c¢emer ohranja posebnosti vsake od njih, spodbujajo pa se s Sirokim naborom orodij. Na
podlagi tega predloga bo EU Se naprej uresniCevala predpristopne cilje, sodelovala s
partnerskimi drzavami, tudi v zahtevnih okolis¢inah, in zagotavljala humanitarno pomoc.
Predlagani instrument bo prav tako zagotovil ve¢je gospodarske in trgovinske priloznosti v
obojestransko korist Unije in partnerskih drzav, podpiral trajnostni razvoj, spodbujal
clovekove pravice, enakost spolov in vecstransko udejstvovanje EU, prispeval pa bo tudi k
boju proti temeljnim vzrokom nedovoljenih migracij, prisilnemu razseljevanju, nestabilnosti,
podnebnim spremembam ter k varstvu okolja. Splosni cilji instrumenta so podrobno
opredeljeni v ¢lenu 4 predlagane uredbe, specificni cilji pa so doloCeni in podrobneje opisani
v Prilogi II.

Na podlagi izkuSenj, pridobljenih z instrumentom NDICI — Globalna Evropa, ki je nadomestil
enajst prejSnjih uredb, v skladu s prednostnimi nalogami, dolo¢enimi v sporoc¢ilu Pot do
naslednjega vecletnega finan¢nega okvira, in kot je bilo ugotovljeno v oceni ucinka, ki je
priloZena tej uredbi, instrument Globalna Evropa vklju€uje in nadgrajuje:

— Uredbo (EU)2021/947 o vzpostavitvi Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI — Globalna Evropa), spremembi in
razveljavitvi Sklepa §t. 466/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 in Uredbe
Sveta (ES, Euratom) $t. 480/2009;

— Uredbo (EU) 2021/1529 o vzpostavitvi instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA III);

— Uredbo (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o
vzpostavitvi instrumenta za UKrajino;

— Uredbo (EU) 2024/1449 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.maja2024 o
vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan;

— Uredbo (EU) 2025/535 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. marca 2025 o
vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast za Republiko Moldavijo.

Glede na obseg in nepredvidljivost potreb se bosta obnova in predpristopna pomo¢ za
Ukrajino financirali nad zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega okvira (tako imenovani
manevrski prostor vecletnega finan¢nega okvira) in se bosta izvajali prek instrumenta
Globalna Evropa. Poleg tega se bodo ukrepi humanitarne pomoci financirali v okviru
instrumenta Globalna Evropa in izvajali v skladu z uredbo o humanitarni pomodi’.
Makrofinanéna pomoc¢ pa bi se lahko zagotovila drzavam, ki se soocajo s placilnobilanc¢no
krizo, in bi se financirala v okviru instrumenta Globalna Evropa. Instrument Globalna Evropa
bo glavni instrument razdelka za zunanje delovanje, ki ga bosta dopolnjevala pridruzitev
¢ezmorskih drzav in ozemelj Uniji, vzpostavljena s Sklepom Sveta (EU) 2021/1764%, ter
prora¢un za skupno zunanjo in varnostno politiko. Poleg tega se bo instrument izvajal v
skladu s horizontalno uredbo o okviru smotrnosti, kot je podrobno opisano v poglavju 5
,Drugi elementi* tega dokumenta.

3 Uredba Sveta (ES) §t. 1257/96 o  humanitarni pomo¢i (UL L 163, 2.7.1996, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/0j).
4 Sklep Sveta (EU) 2021/1764 z dne 5. oktobra 2021 o pridruzitvi ¢ezmorskih drzav in ozemelj Evropski

uniji, vkljuéno z odnosi med Evropsko unijo na eni strani ter Grenlandijo in Kraljevino Dansko na drugi
strani (Sklep o pridruzitvi Cezmorskih drzav in ozemelj, vkljuéno z Grenlandijo) (UL L 355, 7.10.2021,
str. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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V globalnem okviru, v katerem se Unija sooca z veliko geopoliticno in geoekonomsko
konkurenco in ki ga zaznamujejo globalni izzivi, od podnebnih sprememb do napetosti
zaradi omejenih virov, stalnega migracijskega pritiska ali gospodarskih in trgovinskih motenj,
pa tudi varnostne groznje in nestabilnost, se je treba pri zunanjem delovanju stalno in hitro
odzivati na nastajajoCe potrebe ter ukrepati za uresniCevanje strateskih prednostnih
nalog, da bi ucinkovito uresnicevali prednostne naloge Unije in njenih partnerjev. Instrument
je zasnovan tako, da zdruzuje potrebo po predvidljivosti s potrebo po hitrem prilagajanju
spreminjajo¢im se geopoliticnim razmeram.

Zagotovljena bosta skladnost in dopolnjevanje ukrepov, s tem pa bo okrepljeno nacelo
geografske naravnanosti, uvedeno v okviru instrumenta NDICI — Globalna Evropa. Notranja
struktura predlaganega instrumenta sledi temu nacelu in je sestavljena iz petih geografskih
stebrov in enega stebra za globalno delovanje, vsakega od njih pa sestavljata programljiva
in neprogramljiva komponenta. Instrument se bo izvajal predvsem prek petih geografskih
programljivih komponent, ki jih bodo dopolnjevale geografske neprogramljive komponente.
Steber za globalno delovanje se bo osredotocal na globalne pobude in bo dopolnjeval
geografske stebre. Sest stebrov je podprtih z nedodeljeno rezervo za nastajajoce izzive in
prednostne naloge za povecanje prilagodljivosti ter sposobnosti Unije, da se odzove na
nepredvidene potrebe in svoja partnerstva prilagodi nastajajo¢im prednostnim nalogam, pri
tem pa se opira na izkusnje, pridobljene iz evropskih razvojnih skladov in instrumenta
NDICI — Globalna Evropa.

Nedavna ocena instrumentov za zunanje delovanje (20142020 in 2021-2027)° je potrdila, da
instrumenti za zunanje financiranje v sedanjem vecletnem finanénem okviru vec¢inoma
ustrezajo svojemu namenu in dosegajo zastavljene cilje. Kljub temu je bilo ugotovljeno, da je
spreminjajoe se geopoliticno okolje razkrilo tudi nekatere strukturne pomanjkljivosti v
njihovi zasnovi, zlasti glede njihove proznosti. V zvezi z instrumentom NDICI — Globalna
Evropa je bilo v oceni poudarjeno, da bi lahko Se bolje prispeval k celostnemu pristopu, ki je
namenjen uravnotezZenju interesov, partnerstev in vrednot EU, kar bi Se bolj uskladilo cilje
notranjih in zunanjih tematskih politik EU. V zvezi z instrumentom IPA III je bilo v navedeni
oceni poudarjeno, da je bila proznost instrumenta omejena, ker je letno nacrtovanje z
izvajanjem prevladalo nad strateSkim vecletnim nacrtovanjem. Pridobljene izku$nje so skupaj
z vse bolj nestanovitnim geopoliticnim okoljem Komisijo spodbudile k nadaljnji
poenostavitvi strukture instrumentov za zunanje financiranje in zagotovitvi vecje proznosti. V
predlogu Globalna Evropa so v zvezi s prenosi sredstev ohranjene tudi proZnosti, ki so Ze
dovoljene v okviru instrumentov NDICI — Globalna Evropa in IPA IIl. Poleg tega bodo
vrnjena sredstva, ki jih ustvarijo finan¢ni instrumenti, in preseZek proracunskih jamstev na
voljo za ponovno uporabo v okviru predlaganega instrumenta. Drugi elementi, ki povecujejo
proznost, so moznost sprejetja delegiranih aktov, ki je ze predvidena v okviru instrumenta
NDICI — Globalna Evropa, ter lazji proracunski prenosi med stebri in znotraj njih v okviru
strukture Globalna Evropa. Poleg tega predlagani instrument ne vkljucuje tematskih ciljev. V
predlogu Globalna Evropa je vkljucen cilj glede porabe uradne razvojne pomoci.

* Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Kot je navedeno zgoraj, predlog Globalna Evropa v okviru enega instrumenta zajema Sirok
nabor politik, in sicer politiko Siritve, sosedsko politiko ter politiko mednarodnih partnerstev

Ocena instrumentov EU za zunanje financiranje za vecletna finan¢na okvira za obdobji 2014-2020 in
2021-2027; Register dokumentov Komisije — (COM(2024) 208. Ta ocena je zajemala vmesno oceno
instrumentov EU za zunanje financiranje v okviru vecletnega finan¢nega okvira 2021-2027 ter kon¢no
oceno instrumentov za zunanje financiranje v okviru vecletnega finan¢nega okvira 2014-2020.
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in humanitarne pomoc¢i, pri ¢emer ohranja posebnosti vsake od teh politik. Ta predlog
zagotavlja okvir, ki omogoca izvajanje politikk na podro¢ju zunanjega delovanja in
mednarodnih obveznosti. Glavne mednarodne zaveze vkljucujejo agendo za trajnostni razvoj
do leta 2030°, Pariski sporazum o podnebnih spremembah’, Kunminsko-montrealski svetovni
okvir za biotsko raznovrstnost®, akcijsko agendo iz Adis Abebe’, Sendajski okvir za
zmanjSevanje tveganja nesre¢ (2015-2030)'°, Istanbulsko konvencijo o nasilju nad
Zenskami!! in pakt za prihodnost'?. Znotraj EU politi¢ni okvir vkljucuje dolo¢be Pogodbe o
zunanjem delovanju, pridruzitvene sporazume, sporazume o partnerstvu in sodelovanju,
vecCstranske sporazume, katerih pogodbenica je Unija, ter druge sporazume, ki vzpostavljajo
pravno zavezujo¢ odnos med Unijo in partnerskimi drzavami, pa tudi sklepe Evropskega
sveta, sklepe Sveta, izjave s srecanj na vrhu ali sklepe srecanj s partnerskimi drzavami na
ravni voditeljev drzav ali vlad ali ministrov, resolucije Evropskega parlamenta, sporocila
Komisije in skupna sporocila z visokim predstavnikom Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko.

* Skladnost z drugimi politikami Unije

Skladnost in dopolnjevanje bosta zagotovljena med instrumenti Unije za zunanje financiranje,
zlasti s humanitarno pomocjo (financirano v okviru instrumenta Globalna Evropa),
pridruZzitvijo ¢ezmorskih drZzav in ozemelj Uniji, skupno zunanjo in varnostno politiko ter
evropskim mirovnim instrumentom (ki se financira zunaj proratuna Unije), pa tudi z
evropskim instrumentom za mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske varnosti —
razgradnja.

Instrument Globalna Evropa bo zagotovil podporo, namenjeno verodostojni in ucinkoviti
pripravi drzav kandidatk in potencialnih kandidatk na prihodnje ¢lanstvo v EU. Za izpolnitev
tega cilja je treba zasnovo predpristopne pomoci v okviru instrumenta Globalna Evropa ¢im
bolj uskladiti z usmeritvami ustreznih notranjih programov.

Sredstva iz instrumenta Globalna Evropa bi bilo treba uporabiti tudi za spodbujanje
vzpostavljanja partnerstev med ljudmi, ki temeljijo na skupnih interesih in medgeneracijski
pravicnosti, ter za krepitev razvoja spretnosti, inovacij in kulturne raznolikosti s sodelovanjem
na podro¢ju izobraZevanja, mladine in raziskav na nacin, ki je skladen z uredbo o vzpostavitvi
programa Erasmus+. Poleg tega bosta v tem okviru zagotovljena tudi skladnost in
dopolnjevanje s trgovino in naloZbami, gospodarskim sodelovanjem, migracijami, varnostjo
in drugim sektorskim sodelovanjem.

»Spremenimo svet: agenda za trajnostni razvoj do leta 2030%, sprejeta na vrhu ZdruZzenih narodov o
trajnostnem razvoju 25. septembra 2015 (A/RES/70/1).

Sklep Sveta (EU) 2016/1841 z dne 5. oktobra 2016 o sklenitvi PariSkega sporazuma, sprejetega na
podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, v imenu Evropske unije
Kunminsko-montrealski svetovni okvir za biotsko raznovrstnost, sprejet na 15. konferenci pogodbenic
(COP 15) Konvencije o bioloski raznovrstnosti 19. decembra 2022.

,-Akcijska agenda iz Adis Abebe s tretje mednarodne konference o financiranju za razvoj“, sprejeta 16.
junija 2015, ki jo je Generalna skups¢ina Zdruzenih narodov potrdila 27. julija 2015 (A/RES/69/313).
»Sendajski okvir za zmanjSevanje tveganja nesrec, sprejet 18. marca 2015, ki ga je Generalna
skupscina Zdruzenih narodov potrdila 3. junija 2015 (A/RES/69/283).

Konvencija Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter boju proti njima
(CETS st.210), ki je zacela veljati 1. avgusta 2014, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=treaty-detail &treatynum=210.

Pakt za prihodnost, ki ga je 22. septembra 2024 sprejela Generalna skup$€ina Zdruzenih narodov
(A/RES/79/1).
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Instrument bo zlasti v okviru nove zunanje gospodarske politike in v sinergiji z Evropskim
skladom za konkurenénost okrepil konkuren¢nost Unije z odzivanjem na gospodarske izzive
in hitrim izkoriS€anjem priloznosti za podporo konkuren¢nosti Unije, tudi s podporo zunanji
razseznosti notranjih politik Unije. S tem se bo izkoristil potencial vzajemno koristnih
partnerstev za trajnostni razvoj v Uniji in v partnerskih drzavah.

Poleg tega bo Instrument prispeval h krepitvi odpornosti in spodbujanju stabilnosti z
odpravljanjem ranljivosti v okviru pristopa povezave med humanitarnim delovanjem,
razvojem in mirom ter v okviru placilnobilan¢nih kriz in potreb po okrevanju in obnovi po
konfliktih.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
* Pravna podlaga

Pravni okvir za sodelovanje s partnerskimi drzavami je peti del, naslov III, poglavji 1 in 2,
Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Predlog temelji na ¢lenih 209, 212 in 322 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Komisija ga
predstavlja v skladu s postopkom, dolo¢enim v ¢lenu 294 Pogodbe o delovanju Evropske
unije.

* Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Financiranje zunanjega delovanja EU je namenjeno sodelovanju s partnerskimi drzavami ter
spodbujanju vecstranskih resitev za globalne izzive. EU omogoca, da brani svoje interese,
spodbuja svoje vrednote in standarde, podpira cilje svojih notranjih politik, zagotavlja svojo
varnost in §¢iti svoje drzavljane. Bolj bi se moralo osredoto¢iti na krepitev konkuren¢nosti
Unije in zmanj$anje njene odvisnosti, zlasti z zagotavljanjem kriticnih dobavnih verig. Poleg
tega je v interesu EU, da ohrani svojo vlogo zaupanja vrednega globalnega akterja.

V zgoraj omenjeni oceni zunanjih instrumentov (vecletna finan¢na okvira za obdobji 2014—
2020 in 2021-2027) je bila potrjena dodana vrednost, ki jo imajo instrumenti za zunanje
financiranje za zunanje odnose EU, saj partnerskim drZzavam zagotavljajo celovitejSo in
obseznejSo ponudbo, s tem pa izboljSujejo njithovo sposobnost obravnavanja skupnih
prednostnih nalog z EU in prispevajo k trajnostnemu razvoju.

EU lahko kot pogodbenica vecine vecstranskih procesov sodeluje z vecstranskimi in
regionalnimi partnerji na kljuénih podro¢jih politike. EU lahko v primerjavi z locenim
delovanjem posameznih drZav ¢lanic v sodelovanju z njimi doseZe vecji ucinek z
usklajevanjem skupnih staliS¢ in odlo¢nejSo vlogo. EU je kot vodilna svetovna zagovornica in
branilka vecstranskega in na pravilih temeljeCega globalnega sistema upravljanja verodostojna
kot posStena posrednica in zagovornica temeljnih mednarodnih instrumentov za clovekove
pravice. Ta vzvod v vecstranskih in regionalnih forumih Uniji omogoca tudi, da globalno
uveljavlja svoje politike in vrednote ter vpliva na oblikovanje globalnih norm in regulativnih
standardov. Finan¢na zaveza EU je sestavni del sploSnega sodelovanja v ve¢ vecstranskih
sporazumih (npr. o podnebju in biotski raznovrstnosti).

EU z vejo uporabo proracunskih jamstev, finan¢nih instrumentov in operacij mesSanega
financiranja spodbuja in zdruzuje javne in zasebne nalozbe, tudi v korist drzav in sektorjev z
otezenim dostopom do financ¢nih trgov, nalozbe, ki spodbujajo gospodarsko odpornost, ter
razvo] zasebnega sektorja. Neukrepanje EU bi pove€alo naloZbeno vrzel pri financiranju
ciljev trajnostnega razvoja in dodatno poslabsalo polozaj nestabilnih drzav, hkrati pa oslabilo
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EU kot geopoliticnega in geoekonomskega akterja ter kot globalnega akterja v vecstranskih
forumih.

EU pa je tudi tista, ki sprozi sodelovanje med razvojnimi finan¢nimi institucijami.
Makrofinan¢na pomo¢ zagotavlja nadvse potrebno financiranje za drzave, ki se soocajo s
placilnobilan¢nimi krizami, in sicer pod ugodnimi pogoji.

e Sorazmernost

V skladu z nacelom sorazmernosti predlagana uredba ne presega tistega, kar je potrebno za
doseganje njenih ciljev.

¢ Izbira instrumenta

V skladu s ¢lenoma 209 in 212 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki dolocata redni
zakonodajni postopek za sprejetje ukrepov za izvajanje sodelovanja s partnerskimi drzavami,
je predlog v obliki uredbe, ki zagotavlja njegovo enotno uporabo, v celoti zavezujo¢o naravo
in neposredno uporabo. Ocena financnih posledic in digitalnih razseznosti zakonodajnega
predloga, prilozena temu predlogu, prikazuje proracunske posledice ter potrebne ¢loveske in
upravne vire.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN OCEN
UCINKA

* Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

V vmesni oceni instrumentov za zunanje financiranje v okviru vecletnega financnega okvira
za obdobje 2021-2027 je bilo ugotovljeno, da v veliki meri ustrezajo svojemu namenu in so
na dobri poti k doseganju ciljev, za katere se je v Casu njihovega sprejetja pricakovalo, da jih
bodo izpolnili, in da so ti cilji $e¢ vedno pomembni.

NDICI - Globalna Evropa

V vmesni oceni je bilo ugotovljeno tudi, da sta se instrument NDICI — Globalna Evropa in
njegova vecja proznost v spreminjajocih se geopoliticnih razmerah izkazala za pomembna pri
uresnic¢evanju prednostnih nalog EU ter zagotavljanju podpore partnerskim drzavam, zlasti v
razmerah pandemije COVID-19, vojne agresije Rusije proti Ukrajini in migracijskih
pritiskov. Instrument je poleg tega EU omogocil, da bolj usklajeno promovira svoje notranje
politike in prednostne naloge v zunanjem svetu, vendar bi moral bolje prispevati k celostnemu
pristopu, ki bi uravnotezil interese, partnerstva in vrednote EU. V zvezi s poenostavitvami je
bilo v vmesni oceni poudarjeno, da instrument NDICI — Globalna Evropa zagotavlja enotno
pravno podlago za velik delez zunanjih posredovanj EU. S tem, ko je nasledil veliko Stevilo
instrumentov preteklega vecletnega finannega okvira, sta se znatno povecala skladnost in
dopolnjevanje.

V vmesni oceni je bilo navedeno, da so se razli¢ne znacilnosti proZnosti v instrumentu
NDICI — Globalna Evropa izkazale za pomembne. Vendar je bila rezerva instrumenta
NDICI — Globalna Evropa v prvih treh letih izvajanja skoraj iz¢rpana, kar kaze na neskladje
med razpolozljivimi sredstvi in dejanskimi potrebami. Poleg tega instrument NDICI —
Globalna Evropa ni bil zasnovan, da bi podpiral drzave v vojni v takSnem obsegu, kot ga je
potrebovala Ukrajina. Zato je bil za obdobje 2024-2027 sprejet nov instrument financiranja,
tj. instrument za Ukrajino, ki naj bi nudil podporo Ukrajini tako sprico vojne agresije Rusije
kot tudi na poti Ukrajine k ¢lanstvu v EU. Na sploSno je bilo v vmesni oceni ugotovljeno, da
bodo za boljSe izkoriS€anje priloznosti in ¢im bolj znatno povecanje moznosti za vpliv EU
morda potrebne razli¢ne odzivne strategije.
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V vmesni oceni je bilo ugotovljeno, da je instrument IPA III izkazal svojo sploSno
ucinkovitost kot predpristopni instrument. Instrument naj bi bil usklajen z novo metodologijo
Siritve, pri ¢emer so v ospredju temeljne prvine pristopnega procesa EU. V vmesni oceni je
bilo prav tako poudarjeno, da je bil instrument IPA III u¢inkovit pri spodbujanju socialno-
ekonomskega razvoja in potrebnih nalozb v okviru gospodarskega in nalozbenega nacrta,
medtem ko bi bilo treba zblizevanje z EU Se pospeSiti. V vmesni oceni je bilo nadalje
ugotovljeno, da je bila kljub temu, da je bil IPA III zasnovan kot instrument, ki tako v smislu
obsega kot intenzivnosti pomoci temelji na smotrnosti, finan¢na nagrada zaradi uravnotezZenja
ocenjevanja smotrnosti z nacelom posStenega deleza omejena na upravicence, ki so dosegli
dobro smotrnost.

V vmesni oceni je bilo ugotovljeno, da se je instrument IPA III izkazal za proznega pri
odzivanju na izredne zunanje dogodke, Ceprav ni imel podobne rezerve kot instrument
NDICI — Globalna Evropa. Dejstvo, da finan¢na sredstva za drZave ¢lanice niso bila dolo¢ena
vnaprej, je omogocilo potrebno proznost pri naértovanju pomoci glede na nujne in
spreminjajoce se potrebe.

* Posvetovanje z delezniki

Za vmesno oceno in oceno ucinka tega predloga je bil pristop k posvetovanju zasnovan tako,
da je vkljuCeval zbiranje prispevkov Sirokega kroga deleznikov o instrumentih za zunanje
financiranje. Odprta javna posvetovanja za vmesno oceno in oceno ucinka so bila
namenjena vsem vrstam deleznikov, vklju¢no z drzavljani. Zbirno porocilo o rezultatih
posvetovanja, izvedenega v okviru vmesne ocene, je bilo objavljeno na spletis¢u Povejte
svoje mnenje'® in vkljucuje pregled prejetih prispevkov. Zbirno poro¢ilo o odprtem javnem
posvetovanju v zvezi z oceno ucinka instrumenta Globalna Evropa je na voljo v Prilogi 2 k
oceni ucinka. Ciljno usmerjeno posvetovanje je bilo izvedeno tudi za vmesno oceno, da bi
zbrali mnenja posebnih kategorij deleznikov. V okviru ciljno usmerjenih posvetovanj so bila
na namenskih srecanjih opravljena posvetovanja s strokovnjaki drzav ¢lanic EU, razvojnimi
agencijami drZav €lanic EU, mreZami in platformami civilne druZzbe in lokalnih organov,
razvojnimi finan¢nimi institucijami ter Zdruzenimi narodi. Povzetek teh ciljno usmerjenih
posvetovanj je na voljo v zbirnem poro€ilu o posvetovanju z delezniki v Prilogi V k vmesni
oceni'?,

* Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Porocilo o vmesni oceni in z njim povezani delovni dokument sluzb Komisije so v veliki meri
temeljili na neodvisni $tudiji, ki so jo izvedli zunanji svetovalci!®. V tej $tudiji je bilo
ocenjenith vseh pet obveznih meril za ocenjevanje (tj. uspeSnost, ucinkovitost, ustreznost,
skladnost in dodana vrednost EU). Prav tako so bila zajeta merila za ocenjevanje ucinka in
trajnostnosti. Uporabljene metode ocenjevanja so vkljucevale: (i) pregled dokumentacije in

Financiranje za evropsko ukrepanje zunaj meja EU — ocena instrumentov (za obdobji 2014-2020 in
2021-2027).

Ocena instrumentov Evropske unije za zunanje financiranje (2014-2020 in 2021-2027) (Priloge), str.
101.

Ocena instrumentov Evropske unije za zunanje financiranje (2014-2020 in 2021-2027);neodvisna
Studija v podporo oceni, zvezek I, zbirno porocilo, Urad za publikacije Evropske unije.
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analiticnih podatkov, (i1) ve¢ kot 340 intervjujev, (iii) vrsto ciljno usmerjenih raziskav,
(iv) ciljno usmerjena posvetovanja in odprto javno posvetovanje, kot je pojasnjeno zgoraj. Ta
kombinacija kvalitativnih in kvantitativnih metod z uporabo primarnih in sekundarnih virov
dokazov je zagotovila celovito dokazno podlago za oceno. To strokovno znanje je bilo
uporabljeno tudi kot dokazna podlaga za oceno ucinka tega predloga, skupaj z rezultati
odprtih javnih posvetovanj, kot je pojasnjeno zgoraj.

¢ Ocena ucinka

V zvezi z oceno ucinka, prilozeno temu predlogu, je Odbor za regulativni nadzor
13. junija 2025 podal svoje mnenje brez pridrzka, v njem pa se je skliceval na poseben
pristop, povezan s postopkom vecletnega finanénega okvira'®. Na podlagi mnenja odbora je
bila ocena ucinka revidirana, da bi vanjo vkljucili njegova priporocila.

Splosni cilj ocene ucinka je bil oblikovati instrumente za zunanje financiranje, ki u¢inkovito
spodbujajo strateSke interese EU ter se hkrati odzivajo na nestabilne in krizne razmere. V
zvezi s tem je bil temeljni parameter politike za oblikovanje potencialnih moznosti politike
ravnovesje med proznostjo in predvidljivostjo. V tem okviru so bile preucene naslednje
moznosti:

. Moznost 1: popolnoma prozen instrument za zunanje financiranje, ki temelji izkljucno
na letno doloCenih strateskih prednostnih nalogah brez vecletnega nacrtovanja. Podpora
Ukrajini za predpristopne potrebe in potrebe po obnovi bi se zagotavljala nad zgornjimi
mejami vecletnega finan¢nega okvira.

. Moznost 2: instrument za zunanje financiranje, ki temelji na okvirnih geografskih in
globalnih sredstvih ter zajema programljivo in neprogramljivo financiranje za vecletno
naCrtovanje, pri tem pa uravnoteza proznost in predvidljivost. Podpora Ukrajini za
predpristopne potrebe in potrebe po obnovi bi se zagotavljala nad zgornjimi mejami
vecletnega finan¢nega okvira.

. Moznost 3: instrument za zunanje financiranje, ki temelji na okvirnih geografskih in
globalnih sredstvih ter zajema programljivo in neprogramljivo financiranje za vecletno
nartovanje, pri tem pa uravnoteza proznost in predvidljivost. S tem instrumentom bi se
predpristopne potrebe Ukrajine krile znotraj zgornjih meja vecletnega finan¢nega okvira,
njene potrebe po obnovi pa nad temi mejami.

Na podlagi analize u€inkov in primerjave se je za prednostno izkazala moznost 2. Analiza
uspesnosti, skladnosti in u€inkovitosti treh mozZnosti glede na izhodisce je bila opravljena z
uporabo specifi¢nih ciljev ocene ucinkov. MozZnost 2 je izstopala zaradi ravnovesja med
proznostjo in predvidljivostjo, ki najbolje podpira te cilje, saj zagotavlja verodostojno
podporo Ukrajini v negotovih razmerah, hkrati pa varuje zmoznost instrumenta za zunanje
financiranje, da izpolni potrebe in prednostne naloge na drugih geografskih obmocjih.

Glede pricakovanega ucinka je bolj verjetno, da bosta spodbujanje strateskih interesov EU in
trajnostni razvoj partnerskih drzav podpirali moZznosti 2 in 3 kot pa moZznost 1.

Moznosti 2 in 3 bi verjetno bolje obravnavali tudi medsebojne povezave med razli¢nimi cilji
trajnostnega razvoja ter uravnotezili tri razseznosti trajnostnega razvoja (gospodarsko,
socialno in okoljsko). Povecujeta skladnost med notranjimi in zunanjimi politikami na eni

16 Glavni elementi mnenja odbora in povezane spremembe ocene u¢inka so podrobneje opisani v Prilogi 1

k oceni ucinka.
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strani ter med zunanjimi politikami na drugi strani. Nacelo geografske naravnanosti, vklju¢no
z uporabo regionalnih sredstev v okviru geografskih stebrov, olajSuje usklajevanje s
strateskimi cilji EU (npr. prek strategije Global Gateway, celovitih partnerstev, partnerstev za
Cisto trgovino in nalozbe ter drugih podobnih partnerstev). Ta uskladitev omogoca tudi bolj
usklajena prizadevanja pri reSevanju socialnih, gospodarskih in okoljskih izzivov, s ¢imer se
zagotovi, da se politike medsebojno krepijo, namesto da bi delovale loceno ali nenamerno v
nasprotju ena z drugo. V zvezi s tem bi bilo mogoce v okviru moznosti 2 in 3 bolje vkljuciti
cilje politike, kot so konkuren¢nost, gospodarska varnost, odporne vrednostne verige in
okoljska trajnostnost, saj se ti cilji stratesko uresnicujejo skupa;.

V primerjavi z moznostjo 3 bi moznost 2 zagotovila kontinuiteto s pristopom instrumenta za
Ukrajino, celovito obravnavala kratkorocne, srednjero¢ne in dolgorocne potrebe ter zajela
povezave med pristopno potjo Ukrajine in povojno obnovo. Poleg tega bi moznost 2
omogocila vzpostavitev ravnovesja med zagotavljanjem verodostojne podpore Ukrajini v
negotovih razmerah in varovanjem zmoznosti instrumenta za zunanje financiranje, da izpolni
potrebe in prednostne naloge na drugih geografskih obmocjih.

Na podlagi teh premislekov je bila za ta predlog izbrana moznost 2.

* Primernost in poenostavitev ureditve

Predlog zagotavlja poenostavitev z vidika programa primernosti in uspesnosti predpisov. Z
nadaljnjo racionalizacijo Stevilnih instrumentov v okviru enega Sirokega instrumenta, kot je
podrobno opisano zgoraj, se bodo zmanjSale financne in operativne ovire, ki obstajajo v
okviru sedanjih instrumentov. Poenostavitev tako prispeva k jasnejSim postopkom in
upravljanju virov. Glede uskladitve pravil bodo horizontalne doloc¢be iz uredbe o okviru
smotrnosti novemu instrumentu in drugim programom v okviru vecletnega finan¢nega okvira
zagotovile skladen in usklajen okvir ter olajSale razumevanje partnerjem in izvajalcem.

* Temeljne pravice

Eden od splosnih ciljev zunanjega delovanja EU, ki temeljijo na Pogodbi (Clen 3(5) ter
¢lena 8 in 21 PEU), je podpirati in spodbujati demokracijo, pravno drZzavo in spoStovanje
¢lovekovih pravic. Cilj instrumenta je uporaba pristopa, ki temelji na ¢lovekovih pravicah in
ga vodijo nacela neprezrtja, enakosti in preprecevanja vsakrSne diskriminacije. Pristop, ki
temelji na pravicah, zajema vse Clovekove pravice, tako drzavljanske in politine kot
gospodarske, socialne in kulturne, da bi nacela clovekovih pravic vkljucili v vse dejavnosti, ki
jih podpira zunanje delovanje EU. Podpora clovekovim pravicam in demokraciji ter
organizacijam civilne druzbe, ki je bila veCinoma usmerjena prek namenskih tematskih
programov v okviru instrumenta NDICI — Globalna Evropa, ostaja prednostna naloga v okviru
instrumenta, in sicer tako prek geografskih stebrov za ¢im vecji u€inek kot tudi prek stebra za
globalno delovanje za globalne pobude.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Evropska komisija predlaga, da se za obdobje 2028-2034 za instrument Globalna Evropa
dodelijo okvirna finan¢na sredstva v visini 200 309 000 000 EUR (v tekoc¢ih cenah). Poleg
tega se finan¢na sredstva za Ukrajino zagotovijo v skladu s ¢lenom 6 Uredbe Sveta [(EU,
Euratom) 20XX/XXX * [uredba o veCletnem financnem okviru]]. Podroben predvideni
finan¢ni ucinek predloga je predstavljen v oceni finan¢nih posledic in digitalnih razseZnosti
zakonodajnega predloga, priloZeni temu predlogu.
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5. DRUGI ELEMENTI
* Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poro¢anja

Instrument naj bi se izvajal v skladu z zgoraj navedeno horizontalno uredbo o okviru
smotrnosti za celotni vecletni finan¢ni okvir, ki dolo¢a pravila za spremljanje odhodkov in
okvir smotrnosti za proracun, vklju¢no s pravili za zagotavljanje enotne uporabe nacela, da se
ne Skoduje bistveno, in nacela enakosti spolov iz Clena 33(2), tocka (d) oziroma (f), Uredbe
(EU, Euratom) 2024/2509'7 (v nadaljnjem besedilu: finanéna uredba), pravili za spremljanje
in poroCanje o smotrnosti programov in dejavnosti Unije, pravili za vzpostavitev enotnega
portala, pravili za ocenjevanje programov ter drugimi horizontalnimi dolo¢bami, ki se
uporabljajo za vse programe Unije, kot so dolo¢be o informiranju, komuniciranju in
prepoznavnosti.

* Natancnejsa pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Predlagani instrument (Globalna Evropa) vsebuje odstopanja od dolo¢b finan¢ne uredbe, ki so
utemeljena v ve€ uvodnih izjavah, in sicer:

uvodni izjavi37 — o neuvedbi stopnje rezervacij za posojila Ukrajini v okviru tega
instrumenta;

uvodni izjavi 64 — 0 moznosti ponovne uporabe prenesenih sredstev iz instrumenta Globalna
Evropa. Poleg tega se uvodna izjava nanasa na moznost ponovne uporabe vrnjenih sredstev,
ki jih ustvarijo finan¢ni instrumenti, v okviru instrumenta Globalna Evropa;

uvodni izjavi 65 — o moznosti povecanja razpolozljivih sredstev za instrument Globalna
Evropa z dodelitvijo presezkov, povezanih s sedanjimi in preteklimi proraunskimi jamstvi ter
finan¢no pomocjo v okviru zunanjega delovanja;

uvodnih izjavah 68 in 69 — 0 moZnosti zagotavljanja proZne in pravocasne podpore v obliki
nepovratnih sredstev brez potrebe po razpisu za zbiranje predlogov, tudi subjektom zasebnega
sektorja iz drzav ¢lanic;

uvodni izjavi 81 — o moznosti spodbujanja sodelovanja upravicenih subjektov ali oseb ter
nasprotnih strank iz partnerskih drzav, ki imajo koristi od prora¢unskega jamstva ali finan¢nih
instrumentov, ter povecanja privlacnosti za zasebni sektor in kar najvec¢jega ucinka nalozb z
raz§iritvijo upravicenosti do proracunskega jamstva na subjekte brez opravljanja nalog javne
sluzbe.

NASLOV I: SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1 (Predmet urejanja) opredeljuje instrument, ki ga vzpostavlja Uredba in je eden od
programov EU za zunanje delovanje.

Clen 2 (Opredelitev pojmov) vsebuje opredelitev osnovne terminologije, uporabljene v
Uredbi.

Clen 3 (Podrodje uporabe in struktura) vsebuje opis strukture Instrumenta, ki ga sestavlja pet
geografskih stebrov in en steber za globalno delovanje. V njem je pojasnjena notranja

17 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.septembra 2024
o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za sploSni proracun Unije (UL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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struktura stebrov, razdeljenih na programljive in neprogramljive komponente, ter podrobno
opisana narava neprogramljivih ukrepov. Clen doloca tudi geografsko podrocje uporabe
vsakega stebra ter pojasnjuje dopolnjevanje stebrov in komponent.

Drzave in ozemlja, zajeta v geografskih stebrih, so navedena v Prilogi 1.

Clen 4 (Cilji Instrumenta) dolo¢a splosne cilje, ki se uporabljajo za vse stebre Instrumenta, ter
specificne cilje, podrobno opredeljene v Prilogi II.

Clen 5 (Skladnost, doslednost, sinergije in dopolnjevanje) pojasnjuje razmerje med tem
instrumentom in vsemi podro¢ji zunanjega delovanja ter njegovo sinergijo, doslednost in
dopolnjevanje z notranjimi programi EU.

Clen 6 (Proracun) se nanasa na skupna sredstva za Instrument ter vsebuje podrobno okvirno
razClenitev po stebrih in doloca vire podpore za Ukrajino. Nanasa se tudi na ,rezervo za
nastajajoce izzive in prednostne naloge®, ki omogoca povecanje zneskov iz tega ¢lena.

Clen 7 (Rezerva za nastajajoGe izzive in prednostne naloge) se nana$a na namene rezerve za
nastajajoce izzive in prednostne naloge. Vkljucena je dolo¢ba o obvescanju Evropskega
parlamenta in Sveta o uporabi rezerve za nastajajoCe izzive in prednostne naloge ter o
upostevanju njunih opazan;.

Clen 8 (Okvir politike) se nanasa na splo$ni okvir politike za izvajanje Instrumenta. Politiko,
na kateri temelji izvajanje Instrumenta, doloCajo obstojeCi sporazumi, strategije, sklepi,
resolucije in drugi podobni dokumenti. Vkljucena je dolo¢ba o obves¢anju Evropskega
parlamenta in Sveta ter izmenjavi mnenj z njima.

V Clenu 9 (Splosna nacela) so navedena razlicna nacela, ki se uporabljajo za celoten
Instrument, kot so osredotoCenost na preobrazbeni ucinek, uposStevanje strateskih interesov
Unije, ohranjanje udejstvovanja Unije v izjemno nestabilnih in zapletenih okoljih ter
spodbujanje demokracije, dobrega upravljanja, pravne drzave, spostovanja ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in, enakosti spolov ter opolnomodenja Zensk in mladih. Clen prav tako
poudarja pomen nacela razvojne ucinkovitosti ter vkljuCevanja in dialoga z organizacijami
civilne druzbe, lokalnimi organi in zasebnim sektorjem.

Clen 10 (Vkljugevanje) podrobno doloda, kako je treba v izvajanje Instrumenta vkljugiti boj
proti podnebnim spremembam, varstvo okolja in enakost spolov vkljuciti.

Clen 11 (pristop Ekipe Evropa) dolo¢a cilj, na¢ine in ambicijo pristopa Ekipe Evropa,
katerega namen je nadaljnje usklajevanje ukrepov in zdruzevanje virov za skupne cilje.

Clen 12 (Migracije in prisilno razseljevanje) navaja celovit pristop k nedovoljenim
migracijam, prisilnemu razseljevanju in temeljnim vzrokom zanje.

NASLOV II: IZVAJANJE INSTRUMENTA

V naslovu II so zdruZena poglavja v zvezi z izvajanjem Instrumenta, ki vkljucujejo vecletno
pripravo programov.

Poglavje I — SploSne dolo¢be o pripravi programov (¢leni 13—17) zajema razlicne dolocbe o
vecletni pripravi programov, zlasti splo$ni pristop, nacela za geografske programe, vsebino
programskih dokumentov in postopek za njihovo sprejetje.

Poglavje IT — Akcijski nacrti, ukrepi in izvedbena nacela (Cleni 18-22) prikazuje akcijske
nacrte in ukrepe, ki jih je mogoce sprejeti, ter ustrezne postopke. Clen 22 vsebuje dolocbe o
proznostih.
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Poglavje IIl — Nabor orodij za izvajanje (Cleni 23-28) zajema razpoloZljiva orodja za
doseganje ciljev Instrumenta, zlasti proraCunska jamstva, meSano financiranje in finan¢no
pomoc.

NASLOV IV - KONCNE DOLOCBE

Naslov III (Gleni 29-35). Clen 30 tega naslova zajema izvajanje prenosa pooblastil za
spremembo ¢lena 6(5), ¢lena 24(1), (2) in (3) ter Priloge II. Clen 31 ponazarja dodatna
izvedbena pravila za evropski steber. S ¢lenom 32 se ustanavlja odbor v skladu z Uredbo
(EU) st. 182/2011. Ta odbor je zadolzen za pripravo mnenja o vecletnih programskih
dokumentih in letnih delovnih programih (akcijski nacrti in ukrepi). Predlog ima dve prilogi,
in sicer:

— Prilogo I — Seznam drzav in ozemelj

— Prilogo II — Specifi¢ni cilji

12
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2025/0227 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi programa Globalna Evropa

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lenov 209 in 212 ter ¢lena
322(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora'8,

ob upostevanju mnenja Odbora regij'?,

ob upostevanju mnenja Evropskega racunskega sodisca,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

Namen te uredbe je vzpostavitev programa Globalna Evropa (v nadaljnjem besedilu:
Instrument) za podpiranje in spodbujanje vrednot, nacel in interesov Unije po vsem
svetu, da bi se uresniCevali cilji in nacela zunanjega delovanja Unije iz ¢lena 3(5) ter
¢lenov 8 in 21 Pogodbe o Evropski uniji (PEU).

Unija vskladu s c¢lenom 21 PEU skrbi za usklajenost razliénih podrocij svojega
zunanjega delovanja in usklajenost teh s svojimi drugimi politikami ter si prizadeva za
visoko stopnjo sodelovanja na vseh podro¢jih mednarodnih odnosov. Za povecanje
skladnosti in zagotovitev ucinkovitosti zunanjega delovanja Unije bi moral biti
Instrument namenjen Sirokemu naboru politik Unije, zlasti Siritveni in sosedski
politiki, politiki mednarodnih partnerstev in humanitarne pomoci ter zunanjim
vidikom drugih politik, ki se spodbujajo s Sirokim naborom orodij.

V skladu s ¢lenom 9 Sklepa Sveta 2010/427/EU%° visoki predstavnik Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko (v nadaljnjem besedilu: visoki predstavnik) v vlogi
podpredsednika Komisije skrbi za splosno politicno usklajevanje zunanjega delovanja
Unije ter zagotavlja njeno enotnost, skladnost in u¢inkovitost, zlasti z izvajanjem tega
instrumenta.

Izvajanje Instrumenta bi morale usmerjati strateSke agende Evropskega sveta, ustrezne
resolucije Evropskega parlamenta in politicne usmeritve Komisije, ki doloc¢ajo vizijo,
strateSke usmeritve in prednostne naloge Unije. Pri uveljavljanju moci in partnerstev
Unije bi morali ukrepi za zunanje delovanje, ki se izvajajo v okviru Instrumenta,

UL L.., str..

UL L.., str.

Sklep Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o organizaciji in delovanju Evropske sluzbe za zunanje
delovanje (UL L 201, 3.8.2010, str. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)
(11)

(12)

(13)

varovati in spodbujati vrednote Unije, krepiti mir in varnost ter okrepiti pripravljenost,
blaginjo in konkuren¢nost Unije. Unija bi morala za uresnic¢evanje svojih prednostnih
nalog in interesov pri zunanjem delovanju delovati v partnerstvu s partnerskimi
drzavami in mednarodnimi organizacijami.

Instrument bi moral prispevati k zagotavljanju doslednosti, skladnosti, sinergij in
dopolnjevanja med notranjimi in zunanjimi politikami Unije ter med njenimi
zunanjimi politikami, da bi hkrati spodbujal temeljne in strateske interese Unije ter
trajnostni razvoj v partnerskih drzavah in podpiral izpolnjevanje njenih globalnih
zavez.

Glavni pristop za ukrepe, financirane v okviru Instrumenta, bi morali biti geografski
programljivi ukrepi na drzavni, ve¢drzavni, regionalni in nadregionalni ravni, da bi se
¢im bolj povecal ucinek pomoci Unije. Ta pristop bi bilo treba po potrebi dopolniti z
geografskimi neprogramljivimi ukrepi, vklju¢no z ukrepi v zvezi s humanitarno
pomocjo, makrofinanéno pomocjo ter obravnavanjem potreb krizne, mirovne in
zunanje politike, ter krepitvijo odpornosti in konkurenc¢nosti, pa tudi z globalnimi
programljivimi in neprogramljivimi ukrepi.

Geografski programljivi ukrepi naj bi usmerjali srednje- in dolgoro¢no sodelovanje
Unije s partnerskimi drzavami in regijami za vzpostavitev vzajemno Koristnih
partnerstev.

V okviru tega instrumenta bi moral biti na voljo proraun za financiranje operacij
humanitarne pomoc¢i Unije, vendar bi bilo treba take operacije izvajati v skladu z
instrumentom za humanitarno pomo¢, vzpostavljenim z Uredbo Sveta (ES)
st. 1257/967".

Ceprav bi bilo treba v okviru tega instrumenta zagotoviti proratunska sredstva za
financiranje makrofinan¢ne pomoci Unije, bi bilo treba take operacije izvajati v skladu
s ¢lenoma 212 in 213 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Ukrepi za odpornost bi morali Uniji omogocati, da po potrebi okrepi sodelovanje
glede na nestanovitnost zunanjega okolja. Morali bi biti prozni, tudi pri odzivanju na
ukrepe za obravnavo nestabilnosti in kriz ter za podporo povezavi med humanitarnim
delovanjem, razvojem in mirom ter jih krepiti, ter obravnavati potrebe po okrevanju in
obnovi po konfliktih ter placilnobilan¢ne krize.

Ukrepi za konkurencnost bi morali Uniji omogociti, da se odzove na gospodarske
izzive in hitro izkoristi priloZnosti za podporo konkurencnosti Unije, tudi s podporo
zunanji razseznosti notranjih politik Unije. Kadar je to ustrezno, bi morali prispevati k
oblikovanju celovitih vzajemno koristnih sveZnjev s partnerskimi drZzavami.

Potrebe krizne, mirovne in zunanje politike bi morale vkljucevati ukrepe, ki Uniji
omogocajo odzivanje na izjemne in nepredvidene razmere ali nujne zunanjepoliti¢ne
interese, tudi kadar so ogrozeni mir, demokracija, javni red in mir, varstvo ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboS¢in. Ti ukrepi bi morali biti zasnovani za ucinkovit, uspeSen,
celosten in na konflikte obcutljiv odziv Unije za doseganje miru, stabilnosti in
prepreCevanja konfliktov v nujnih razmerah, krizah, nestabilnih razmerah, hibridnih
groznjah, nastajajoCih krizah ali naravnih nesrecah, vklju¢no z varnostjo in zascito

21

Uredba Sveta (ES) §t. 1257/96 z dne 20. junija 1996 o humanitarni pomo¢i (UL L 163, 2.7.1996, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/0j).
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(14)

(15)

(16)

(17)

posameznikov, zlasti tistih, ki so izpostavljeni spolnemu nasilju in nasilju na podlagi
spola, v nestabilnih razmerah ali razmerah, ki bi lahko prerasle v oborozen konflikt ali
resno destabilizirale zadevno partnersko drzavo oziroma drzave. Podpirati bi morali
tudi inovativne pobude za obravnavanje zunanjepoliticnih potreb na politicnem,
gospodarskem in varnostnem podrocju ter Uniji omogociti ukrepanje, kadar obstaja
priloznost za dosego njenih ciljev, ki jih je tezko doseci z drugimi sredstvi.

Instrument bi moral temeljiti na ukrepih, ki so bili prej podprti na podlagi uredb
Evropskega  parlamenta in  Sveta  (EU)2021/947%,  (EU)2021/1529%,
(EU) 2024/792%, (EU) 2024/1449% (EU) 2025/535%°.

Instrument bi moral prispevati k ciljem zunanjega delovanja Unije s spodbujanjem
vzajemno koristnih partnerstev s partnerskimi drzavami ter hkrati prispevati k
trajnostnemu razvoju partnerskih drzav in strateSkim interesom Unije. Uniji bi moral
omogociti boljsi polozaj za reSevanje globalnih izzivov, vklju¢no z bojem proti
podnebnim spremembam in varstvom biotske raznovrstnosti. Zagotoviti bi moral tudi
vecje gospodarske in trgovinske priloznosti v obojestransko korist Unije in partnerskih
drzav.

Unija bi morala z delovanjem spodbujati spoStovanje mednarodnega prava ¢lovekovih
pravic, vklju¢no s Splosno deklaracijo ¢lovekovih pravic, ki jo je Generalna skupsc¢ina
Zdruzenih narodov sprejela 10. decembra 1948, in mednarodnega humanitarnega
prava ter iz njiju izhajati, pri ¢emer bi jo morali voditi univerzalnost in nedeljivost
¢lovekovih pravic.

Clen 49 PEU dolo¢a, da lahko za &lanstvo v Uniji zaprosi vsaka evropska drzava, ki
spoStuje vrednote spoStovanja clovekovega dostojanstva, svobode, demokracije,
enakosti, pravne drzave in spostovanja c¢lovekovih pravic, vkljuéno s pravicami
pripadnikov manjsin, ter si prizadeva za spodbujanje teh vrednot. Te vrednote so
skupne drZzavam c¢lanicam v druzbi, kjer prevladujejo pluralizem, nediskriminacija,
strpnost, pravicnost, solidarnost, enakost spolov, medgeneracijska pravicnost in
kulturna raznolikost. Siritveni proces temelji na uveljavljenih merilih, postenih in
doslednih pogojih ter nacelu lastnih doseZzkov. Evropska drzava, ki je zaprosila za
pristop k Uniji, lahko postane ¢lanica Unije Sele, ko je potrjeno, da izpolnjuje vsa
merila za pristop, ki jih je junija 1993 dolo¢il Evropski svet v Kebenhavnu
(v nadaljnjem besedilu: kebenhavnska merila), ter pod pogojem, da je Unija novo
¢lanico zmozna vkljugiti. Se naprej je bistvena trdna zavezanost pristopu, pri katerem

22

23

24

25

26

Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi
Sklepa s§t. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601
Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021,
str. 1, ELI: http://data.curopa.ceu/eli/reg/2021/947/0j).

Uredba (EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. septembra 2021 o vzpostavitvi
instrumenta za  predpristopno pomo¢ (IPAIII) (ULL 330, 209.2021, str.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).

Uredba (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi
instrumenta za Ukrajino (UL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/792/0j).
Uredba (EU) 2024/1449 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o vzpostavitvi
instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan(UL L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j).

Uredba (EU) 2025/535 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. marca 2025 o vzpostavitvi
instrumenta za reforme in rast za Republiko Moldavijo (UL L, 2025/535, 21.3.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/535/0j).
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

se daje prednost temeljnim prvinam, to pa pomeni, da se je treba osredotociti tako na
pravno drzavo, boj proti organiziranemu kriminalu, temeljne pravice, delovanje
demokrati¢nih institucij in reforme javne uprave kot tudi na gospodarska merila. Pri
vsaki drzavi kandidatki in potencialni kandidatki je napredek odvisen od tega, ali
izvede potrebne reforme za uskladitev s pravnim redom Unije.

Siritvena politika Unije je strateika nalozba v mir, varnost, stabilnost in blaginjo
v Evropi ter izboljSuje polozaj Unije pri odzivanju na globalne izzive. Zagotavlja tudi
vecje gospodarske in trgovinske priloznosti v obojestransko korist Unije in drzav, ki si
prizadevajo za Clanstvo, hkrati pa zagotavlja postopno preobrazbo partnerskih drzav.
Moznost clanstva v Uniji ima mocen preobrazbeni ucinek, ki vkljuuje pozitivne
demokraticne, politi¢ne, gospodarske in druzbene spremembe. V skupnem interesu
Unije in njenih partneric je, da se okrepijo prizadevanja za reforme njihovih politi¢nih,
pravnih in gospodarskih sistemov z namenom, da v prihodnosti postanejo Clanice
Unije in da se podprejo njihovi pristopni procesi.

Od zacetka neizzvane in neupravicene vojne agresije Rusije proti Ukrajini
24. februarja 2022 so Unija, njene drzave Clanice in evropske finan¢ne institucije
mobilizirale podporo brez primere za gospodarsko, druzbeno in finan¢no odpornost
Ukrajine. Zaradi obsega Skode, povzrocene Ukrajini, je potrebna znatna in prozna
podpora Ukrajini, da se ohranijo funkcije njene vlade, zagotovijo javne storitve ter
podprejo okrevanje, obnova in modernizacija drzave. Instrument bi moral zagotoviti
okvir za pomo¢ pri hitrem okrevanju, obnovi in modernizaciji drZzave, mobilizaciji
nalozb in izboljSanju dostopa do financiranja ter olajSanju usklajevanja Ukrajine s
standardi in vrednotami Unije na njeni pristopni poti k Uniji. Pristopna pot Ukrajine bi
morala biti tesno prepletena s prizadevanji za obnovo. Podpora v okviru Instrumenta
bi morala biti, kolikor je to mogoce, vkljucena v mednarodna prizadevanja za finan¢no
strukturo za okrevanje Ukrajine ter usklajena z ustreznimi donatorji in mednarodnimi
finan¢nimi institucijami, da se zagotovita ustrezno usklajevanje in dopolnjevanje
podpore.

Unija v skladu s ¢lenom 8(1) PEU razvija posebne odnose z drzavami v svojem
sosedstvu, da ustvari obmocje blaginje in dobrega sosedstva, ki temelji na vrednotah
Unije in za katero so znacilni tesni in miroljubni odnosi na podlagi sodelovanja.

Unija bi morala skleniti vzajemno koristna in prilagojena partnerstva, osredotoCena na
strateSke prednostne naloge in spodbujanje regionalnega sodelovanja v vzhodnem
sosedstvu, vkljuéno s ¢rnomorskim obmoc¢jem, ter pomagati pri blazitvi izzivov, ki jih
pomeni vojna agresija Rusije proti Ukrajini.

Unija bi morala razviti bolj osredotocen pristop do Bliznjega vzhoda, Severne Afrike
in Zaliva ter pri tem upoStevati medsebojne odnose med temi regijami. Poglobiti bi
morala odnose z BliZznjim vzhodom, Severno Afriko in zalivskimi regijami v skladu z
ustreznimi strateSkimi okviri in uradnimi sporazumi, zlasti z vzajemno koristnimi in
prilagojenimi partnerstvi na podrocjih skupnih interesov, ob spostovanju vrednot in
nacel Unije.

Namen mednarodnih partnerstev Unije je razvijati odnose in graditi partnerstva s
partnerskimi drzavami, zlasti za zmanjSanje in dolgorocno odpravo revs¢ine v skladu s
primarnim ciljem politike Unije na podro¢ju razvojnega sodelovanja iz ¢lena 208
PDEU. Mednarodna partnerstva Unije prispevajo tudi k drugim ciljem zunanjega
delovanja Unije, zlasti k varovanju vrednot in temeljnih interesov Unije ter k
spodbujanju trajnostnega gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja partnerskih
drzav.
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Izvajanje Instrumenta bi moralo podpirati strategijo Global Gateway?’, ki je zunanja
naloZbena strategija Unije za spodbujanje ciljev trajnostnega razvoja skupaj s
partnerskimi drzavami. Kot glavni steber gospodarske zunanje politike Unije je
namenjena spodbujanju razvoja varne in kakovostne infrastrukture v partnerskih
drzavah, da bi ustvarili trajnostno blaginjo in dostojna delovna mesta, kar krepi
povezave med Unijo in njenimi partnerji, hkrati pa koristi strateskim in gospodarskim
interesom EU. Ta strategija spodbuja nalozbe v varno infrastrukturo s poudarkom na
digitalizaciji, podnebju in energiji, prometu, zdravju ter izobrazevanju in raziskavah.
Podpira drzave, ki si prizadevajo povecati svojo odpornost na trajnosten nacin, hkrati
pa krepi partnerstva, ki so pomembna za odprto strateSko avtonomijo Unije. Strategija
Global Gateway je tudi ponudba, ki temelji na vrednosti in spodbuja visoke socialne,
okoljske, upravljavske in finan¢ne standarde ter podpira demokracijo, pravno drzavo
in ¢lovekove pravice.

Unija bi morala sodelovati v okoljih z izjemno visoko stopnjo nestabilnosti, na
konfliktnih obmocjih in v drugih zapletenih razmerah ter jih podpirati z diferenciranim
pristopom, da bi odpravljala temeljne vzroke nestabilnosti, hkrati pa bi morala
zagotavljati dostop do osnovnih storitev in spodbujati odpornost prebivalstva v okviru
povezave med humanitarnim delovanjem, razvojem in mirom.

Instrument bi moral prispevati k ohranjanju miru, preprecevanju konfliktov in krepitvi
mednarodne varnosti. V skladu z evropsko strategijo notranje varnosti’® bi moral
Instrument prispevati k skladnemu in celovitemu pristopu k varnosti za okrepitev
varnosti Unije.

Instrument bi moral okrepiti demokrati¢no odpornost v partnerskih drzavah, tudi z
bojem proti tujemu manipuliranju z informacijami in vmesavanju, opolnomocenjem
svobodnih in pluralisticnih medijev, spodbujanjem udejstvovanja drzavljanov,
zagotavljanjem pravicnosti in integritete volilnih in drugih demokrati¢nih procesov ter
sodelovanjem v dejavnostih javne diplomacije.

V skladu s Sendajskim okvirom za zmanjSevanje tveganja nesre¢ za obdobje 2015—
2030, sprejetim 18. marca 2015 na tretji svetovni konferenci ZN o zmanjSevanju
tveganja nesre¢?’, bi bilo treba priznati potrebo po prehodu z odzivanja na krize in
njihovega obvladovanja na bolj strukturni dolgoro¢ni pristop, ki ucinkoviteje
obravnava razmere nestabilnosti, naravne nesrece in nesrece, ki jih povzro¢i ¢lovek,
ter dolgotrajne krize. Potrebni so vec¢ji poudarek na zmanjSevanju tveganj,
obvladovanju tveganja nesre¢, zgodnjem opozarjanju, preprecevanju, blazitvi in
pripravljenosti ter skupni pristop k njim, pa tudi nadaljnja prizadevanja za izboljSanje
hitrega odzivanja in trajnega okrevanja. Ta instrument bi moral podpirati reforme in
naloZzbe, ki krepijo obvladovanje tveganja nesre¢ in kriz, prispevajo k podnebni
odpornosti ter povecujejo odpornost kljunih druzbenih funkcij. Instrument bi zato
moral prispevati h krepitvi povezave med humanitarnim delovanjem, razvojem in
mirom.

27

28

29

Skupno sporocilo (JOIN(2021) 30 final) Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki — Strategija Global Gateway.

Sporocilo (COM/2025/148 final) Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij ProtectEU: evropska strategija notranje varnosti.

»Sendajski okvir za zmanjSevanje tveganja nesrec“, sprejet 18. marca 2015, ki ga je Generalna
skups¢ina Zdruzenih narodov potrdila 3. junija 2015 (A/RES/69/283).
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Ker ciljev te uredbe drzave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci, temveC se lazje
dosezejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z na¢elom subsidiarnosti
iz ¢lena 5 PEU. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne
presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

Instrument bi moral prispevati k skupnemu cilju Unije, da se v obdobju izvajanja
Agende 2030 (v nadaljnjem besedilu: Agenda 2030), ki so jo septembra 2015 sprejeli
Zdruzeni narodi*’, za uradno razvojno pomo¢ nameni 0,7 % bruto nacionalnega
dohodka, ki ga je dolocil Odbor za razvojno pomo¢ pri OECD, in sicer s podporo
uresnicljivim, preverljivim ukrepom za izpolnitev te zaveze, pri ¢emer bi bilo treba Se
naprej spremljati napredek in o njem porocati. Spodbujati bi moral tudi vzajemno
koristna partnerstva za trajnostni razvoj, tudi z mobilizacijo zasebnih virov. Celotno
podporo Instrumenta za trajnostni razvoj, vkljuéno z mobiliziranim zasebnim
financiranjem, bi bilo treba spremljati prek skupne uradne podpore za trajnostni
razvoj.

Instrument bi moral prispevati k skupnemu cilju Unije, da se v obdobju izvajanja
Agende 2030 za uradno razvojno pomo¢ najmanj razvitim drzavam doseze 0,2 %
bruto nacionalnega dohodka, in sicer s podporo uresnicljivim, preverljivim ukrepom
za izpolnitev te zaveze, pri cemer bi bilo treba Se naprej spremljati napredek in o njem
porocati.

Instrument bi moral povecati konkurenc¢nost Unije, zlasti s prispevanjem k
trajnostnosti, odpornosti in diverzifikaciji vrednostnih in dobavnih verig, ki odrazajo
visoke standarde odgovorne poslovne prakse, ter s povecanjem gospodarskih
priloznosti. Zagotoviti bi bilo treba skladnost med izvajanjem trgovinske, gospodarske
varnostne in industrijske politike Unije ter Instrumenta, vklju¢no s sinergijami s
partnerstvi za ¢isto trgovino in nalozbe. Da bi izkoristili potencial vzajemno koristnih
partnerstev za trajnostni razvoj v Uniji in partnerskih drzavah, bi bilo treba zlasti
spodbujati sinergije med Instrumentom in Evropskim skladom za konkurenc¢nost, ki ga
je Unija vzpostavila z Uredbo (EU) [XXX] Evropskega parlamenta in Sveta’!, ter
Instrumentom za povezovanje Evrope, vzpostavljenim z Uredbo (EU) [XXX]
Evropskega parlamenta in Sveta®?, pri podpiranju projektov skupnega interesa med
drzavami ¢lanicami in partnerskimi drZzavami, za del projekta na ozemlju partnerske
drzave.

Zagotoviti bi bilo treba dopolnjevanje med instrumenti Unije za zunanje financiranje,
zlasti s Sklepom Sveta (EU) 2021/1764°% o pridruZitvi ¢ezmorskih drzav in ozemelj
Uniji, Evropskim instrumentom za mednarodno sodelovanje na podro¢ju jedrske
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»dpremenimo svet: agenda za trajnostni razvoj do leta 2030%, sprejeta na vrhu ZdruZenih narodov o
trajnostnem razvoju 25. septembra 2015 (A/RES/70/1).

Uredba (EU) [XXX] Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropskega sklada za
konkurencnost, vklju¢no s posebnim programom za raziskovalne in inovacijske dejavnosti na podroc¢ju
obrambe, ter o razveljavitvi uredb (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/696, (EU) 2021/697,
(EU) 2021/783, (EU) 2023/588, (EU) 2023/1525, (EU) 2023/2418, (EU) (EDIP) (UL L.., str.).

Uredba (EU) st. [XXX] Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje
Evrope za obdobje 2028-2034, spremembi Uredbe (EU)2024/1679 in o razveljavitvi Uredbe
(EU) 2021/1153 (UL [...], [...], str. [...]).

Sklep Sveta (EU) 2021/1764 z dne 5. oktobra 2021 o pridruZzitvi ¢ezmorskih drzav in ozemelj Evropski
uniji, vkljuéno z odnosi med Evropsko unijo na eni strani ter Grenlandijo in Kraljevino Dansko na drugi
strani (Sklep o pridruzitvi ¢ezmorskih drzav in ozemelj, vkljucno z Grenlandijo) (UL L 355, 7.10.2021,
str. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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varnosti — razgradnja, vzpostavljenim z Uredbo Sveta (Euratom) [XXX] [INSC-D]*,
skupno zunanjo in varnostno politiko, po potrebi vklju¢no s skupno varnostno in
obrambno politiko, ter Evropskim mirovnim instrumentom, vzpostavljenim s Sklepom
Sveta (SZVP) 2015/509%, ki se financira zunaj prora¢una Unije.

Unija bi si morala prizadevati za ¢im ucinkovitejSo uporabo razpolozljivih sredstev
med svojimi finan¢nimi instrumenti. V zvezi s tem bi moral Instrument omogocati
prispevke v druge programe Unije in iz njih ter kombiniranje financiranja z njimi. To
bi moralo prispevati k prednostnim nalogam in interesom Unije ter k trajnostnemu
razvoju v partnerskih drzavah Unije. To po potrebi vkljucuje skladnost in
dopolnjevanje z makrofinanéno pomocjo.

Ta uredba bi morala doloc€iti okvirni finan¢ni okvir za Instrument. Za namene te
uredbe se tekoce cene izracunajo z uporabo fiksnega deflatorja v visini 2 %.

Nedavne izkuSnje v hitro spreminjajoem se gospodarskem, socialnem in
geopoliticnem okolju kazejo potrebo po proznejSem vecletnem finanénem okviru in
programih porabe Unije. V ta namen in v skladu s cilji te uredbe bi bilo treba pri
financiranju ustrezno upoS$tevati spreminjajo¢e se potrebe politike in prednostne
naloge Unije, kot so opredeljene v ustreznih dokumentih, ki jih objavi Komisija,
sklepih Sveta in resolucijah Evropskega parlamenta, hkrati pa zagotoviti zadostno
predvidljivost za izvrSevanje proracuna.

Uredba Sveta (EU, Euratom) .../...%° (uredba o ve¢letnem finanénem okviru) omogoca
mobilizacijo potrebnih odobritev v proracunu Unije nad zgornjimi mejami vecletnega
finan¢nega okvira za izpolnitev dolzniskih obveznosti Unije, povezanih s posojili
Ukrajini. To finan¢no omogoca odobritev finanéne pomoci Ukrajini v obliki posojil na
podlagi te uredbe v skladu s ¢lenom 223(1) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509%7.

Glede na proracunsko kritje na podlagi Uredbe (EU, Euratom).../... (uredba o
obveznosti Unije, ki krijejo proraunska jamstva in finanéno pomoc¢ v obliki posojil na
podlagi te uredbe, ne zmanjSa za znesek finanéne pomoci v obliki posojil, dodeljene
Ukrajini na podlagi te uredbe. Prav tako je ustrezno, da se ne oblikujejo rezervacije in
da se z odstopanjem od clena 214(1) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 ne doloc¢i
stopnja rezervacij za posojila Ukrajini v okviru tega instrumenta.

Podpora Unije Ukrajini, ki ni v obliki posojil, na podlagi te uredbe bi se morala
financirati iz (rezerve za Ukrajino), kot je doloCeno v Uredbi Sveta [(EU,
Euratom) 20XX/XXX* [uredba o vecletnem financnem okviru]] za obdobje od
1. januarja 2028 do 31. decembra 2034. Odobritve za prevzem obveznosti in ustrezne
odobritve placil iz (rezerve za Ukrajino) bi bilo treba mobilizirati letno v okviru
proracunskega postopka. Poleg tega bi moralo biti mogofe uporabiti odobritve,
mobilizirane za namene te uredbe iz rezerve iz c¢lena 6 Uredbe Sveta [(EU,
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Uredba Sveta (Euratom) [XXX] z dne [ o vzpostavitvi evropskega instrumenta za mednarodno
sodelovanje na podroc¢ju jedrske varnosti in razgradnje ter razveljavitvi uredb (Euratom) 2021/100 in
(Euratom) 2021/948 (UL [...], [...], str. [...]).

Sklep Sveta (SZVP) 2021/509 z dne 22. marca 2021 o vzpostavitvi Evropskega mirovnega instrumenta
in razveljavitvi Sklepa (SZVP) 2015/528 (UL L 102, 24.3.2021, str. 14).

Uredba Sveta (EU, Euratom) .../... z dne ... o dolocitvi vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2028—
2034 (UL L.., str.).

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.septembra 2024
o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (UL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Euratom) 20XX/XXX* [uredba o veCletnem financnem okviru]], za zagotavljanje
podpore Ukrajini na podlagi Uredbe (Euratom) [...] (INSC-D).

V okviru omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih na podlagi ¢lena29 PEU in
¢lena 215(2) PDEU, se osebam ali subjektom s seznama ne smejo neposredno ali
posredno dajati na razpolago ali v korist nobena sredstva ali gospodarski viri. Zato
takih oseb ali subjektov ter oseb ali subjektov, ki so v njihovi lasti ali pod njihovim
nadzorom, Instrument ne bi smel podpirati.

V globalnem okviru, v katerem se Unija sooca z veliko geopoliti¢no in geoekonomsko
konkurenco in ki ga zaznamujejo globalni izzivi, od podnebnih sprememb in izgube
biotske raznovrstnosti do napetosti zaradi omejenih virov, tehnoloske odvisnosti,
stalnega migracijskega pritiska ali gospodarskih in trgovinskih motenj, poleg
varnostnih groZenj in nestabilnosti, se mora zunanje delovanje stalno in hitro odzivati
na nastajajoce potrebe ter ukrepati za uresni¢evanje strateskih prednostnih nalog, da bi
ucinkovito uresnicevali prednostne naloge Unije in njenih partnerjev. Za vecjo
zmoznost Unije za odzivanje na nepredvidene potrebe in prilagajanje njenih
partnerstev novim prednostnim nalogam bi moral na podlagi izkuSenj z evropskimi
razvojnimi skladi in Uredbe (EU) 2021/947 ostati dolocen znesek nedodeljen kot
rezerva za nastajajoc¢e izzive in prednostne naloge. Mobilizirati bi ga bilo treba
v skladu s postopki, dolocenimi v tej uredbi.

Splosni okvir za delovanje bi moral biti uresni¢evanje na pravilih in vrednotah
temeljeCe globalne ureditve, katere klju¢no nacelo je multilateralizem in v srediS¢u
katere so Zdruzeni narodi (ZN). Agenda 2030 je skupaj s Pariskim sporazumom,
sprejetim na podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja’®
(v nadaljnjem besedilu: Pariski sporazum), KunminS§ko-montrealskim svetovnim
okvirom za biotsko raznovrstnost®®, akcijsko agendo iz Adis Abebe s tretje
mednarodne konference o financiranju za razvoj*’ in paktom za prihodnost*' odziv
mednarodne skupnosti na globalne izzive in trende v zvezi s trajnostnim razvojem. V
okviru Instrumenta bi bilo treba posebno pozornost nameniti medsebojnim povezavam
med cilji trajnostnega razvoja in celostnimi ukrepi, ki lahko ustvarijo dodatne koristi
in usklajeno izpolnijo vec ciljev.

Instrument bi moral podpirati izvajanje Samojskega sporazuma o partnerstvu med
Unijo in njenimi drZzavami ¢lanicami na eni strani ter ¢lanicami Organizacije afriSkih,
karibskih in pacifiskih drzav na drugi strani*?, ki je bil 15. novembra 2023 podpisan na
Samoi in se zac¢asno uporablja od 1. januarja 2024. Instrument bi moral podpirati tudi
nadaljevanje vzpostavljenega sodelovanja med Unijo in temi posebnimi regijami, na
primer z AfriSko unijo v skladu s skupno vizijo EU-AU do leta 2030.
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Sklep Sveta (EU) 2016/1841 z dne 5. oktobra 2016 o sklenitvi PariSkega sporazuma, sprejetega na
podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, v imenu Evropske unije (UL L
282, 19.10.2016, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/1841/0j).

Kunminsko-montrealski svetovni okvir za biotsko raznovrstnost, sprejet na 15. konferenci pogodbenic
(COP 15) Konvencije o bioloski raznovrstnosti 19. decembra 2022.

,»Akcijska agenda iz Adis Abebe s tretje mednarodne konference o financiranju za razvoj®, sprejeta 16.
junija 2015, ki jo je Generalna skup$¢ina Zdruzenih narodov potrdila 27. julija 2015 (A/RES/69/313).
Pakt za prihodnost, ki ga je 22. septembra 2024 sprejela Generalna skupsc¢ina Zdruzenih narodov
(A/RES/79/1).

Sklep Sveta (EU) 2023/2861 z dne 20. julija 2023 o podpisu, v imenu Evropske unije, in zacasni
uporabi Sporazuma o partnerstvu med Evropsko unijo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter
¢lanicami Organizacije afriskih, karibskih in pacifiSkih drzav na drugi strani (UL L, 2023/2861,
28.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2861/0j).
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Unija bi morala zagotavljati skladnost politik za razvoj, kot je dolo¢eno v ¢lenu 208
PDEU. Pri politikah Unije, ki lahko vplivajo na drzave in ozemlja v razvoju, bi morala
upostevati cilje razvojnega sodelovanja. Za zagotovitev skladnosti politik za trajnostni
razvoj je treba upostevati ucinek vseh politik Unije na trajnostni razvoj na vseh ravneh
— na nacionalni ravni, znotraj Unije, v drugih drzavah in na globalni ravni.

Unija bi morala v skladu s svojimi mednarodnimi zavezami uporabljati nacela
razvojne ucinkovitosti, in sicer lastniStvo razvojnih prednostnih nalog s strani drzav in
ozemelj v razvoju, osredotocenost na rezultate, vkljuujoCa razvojna partnerstva,
preglednost in vzajemno odgovornost. V zvezi s tem bi morale Unija in njene drzave
¢lanice ¢im bolj povecati dodano vrednost svoje skupne pomoci partnerskim drzavam
in regijam. Izvajanje Instrumenta bi moralo temeljiti na njegovih pricakovanih
rezultatih, in sicer ucinkih, izidih in vplivih.

Unija bi morala spodbujati tesno posvetovanje z lokalnimi organi in civilno druzbo ter
podpirati njihovo udelezbo pri prispevanju k trajnostnemu razvoju in izvajanju ciljev
trajnostnega razvoja na lokalni ravni. Prav tako bi morala podpirati ugodno okolje za
civilno druzbo, v katerem lahko te organizacije ucinkovito opravljajo svoje delo.
Instrument bi moral zagotavljati podporo Unije organizacijam civilne druzbe in
lokalnim organom pri njihovem uveljavljanju vrednot, interesov in ciljev Unije. Z
organizacijami civilne druzbe in lokalnimi organi bi se bilo treba ustrezno posvetovati
in jim omogociti pravocasen dostop do ustreznih informacij, da bi lahko ustrezno
sodelovali.

Izvajanje Instrumenta bi morala voditi nacela enakosti spolov, opolnomocenja zensk
in deklic kot tudi preprecevanja nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter boja proti
njima, in pri tem izvajanju bi si bilo treba prizadevati za varstvo in promoviranje
pravic Zensk v skladu z nadrtom za pravice Zensk*’, strategijo za enakost spolov,*
akcijskimi nacrti EU za enakost spolov, ustreznimi sklepi Sveta in mednarodnimi
konvencijami, vklju¢no z Istanbulsko konvencijo o prepreCevanju nasilja nad
zenskami®. Krepitev enakosti spolov in opolnomoéenja Zensk v zunanjem delovanju
Unije ter poveCanje prizadevanj za doseganje minimalnih standardov uspeSnosti,
opredeljenih v akcijskih nacrtih EU za enakost spolov, bi morala voditi v spolno
obcutljiv in preobrazben pristop pri vsem zunanjem delovanju Unije in mednarodnem
sodelovanju. Enakost spolov ter opolnomocenje Zensk in deklet bi bilo treba vkljuciti
v Instrument in ustrezno upostevati v vseh ukrepih.

Instrument b1 moral podpirati otroke in mlade kot klju¢ne nosilce sprememb, posebno
pozornost pa bi moral nameniti njithovim potrebam in opolnomocenju. Prizadevati bi si
moral za prepreCevanje diskriminacije na podlagi starosti, etnicnega porekla, vere ali
prepricanja, invalidnosti ali spolne usmerjenosti in boj proti njej. Spodbujati bi moral
pravice invalidov v skladu s Konvencijo ZN o pravicah invalidov*®.
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Sporocilo (COM(2025) 97 final) Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij Nacrt za pravice zensk.

Sporocilo (COM/2020/152 final) Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij Unija enakosti: strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025.
Konvencija Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zzenskami in nasilja v druzini ter boju proti njima
(CETS st.210), ki je zacela veljati 1.avgusta 2014, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=treaty-detail &treatynum=210.

Konvencija 0 pravicah invalidov, ki je zacela veljati 3. maja 2008,
https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-
crpd#Fulltext.
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Ob priznavanju, da se je trojna planetarna kriza podnebnih sprememb, izgube biotske
raznovrstnosti in onesnazevanja v zadnjem desetletju poslabsala in je Unija ne more
reSiti sama, bi moral Instrument s podpiranjem mednarodnega sodelovanja imeti
klju¢no vlogo pri doseganju vecstransko dogovorjenih podnebnih in okoljskih ciljev.
V zvezi s tem bi morala Unija podpirati najbolj ranljive drzave, zlasti majhne otoske
drzave v razvoju in najmanj razvite drzave.

Glede na to, kako pomemben je boj proti podnebnim spremembam v skladu z
zavezami Unije za izvajanje PariSkega sporazuma in KunminSko-montrealskega
svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost ter za doseganje ciljev trajnostnega
razvoja, bi moral Instrument prispevati k vklju¢evanju podnebnih ukrepov v politike
Unije. Ustrezni ukrepi bi morali biti opredeljeni med izvajanjem Instrumenta, skupni
prispevek iz Instrumenta pa bi moral biti del ustreznih postopkov spremljanja,
ocenjevanja in pregleda. Instrument bi moral prispevati k zaustavitvi in obrnitvi trenda
upadanja biotske raznovrstnosti na podlagi medsebojnih povezav med podnebnimi
cilji in cilji na podrocju biotske raznovrstnosti.

Ukrepi Unije na podro¢ju podnebnih sprememb in biotske raznovrstnosti bi morali
podpirati pravicen prehod na podnebno nevtralno, podnebno odporno, z viri
ucinkovito in krozno gospodarstvo. Zlasti bi morali spodbujati spoStovanje in
izvajanje PariSkega sporazuma, Okvirne konvencije ZN o spremembi podnebja,
Konvencije ZN o bioloski raznovrstnosti, Konvencije ZN o boju proti dezertifikaciji
ter Sporazuma glede ohranjanja in trajnostne rabe morske biotske raznovrstnosti na
obmocjih zunaj nacionalne jurisdikcije. Predvsem bi morala biti sredstva, dodeljena v
okviru Instrumenta, skladna z dolgorocnim ciljem Pariskega sporazuma, da se omeji
zviSanje povprecne globalne temperature v primerjavi s predindustrijsko ravnjo na
precej manj kot 2 °C, ter podpirati ta cilj, in hkrati prizadevanji za omejitev dviga
temperature na 1,5 °C. Instrument bi moral biti skladen s ciljem povecanja sposobnosti
prilagajanja Skodljivim ucinkom podnebnih sprememb, zmanjSanja ranljivosti in
krepitve podnebne odpornosti ter usklajen s cilji Kunminsko-montrealskega
svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost. V skladu z evropskim paktom za oceane®’
bi moral Instrument spodbujati ohranjanje oceanov in krepiti mednarodno upravljanje
oceanov na podlagi pravil. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti ukrepom, ki
ustvarijo vzajemne koristi in izpolnijo ve¢ ciljev, tudi na podrocju podnebja, biotske
raznovrstnosti in okolja.

V ¢lenu 33(2), tocka (d), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 je doloceno, da se
programi in dejavnosti izvajajo, kadar je to izvedljivo in ustrezno, ne da bi se bistveno
$kodovalo okoljskim ciljem iz ¢lena 9 Uredbe (EU)2020/852* (nacdelo, da se ne
Skoduje bistveno). Za zagotovitev doslednega izvajanja tega nacela v celotnem
prora¢unu bi se moralo pri Instrumentu uporabljati nacelo, da se ne Skoduje bistveno,
v skladu s skupnimi pravili, dolo¢enimi v Uredbi (EU, Euratom) [XXX] Evropskega
parlamenta in Sveta [uredba o okviru smotrnosti], ter v skladu z enotnimi tehni¢nimi
smernicami (smernice, da se ne Skoduje bistveno).
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Sporocilo (COM/2025/281 final) Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij Evropski pakt za oceane.

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 22.6.2020, str. 13,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2020/852/0j).
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Instrument bi moral spodbujati digitalno sodelovanje s partnerskimi drzavami in
njihov digitalni prehod v skladu z mednarodno digitalno strategijo za Evropsko unijo*’
in kompasom za konkurenénost™’.

Unija in njene drzave ¢lanice bi morale v skladu s ¢lenom 210 PDEU povecati svoj
skupni ucinek z zdruzevanjem svojih virov in zmogljivosti v najvecji mozni meri.

Politike Unije in drzav ¢lanic na podro¢ju mednarodnega sodelovanja bi morale
delovati v okviru pristopa Ekipe Evropa’!, s ¢imer bi se medsebojno dopolnjevale in
krepile za izboljSanje ucinkovitosti, u¢inka in dodane vrednosti njihove skupne
pomoci.

Unija, njene drzave Clanice, izvajalske agencije in finan¢ne institucije drzav Clanic,
vklju¢no z razvojnimi financnimi institucijami in izvoznokreditnimi agencijami drzav
Clanic, Evropska investicijska banka (EIB) in Evropska banka za obnovo in razvoj
(EBRD), bi si morale prizadevati za podporo partnerskim drzavam in strateSkim
interesom Unije zunaj Unije s skupno opredeljenimi in izvedenimi ukrepi. Ta pristop
bi moral biti vklju€ujo¢ in odprt za podobno mislece partnerje in deleznike, da bi
zdruzili vire in skupaj prispevali k doseganju skupnih ciljev, tudi z uporabo
proracunskega jamstva in meSanega financiranja.

Unija bi morala spodbujati konstruktivno sodelovanje pri vseh vidikih migracij in
prisilnega razseljevanja ter si prizadevati za to, da bi migracije potekale varno in dobro
urejeno ter da bi bila zagotovljena podpora prisilno razseljenim osebam in njihovim
gostiteljskim skupnostim. Bistvenega pomena je, da se ob upoStevanju pristojnosti
drzav ¢lanic Se okrepi sodelovanje s partnerskimi drzavami na podro¢ju migracij, da bi
se pridobile koristi od urejenih, varnih, dovoljenih in odgovornih migracij ter
ucinkovito obravnavale nedovoljene migracije. Tovrstno sodelovanje bi moralo
prispevati k blazenju posledic prisilnega razseljevanja, zagotavljanju dostopa do
mednarodne za$c¢ite, odpravi temeljnih vzrokov nedovoljenih migracij in prisilnega
razseljevanja, krepitvi upravljanja meja in prizadevanjem za preprecevanje
nedovoljenih migracij, boju proti trgovini z ljudmi in tihotapljenju migrantov ter delu
na podrocju dostojnega in trajnostnega vracanja, ponovnega sprejema in, po potrebi,
ponovnega vkljuCevanja, na podlagi vzajemne odgovornosti ter doslednega
spoStovanja obveznosti glede humanitarne pomoci in ¢lovekovih pravic v okviru
mednarodnega prava in prava Unije ter ob sodelovanju z diasporami in podpori
zakonitim migracijskim potem. Zato bi moralo biti u¢inkovito sodelovanje partnerskih
drzav z Unijo na tem podroc¢ju nelocljiv sestavni del Instrumenta. Za zagotovitev, da
zunanja pomo¢ Unije partnerskim drZzavam pomaga ucinkoviteje upravljati migracije v
smeri trajnostnega razvoja, je potrebna vecja skladnost med migracijsko politiko,
azilno politiko, politiko vra¢anja ter zunanjimi politikami. Instrument bi moral
prispevati k usklajenemu, celostnemu in strukturiranemu pristopu do migracij ter
omogocati ¢im vecje sinergije in zagotavljati potreben vzvod.

Instrument bi moral Uniji omogociti, da se v sodelovanju z drzavami ¢lanicami ter
v skladu in na nacin, ki je skladen z migracijsko in azilno politiko Unije in jo

49
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Skupno sporocilo (JOIN(2025) 140 final) Evropskemu parlamentu in Svetu Mednarodna digitalna
strategija za Evropsko unijo.

Sporocilo (COM/2025/30 final) Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Kompas za konkurencnost za EU.

Skupno sporocilo (JOIN(2024) 25 final) Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki Vzpostavljanje trajnostnih
mednarodnih partnerstev kot Ekipa Evropa.
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dopolnjuje, celovito odzove na izzive, potrebe in priloznosti, povezane z migracijami
in prisilnim razseljevanjem. Z migracijami povezani ukrepi v okviru Instrumenta bi
morali prispevati k uCinkovitemu izvajanju sporazumov in dialogov Unije
s partnerskimi drzavami o migracijah, in sicer s spodbujanjem sodelovanja, oprtega na
prozen spodbujevalni pristop in podprtega z mehanizmom usklajevanja v okviru
Instrumenta. Mehanizem usklajevanja bi moral omogociti reSevanje tekocih in
nastajajoCih migracijskih izzivov in izzivov na podro¢ju prisilnega razseljevanja
v okviru Instrumenta z uporabo vseh ustreznih komponent s proznim financiranjem,
pri Cemer bi bilo treba upostevati finan¢na sredstva Instrumenta in se opreti na njihovo
prozno izvrSevanje. Te ukrepe bi bilo treba izvajati ob doslednem spoStovanju
mednarodnega prava, vkljuno z mednarodnim pravom o ¢lovekovih pravicah,
mednarodnim humanitarnim pravom in begunskim pravom, ter pristojnosti Unije in
nacionalnih pristojnosti.

Unija bi morala v okviru Instrumenta obravnavati ¢lovekove pravice in demokrati¢no
upravljanje na vseh ravneh, tudi z misijami za opazovanje volitev, v skladu z
akcijskim na¢rtom EU za ¢lovekove pravice in demokracijo®?. Kadar je ustrezno, bi
morala biti pomo¢ Unije na podro¢jih, ki se nanasajo na varstvo ¢lovekovih pravic ter
demokrati¢nih vrednot in nacel, ter podpora akterjem civilne druzbe neodvisna od
soglasja vlad in javnih organov zadevnih partnerskih drzav. Ker je spoStovanje
demokracije, ¢lovekovih pravic in pravne drzave bistveno za dobro finan¢no
poslovodenje in ucinkovito financiranje Unije, kot je navedeno v Uredbi (EU,
Euratom) 2024/2509, bi se v primeru poslabsanja stanja demokracije, ¢lovekovih
pravic ali pravne drzave v tretjih drzavah pomo¢ lahko za¢asno ustavila.

Sredstva v okviru Instrumenta bi bilo treba uporabiti za financiranje ukrepov za
mednarodno razseznost programa Erasmus+, tudi v skladu z Unijo spretnosti®.
Vecletno nacrtovanje mednarodne razseznosti programa Erasmus+ v okviru tega
instrumenta bi bilo treba izvajati v skladu s postopki iz Uredbe (EU) [XXX]
Evropskega parlamenta in Sveta [uredba o programu Erasmus+]>*.

Instrument bi moral prispevati k spodbujanju mednarodnih kulturnih odnosov in
priznati vlogo kulture pri spodbujanju vrednot Unije.

Za ta instrument se uporablja Uredba (EU, Euratom) 2024/2509. Ta doloc¢a pravila o
oblikovanju in izvrSevanju sploSnega proracuna Evropske unije, vklju¢no s pravili o
nepovratnih sredstvih, nagradah, nefinan¢nih donacijah, javnem narocanju, posrednem
upravljanju, financni pomo¢i, finan¢nih instrumentih in proracunskih jamstvih.

Letni ali vecletni akcijski nacrti in ukrepi iz te uredbe bi morali predstavljati programe
dela v smislu Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. Letne ali vecCletne akcijske nacrte bi
moral sestavljati sklop ukrepov, ki so zdruzeni v en dokument.

Pravila o dejanskem sedezu ali drzavljanstvu ali vrsti udelezencev v postopkih oddaje
javnih naro€il, vklju¢no glede njihovega neposrednega in posrednega nadzora s strani
subjektov iz partnerske drzave, ter o poreklu izdelkov se lahko omejijo, tudi kadar so

52
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54

Skupno sporocilo (JOIN(2020) 5 final) Evropskemu parlamentu in Svetu Akcijski nacrt EU za
¢lovekove pravice in demokracijo za obdobje 2020-2024.

Sporocilo (COM(2025) 90 final) Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Unija spretnosti.

Uredba (EU) [XXX] Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa Erasmus+ za
obdobje 2028-2034 ter razveljavitvi uredb (EU) 2021/817 in (EU) 2021/888 (UL L., str.).
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take omejitve v strateSkem interesu Unije. Take omejitve bi se lahko na primer
uporabljale za dobavitelje z visokim tveganjem, kjer je to ustrezno.

Ob spostovanju nacela, da se proracun Unije doloca letno, je zaradi zunanje
nestanovitnosti treba ohraniti proznosti, ki so Ze dovoljene na podlagi Uredbe
(EU) 2021/947 glede prenosov. Z odstopanjem od c¢lena 12(4) Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 bi morala biti prenesena sredstva iz tega instrumenta na voljo za
ponovno uporabo v okviru tega instrumenta, da bi se zagotovila ucinkovita poraba
sredstev Unije za drzavljane Unije ter za partnerske drzave in se tako kar najbolj
povecala sredstva Unije, ki so na voljo za posredovanje v okviru ukrepov zunanjega
delovanja Unije. Z odstopanjem od ¢lena 212(3) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 bi
morali biti prihodki, vradila in izterjave iz finan¢nih instrumentov, vzpostavljenih s
programi zunanjega delovanja v okviru tega ali predhodnih vecletnih finanénih
okvirov, na voljo za ponovno uporabo v okviru tega instrumenta. Tako bodo na voljo
potrebna sredstva za financiranje trenutno najnujnej$ih dodatnih potreb na podrocju
zunanjih odnosov EU.

Za povecanje sredstev, ki so na voljo za Instrument, z dodelitvijo presezkov,
povezanih z Jamstvenim skladom za zunanje ukrepe, ustanovljenim z Uredbo (ES,
Euratom) st. 480/2009, Evropskim skladom za trajnostni razvoj (EFSD),
vzpostavljenim z Uredbo (EU) 2017/1601°°, Evropskim skladom za trajnostni razvoj
plus (EFSD+), ustanovljenim z Uredbo (EU) 2021/947, jamstvom za Ukrajino,
vzpostavljenim z Uredbo (EU) 2024/792, finanéno pomocjo v obliki posojil,
vzpostavljeno na podlagi uredb (EU) 2024/1449 in (EU) 2025/535, ter proracunskim
jamstvom in finan¢no pomocjo na podlagi tega instrumenta, so potrebna odstopanja od
Clena 216(4), tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 in od ¢lena 31(8) Uredbe
(EU) 2021/947. Tako bodo na voljo potrebna sredstva za financiranje trenutno
najnujnejSih dodatnih potreb na podro¢ju zunanjih odnosov EU.

Za zagotovitev proznosti se ¢len 114(2), tretji pododstavek, Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 ne uporablja za vecletne ukrepe v okviru tega instrumenta.

Vrste financiranja in nacini izvrSevanja na podlagi te uredbe bi se morali izbrati na
podlagi njihove ustreznosti za doseganje specifi¢nih ciljev ukrepov in zagotavljanje
rezultatov, ob upoStevanju zlasti stroSkov nadzora, upravnega bremena in
pricakovanega tveganja neizpolnjevanja. Pri tej izbiri bi bilo treba upoStevati uporabo
pavSalnih zneskov, stroskov na enoto in pavSalnih stopenj ter financiranja, ki ni
povezano s stroSki zadevne operacije, kot je doloCeno v ¢lenu 125(1), tocka (a),
Uredbe (EU, Euratom)2024/2509. Unija bi morala imeti moznost, da naloge
izvrSevanja proracuna na podlagi ¢lena 62(1), tocka (c)(viii), Uredbe (EU) 2024/2509
prenese na Institut Evropske unije za varnostne Studije in Evropsko akademijo za
varnost in obrambo za izvajanje ukrepov v okviru Instrumenta.

Z odstopanjem od ¢lena 192(1) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 bi morala Unija
omogociti zagotavljanje prozne in pravocasne podpore v obliki nepovratnih sredstev
brez potrebe po razpisu za zbiranje predlogov, na primer v tezkih razmerah ter v
nujnih in kriznih primerih, za podporo zagovornikom clovekovih pravic in drugim
akterjem civilne druzbe. Pod pogoji iz Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 bi se lahko
nepovratna sredstva, ki se financirajo iz Instrumenta, zagotovila tudi organizacijam

55

Uredba (EU) 2017/1601 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. septembra 2017 o vzpostavitvi
Evropskega sklada za trajnostni razvoj (EFSD), jamstva EFSD ter jamstvenega sklada EFSD
(UL L 249, 27.9.2017, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).
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civilne druzbe in drugim subjektom, ki nimajo pravne osebnosti v skladu z veljavnim
nacionalnim pravom.

Brez poseganja v uporabo konkurenc¢nih postopkov, kadar je to ustrezno v skladu s
¢lenom 192(1) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, bi se lahko nepovratna sredstva
zagotovila subjektom zasebnega prava iz drzave Clanice brez razpisa za zbiranje
predlogov, kadar je zadevni projekt v strateSkem interesu Unije in podpira cilje
Instrumenta. Taka neposredna oddaja javnega narocila bi bila lahko upravicena na
primer za omogocanje nalozb ali financiranje S$tudij izvedljivosti na strateskih
podrocjih, kot so kriti¢ne surovine, odpornost na podnebne spremembe ali digitalna in
druga infrastruktura, zlasti v okviru celovitih sveznjev, da se okrepi strateska
avtonomija Unije. V skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2024/2509 bi bilo treba pri vsaki
taki odlocitvi o oddaji javnega narocila sposStovati splosna nacela, ki se uporabljajo za
nepovratna sredstva, in jo ustrezno utemeljiti v odlocitvi o oddaji javnega narocila.

V skladu s pristopom Ekipe Evropa bi bilo treba ukrepe v okviru posrednega
upravljanja po moznosti zaupati EIB, EBRD ali organizaciji drzave ¢lanice v smislu
Uredbe (EU, Euratom) 2024/25009.

Pri posrednem upravljanju s partnerskimi drzavami ali organi, ki jih te imenujejo, bi
morala imeti Komisija, kadar ohrani odgovornosti za finan¢no poslovodenje v skladu s
¢lenom 157(7), drugi pododstavek, tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509,
moznost, da pri placilih, ki jih v imenu javnih naro¢nikov izvrsi neposredno njihovim
prejemnikom, naknadno izterja ustrezne dolgovane zneske neposredno od
prejemnikov javnih naro¢nikov. Podobno bi morala imeti Komisija moznost, da v
primerih posrednega upravljanja, ko partnerske drzave ali organi, ki jih te imenujejo,
ne izvajajo ali ne morejo izvajati zaupanih nalog izvrSevanja proracuna, zacasno
prevzame njihovo vlogo ter v posrednem upravljanju deluje v njihovem imenu in za
njihov racun.

Na podlagi ¢lena 85(1) Sklepa Sveta (EU) 2021/1764 so osebe in subjekti s sedezem v
c¢ezmorskih drZzavah in ozemljih upraviceni do financiranja v skladu s pravili in cilji
tega instrumenta ter morebitnimi ureditvami, ki se uporabljajo v drzavi ¢lanici, s
katero je zadevna Cezmorska drzava ali ozemlje povezano. Da bi okrepili u€inkovitost
in ucinek ukrepov Unije, bi bilo treba na podrocjih skupnega interesa spodbujati
sodelovanje med partnerskimi drzavami in regijami, cezmorskimi drzavami in ozemlji
ter najbolj oddaljenimi regijami Unije na podlagi ¢lena 349 PDEU.

Instrument bi moral omogociti zagotavljanje podpore v obliki proracunskih jamstev in
financne pomoci. Oblikovanje rezervacij in obveznosti, ki izhajajo iz teh operacij, ter
finan¢na pomoc¢ bi morali biti podprti z odobritvami v okviru Instrumenta.

Za zagotovitev doslednosti bi bilo treba prora¢unsko jamstvo in finan¢ne instrumente,
tudi v kombinaciji z nepovratno podporo v operacijah meSanega financiranja, ter
finan¢no pomo¢ v okviru Instrumenta izvajati v skladu z naslovom X Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 ter tehni¢nimi ureditvami, pogoji in dolocili, ki jih za namen
njegove uporabe dolo¢i Komisija.

Po EFSD v obdobju 2017-2020 in EFSD+ v obdobju 2021-2027 je to tretji vecletni
finan¢ni okvir, v katerem se za podporo zunanjim ukrepom uporablja proracunsko
jamstvo. Prora¢unsko jamstvo je postalo standardno orodje v naboru finan¢nih orodij
Unije, njegova glavna pravila in postopki pa so dolofeni v Uredbi (EU,
Euratom) 2024/2509. V tej uredbi so predvidene samo posebne dolocbe, ki se
uporabljajo za proracunsko jamstvo v okviru Instrumenta. Po drugi strani pa ob
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priznavanju, da sta lahko za nalozbe, ki jih Unija mobilizira v partnerskih drzavah,
potrebni prozna uporaba in kombinacija razli¢nih oblik financiranja Unije, ki so na
voljo v okviru Instrumenta, ni predvidena posebna obravnava operacij meSanega
financiranja in proracunskega jamstva v okviru posebnega sklada, kot sta EFSD ali
EFSD+.

krijejo proracunsko jamstvo in finanéno pomo¢ v obliki posojil v okviru Instrumenta.

V skladu s ¢lenom 214(1) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 bi morala ta uredba
dolocati pregled stopenj rezervacij. Zato bi moralo biti mogoce stopnje rezervacij
spreminjati v celotnem obdobju vecletnega finan¢nega okvira po rednem pregledu, ki
bi moral temeljiti na okviru Komisije za obvladovanje tveganj ob upostevanju nacela
dobrega finan¢nega poslovodenja.

Za izpolnitev zahtev iz Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 bi morala ta uredba dolociti
moznost, da tretje osebe in partnerske drzave prispevajo k proracunskemu jamstvu.

Omogociti bi bilo treba, da proracunsko jamstvo, odobreno v skladu s to uredbo, sluzi
kot horizontalno orodje za izvajanje tudi za Sklep Sveta (EU) 2021/1764 in Uredbo
(Euratom) [ XXX] [INSC-D] za zagotavljanje podpore v okviru drugih programov
Unije v skladu s cilji in merili za upravicenost, dolocenimi v teh programih. V ta
namen bi bilo treba ustrezno zagotoviti rezervacije za finan¢ne obveznosti iz finan¢nih
sredstev teh drugih programov.

Za zagotovitev dobrega finan¢nega poslovodenja in proracunske discipline ter
omejitev neporavnanih placil se rezervacije za proracunsko jamstvo in finan¢no
pomoc¢ ne bi smele prevzeti po koncu zadnjega leta veCletnega finanénega okvira in
placila rezervacij v skupni sklad za rezervacije bi bilo treba izvrSiti do konca tretjega
leta po koncu vecletnega finannega okvira. Pri proracunskih obveznostih za to
oblikovanje rezervacij bi bilo treba upoStevati napredek pri odobritvi proratunskega
jamstva in financne pomoc€i. Pri oblikovanju rezervacij bi bilo treba upoStevati
napredek pri odobritvi in podpisu operacij financiranja in naloZbenih operacij ter pri
izplacilu financne pomoci.

Za spodbujanje sodelovanja upravicenih izvajalskih subjektov in partnerjev iz
partnerskih drzav, ki imajo koristi od proracunskega jamstva ali finan¢nih
instrumentov, se z odstopanjem od ¢lena 211(5) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 od
partnerske drZzave ne bi smelo zahtevati, da prispeva k proracunskemu jamstvu ali
finan¢nim instrumentom. Poleg tega bi bilo treba za zagotovitev proznosti, povecanje
privlacnosti za zasebni sektor in ¢im vecji ucinek nalozb dolociti odstopanje od
¢lena 62(1), tocka(c), in ¢lena211(5) Uredbe (EU, Euratom)2024/2509, ki bi
subjektom zasebnega prava, ki dajo ustrezno zagotovilo o svoji financni zmogljivosti
in niso pooblas¢eni za opravljanje javne storitve ali izvajanje javno-zasebnega
partnerstva, omogocilo, da so upraviceni izvajalski subjekti in partnerji.

Mesano financiranje in proracunska jamstva imajo osrednjo vlogo v naloZbeni
strategiji Unije v partnerskih drZzavah. Zato je primerno ustanoviti naloZbeni odbor za
program Globalna Evropa, ki bo Komisiji zagotavljal strateske in operativne smernice
pri njegovem izvajanju.

Primerno je organizirati finanéno pomo¢ v okviru diverzificirane strategije
financiranja, ki je navedena v cClenu 224 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 in tam
doloCena kot enotna metoda financiranja, s ¢imer naj bi se povecale likvidnost
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dolzniskih vrednostnih papirjev Unije ter privlacnost in stroskovna ucinkovitost izdaj
Unije.

Komisija bi lahko partnerskim drzavam zagotovila finan¢no pomoc¢ v obliki posojil, ki
temeljijo na politikah. Glavni namen takih posojil, ki temeljijo na politikah, bi moral
biti podpora programom reform partnerskih drzav in spodbujanje nalozb. Prispevati bi
morala k doseganju ciljev nacionalnih politik in reSevanju globalnih izzivov. Pogoji, ki
se uporabljajo za posojila, ki temeljijo na politikah, bi morali biti po potrebi usklajeni s
pogoji  proracunske podpore v skladu s c¢lenom 241(1) Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509. Pred odobritvijo katerega koli posojila bi bilo treba opraviti
analizo dolga. S to analizo bi bilo treba oceniti sposobnost drzave, da vzdrzuje raven
dolga v obdobju trajanja posojila.

Za spremembo nebistvenih elementov te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 290 PDEU sprejme akte v zvezi s spremembo
specificnih ciljev iz Priloge II, odstotka odhodkov, ki izpolnjujejo merila za uradno
je pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno posvetuje,
vkljuéno na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu z naceli,
dolocenimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi
zakonodaje®®. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih
aktov Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente soCasno s
strokovnjaki iz drzav ¢lanic, njuni strokovnjaki pa se sistematicno lahko udelezujejo
sestankov strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Sodelovanje s partnerskimi drzavami, zajetimi v stebru za Evropo, poteka v okviru
posebnega odnosa z Unijo, vklju¢no, kjer je ustrezno, s pripravo drzav kandidatk in
potencialnih kandidatk na prihodnji pristop. Tako sodelovanje zahteva vzpostavitev
posebnih pogojev, ki odrazajo ta zelo ambiciozen odnos. V ta namen bi bilo treba, kar
je pomembno za partnerje v okviru Siritve in vzhodnega sosedstva v evropskem stebru,
v skladu z ustrezno visoko ambicijo medsebojnih odnosov med partnerskimi drzavami
in Unijo dolo€iti posebna pravila v zvezi z ustreznimi nacrti, ki temeljijo na smotrnosti
in sluzijo kot podlaga za nacrtovanje. Za zagotovitev enotnih pogojev za izvajanje
takega sodelovanja in nacinov izvajanja, ki so zasnovani za pripravo na upravljanje
notranjih skladov, kot so strukturni skladi, kmetijski skladi in skladi za razvoj
podeZelja ter Cezmejno sodelovanje, vkljuéno, kjer je ustrezno, za posredno
upravljanje s strani partnerskih drZav, bi bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena
pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) st. 182/2011
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o doloc¢itvi splosnih pravil in
nacel, na podlagi katerih drZave clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil
Komisije’’. Te enotne pogoje bi bilo treba na podlagi novih okolis¢in po potrebi
spremeniti.

V okviru pomoci, zagotovljene partnerjem v okviru Siritve in vzhodnega sosedstva v
evropskem stebru, bi moralo sodelovanje temeljiti na izku$njah, pridobljenih z
upravljanjem in izvajanjem pomoci in instrumentov v preteklosti, ki temeljijo na

56

57

Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko
komisijo 0 boljsi pripravi zakonodaje (UL L 123, 12.5.2016, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(89)

(90)

1)

(92)

(93)

smotrnosti, vklju¢no z ustreznimi nacrti, ki temeljijo na smotrnosti, pogojenostjo,
povezano z naceli pravne drzave in ¢lovekovimi pravicami, uspesnostjo, strukturami
in kontrolnimi sistemi, ki jih je treba vzpostaviti v okviru priprav na pristop. Kadar je
ustrezno, se lahko finan¢na pomo¢ v obliki posojila, ki temelji na politiki, zagotovi
partnerskim drzavam, ki izvajajo nacrte, ki temeljijo na smotrnosti.

Za zagotovitev enotnih pogojev za izvajanje Instrumenta z ustreznimi izvedbenimi akti
bi bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba
izvajati v skladu z Uredbo (EU) st. 182/2011. Komisija lahko sprejme izvedbene akte,
ki se za¢nejo uporabljati takoj, kadar je to potrebno iz izredno nujnih razlogov v
ustrezno utemeljenih primerih v zvezi s krizami ali neposrednimi groznjami miru,
demokraciji, pravni drzavi, ¢lovekovim pravicam ali temeljnim svobosc¢inam.

Instrument bi moral prispevati h krepitvi ozavescenosti, razumevanja in dojemanja
Unije v okviru pristopa Ekipe Evropa v partnerskih drzavah. Cilj bi moral biti, da se
Unija uveljavi kot zanesljiv partner, sorazmerno z razseznostjo, obsegom in ambicijo
polititne zaveze Unije ter trajnih nalozb. To bi bilo treba doseci z ucinkovitim
strateSkim komuniciranjem in v skladu z Uredbo (EU, Euratom) [XXX] [uredba o
okviru smotrnosti]*®.

Instrument naj bi se izvajal v skladu z Uredbo (EU, Euratom) [ XXX] [uredba o okviru
smotrnosti], ki dolo¢a pravila za spremljanje odhodkov in okvir smotrnosti za
proracun, vklju¢no s pravili za zagotavljanje enotne uporabe nacela, da se ne skoduje
bistveno, iz ¢lena 33(2), tocka (d), Uredbe (EU) 2024/2509 in nacela enakosti spolov
iz ¢lena 33(2), tocka (f), Uredbe (EU) 2024/2509, pravili za spremljanje in porocanje o
smotrnosti programov in dejavnosti Unije, pravili za vzpostavitev portala Unije za
financiranje, pravili za ocenjevanje programov ter drugimi horizontalnimi dolo¢bami,
ki se uporabljajo za vse programe Unije, kot so dolo€be o informiranju, komuniciranju
in prepoznavnosti.

Sklicevanje na instrumente zunanje pomoc¢i Unije v €lenu 9 Sklepa 2010/427/EU, ki
so predhodniki Instrumenta, vzpostavljenega s to uredbo, bi bilo treba razumeti kot
sklicevanje na to uredbo. Komisija bi morala zagotoviti, da se ta uredba izvaja
v skladu z vlogo Evropske sluzbe za zunanje delovanje, kot je doloena v navedenem
sklepu.

V skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2024/2509, Uredbo (EU, Euratom) §t. 883/2013
Evropskega parlamenta in Sveta®, Uredbo Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/95%, Uredbo
Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96%! in Uredbo Sveta (EU) 2017/1939% je treba finan¢ne

58

59

60

61

Uredba (EU) st. [XXX] Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za spremljanje
proracunskih odhodkov in smotrnosti ter drugih horizontalnih pravil za programe in dejavnosti Unije.
(UL T[...}, [...], str. [...]).

Uredba (EU, Euratom) st. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra 2013 o
preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) $t. 1074/1999 (UL L 248,
18.9.2013, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/2021-01-17).

Uredba Sveta (ES, Euratom) §t.2988/95 z dne 18. decembra 1995 o za§Citi finan¢nih interesov
Evropskih skupnosti (UL L 312, 23.12.1995, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/1995-
12-23).

Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z dne 11. novembra 1996 o pregledih in in$pekcijah na kraju
samem, ki jih opravlja Komisija za za$¢ito finan¢nih interesov Evropskih skupnosti pred goljufijami in
drugimi nepravilnostmi (UL L 292,15.11.96, str. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
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(94)

interese Unije zaSCititi s sorazmernimi ukrepi, vkljuéno s preprecevanjem,
odkrivanjem, odpravljanjem in preiskovanjem nepravilnosti in goljufij, izterjavo
izgubljenih, nepravilno izplac¢anih ali nepravilno porabljenih sredstev ter po potrebi
nalozitvijo upravnih sankcij. Zlasti lahko v skladu z Uredbo (EU, Euratom)
st. 883/2013 in Uredbo (Euratom, ES) §t. 2185/96 Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF) izvaja preiskave, vklju¢no s pregledi in inSpekcijami na kraju
samem, da bi ugotovil, ali je priSlo do goljufije, korupcije ali drugih nezakonitih
ravnanj, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije. V skladu z Uredbo (EU) 2017/1939
lahko Evropsko javno tozilstvo (EJT) preiskuje in preganja goljufije ter druga
nezakonita ravnanja, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije, kot so dolocena v
Direktivi (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta®. V skladu z Uredbo (EU,
Euratom) 2024/2509 mora vsaka oseba ali subjekt, ki prejema sredstva Unije, v celoti
sodelovati pri zasciti finanCnih interesov Unije, podeliti potrebne pravice in dostop
Komisiji, OLAF, EJT in Evropskemu racunskemu sodiS¢u ter zagotoviti, da vse tretje
strani, ki so vklju€ene v izvrSevanje sredstev Unije, podelijo enakovredne pravice.

Ta instrument nadomes¢a programe, vzpostavljene z uredbami (EU) 2021/947,
(EU) 2021/1529, (EU) 2024/792, (EU) 2024/1449 in (EU) 2025/535 —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

NASLOV I — SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1 — Predmet urejanja

Ta uredba vzpostavlja program Globalna Evropa (v nadaljnjem besedilu: Instrument).

Doloca cilje Instrumenta, proracun za obdobje od leta 2028 do leta 2034, oblike financiranja
Unije in pravila za zagotavljanje takega financiranja.

Clen 2 — Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1)

2)

€)

(4)

)

,»okvirni program za posamezno drzavo® pomeni okvirni program, ki zajema eno
partnersko drzavo;

»veCdrzavni okvirni program® pomeni okvirni program, ki zajema ve¢ kot eno
partnersko drzavo;

»regionalni okvirni program‘ pomeni ve¢drzavni okvirni program, ki zajema vec¢ kot
eno partnersko drZzavo na istem geografskem obmocju iz ¢lena 3(1);

»transregionalni okvirni program® pomeni vecdrZzavni okvirni program, ki zajema
vec kot eno partnersko drzavo na razlicnih geografskih obmo¢jih iz ¢lena 3(1);

»drzava pristopnica“ pomeni drzavo, za katero je bila podpisana pogodba o pristopu
k Uniji; za namene te uredbe sklicevanja na drzave kandidatke in potencialne
kandidatke zajemajo tudi drzave pristopnice;

62

63

Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z
ustanovitvijo  Evropskega  javnega  tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017,  str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/2021-01-10).

Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam,
ki Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29,
ELI: http://data.europa.ceu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)
(11)

(12)

(13)

»drzave kandidatke in potencialne kandidatke“ pomenijo katero koli od
naslednjih: Republika Albanija, Bosna in Hercegovina, Islandija, Kosovo®, Crna
gora, Republika Severna Makedonija, Republika Srbija, Republika Turcija,
Republika Moldavija, Ukrajina, Gruzija in katera koli druga drzava, ki bi ji bil v
prihodnosti s sklepom Evropskega sveta dodeljen status kandidatke ali potencialne
kandidatke;

»cezmejno sodelovanje® pomeni sodelovanje med: (a) drzavami ¢lanicami in eno ali
ve¢ partnerskimi drzavami ob zunanjih sosednjih kopenskih in morskih mejah Unije;
(b) dvema ali veC kandidatkami ali potencialnimi kandidatkami, zajetimi v
evropskem stebru, kot je navedeno v ¢lenu 3(1), tocka (a), te uredbe;

»organizacija civilne druzbe pomeni Sirok nabor akterjev z ve¢ vlogami in mandati,
ki se lahko spreminjajo s ¢asom ter se razlikujejo med institucijami in drzavami, in
vkljuc¢uje vse neodvisne nedrzavne, neprofitne in nenasilne strukture, prek katerih
ljudje organizirajo uresnic¢evanje skupnih ciljev in idealov, med drugim politi¢nih,
kulturnih, verskih, okoljskih, druzbenih ali gospodarskih, ter ki delujejo na lokalni,
nacionalni, regionalni ali mednarodni ravni ter zajemajo formalne in neformalne
organizacije iz mest in s podezelja;

»lokalna oblast zajema javne institucije s pravno osebnostjo, ki so sestavni deli
drzavne strukture pod ravnijo centralne vlade, kot so vasi, ob¢ine, okrozja, okraji,
province ali regije, so odgovorne drzavljanom in obi¢ajno sestavljene iz
posvetovalnega organa ali organa odlocanja, kot je svet ali skups€ina, in izvrSilnega
organa, kot je zupan ali druga uradna oseba zizvrSilnimi pooblastili, ter so
neposredno ali posredno izvoljene ali imenovane na lokalni ravni;

»partnerska drzava“ pomeni katero koli drzavo ali ozemlje zunaj EU;

»dejanski sedez v drZavi ali na ozemlju“ pomeni, da ima pravna oseba v tej drzavi ali
na tem ozemlju sedez, upravo ali sedez poslovanja. Vendar mora pravni subjekt, ki
ima v taki drzavi ali na ozemlju samo svoj sedez, opravljati dejavnost, ki je dejansko
in stalno povezana z gospodarstvom te drzave ali ozemlja;

»skupno financirano“ pomeni, da si skupne stroske ukrepa deli ve¢ subjektov,
sredstva pa se zdruzujejo tako, da za nobeno posamezno dejavnost, ki se izvaja v
okviru ukrepa, ni ve¢ mogoce ugotoviti vira financiranja;

»drzave in ozemlja v razvoju‘ pomenijo prejemnike uradne razvojne pomoci, kot so
vkljuceni na seznam, ki ga je objavil Odbor za razvojno pomo¢ Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj.

Clen 3 — Podrodje uporabe in struktura

1. Instrument sestavljajo naslednji stebri:

(a)
(b)
(©)
(d)

Evropa;

BliZnji vzhod, Severna Afrika in Zaliv;
Podsaharska Afrika;

Azija in Pacifik;

64

To poimenovanje ne posega v stalis€a o statusu ter je v skladu z RVSZN 1244/1999 in mnenjem
Meddrzavnega sodisca o razglasitvi neodvisnosti Kosova.
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(e) Ameriki in Karibi;
() globalno delovanje.
Tocke (a) do (e) prvega pododstavka lahko zajemajo katero koli partnersko drzavo iz

Priloge 1.

Tocka (f) prvega pododstavka lahko zajema vse partnerske drzave ter ¢ezmorske drzave in
ozemlja, povezana z drzavo ¢lanico, kot je dolo¢eno v Prilogi I k PDEU.

2. Stebri iz odstavka 1, prvi pododstavek, toc¢ke (a) do (e), zajemajo:

(a) programljive ukrepe na nacionalni, ve¢drzavni, regionalni in nadregionalni ravni;

(b) neprogramljive ukrepe na drzavni, ve¢drzavni, regionalni in nadregionalni ravni prek
naslednjih komponent:

(1) humanitarna pomoc;
(i1) makrofinan¢na pomoc;
(ii1) odpornost;
(iv) konkurencnost;
(v) potrebe krizne, mirovne in zunanje politike.
3. Steber iz odstavka 1, prvi pododstavek, tocka (f), zajema:
(a) programljive ukrepe na globalni ravni;
(b) neprogramljive ukrepe na globalni ravni prek naslednjih komponent:
(1) humanitarna pomoc;
(1) odpornost;
(ii1) konkuren¢nost ter
(iv) potrebe krizne, mirovne in zunanje politike.

4. Ukrepi v okviru Instrumenta se izvajajo predvsem v okviru enega ali ve¢ stebrov iz
odstavka 1, prvi pododstavek, tocke (a) do (e).

Ukrepi, ki se izvajajo v okviru stebra iz odstavka 1, prvi pododstavek, tocka (f), podpirajo
globalne pobude in dopolnjujejo ukrepe, financirane na podlagi odstavka 1, prvi pododstavek,
tocke (a) do (e).

Neprogramljivi ukrepi dopolnjujejo programljive ukrepe ter so zasnovani in se izvajajo tako,
da po potrebi omogocajo kontinuiteto v okviru programljivih ukrepov.

5. Ukrepi humanitarne pomoci, ki se financirajo iz Instrumenta, se izvajajo v skladu z
Uredbo (ES) st. 1257/96.

Clen 4 — Cilji Instrumenta
1. Splosni cilji Instrumenta so:

(a) podpirati in promovirati vrednote, nacela in temeljne interese Unije po vsem svetu,
da bi se uresnicevali cilji in nacela zunanjega delovanja Unije, kot so doloceni
v ¢lenu 3(5) ter €lenih 8 in 21 PEU;
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(b) prispevati k spodbujanju multilateralizma in na pravilih temeljecega mednarodnega
reda ter uresni¢evanju mednarodnih zavez in ciljev, ki jih je sprejela Unija, zlasti
ciljev trajnostnega razvoja, Agende 2030, Pariskega sporazuma in Kunminsko-
montrealskega svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost;

(©) spodbujati mocnejSa vzajemno Kkoristna partnerstva s partnerskimi drzavami, ki
hkrati prispevajo k trajnostnemu razvoju partnerskih drzav in strateSkim interesom
Unije.

2. Specifi¢ni cilji Instrumenta so dolo¢eni v Prilogi II.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 30 za
spremembo Priloge I1.

Clen 5 — Skladnost, doslednost, sinergije in dopolnjevanje

1. Pri izvajanju Instrumenta se zagotovijo skladnost, doslednost, sinergije in dopolnjevanje
z vsemi podro¢ji zunanjega delovanja Unije, vklju¢no z drugimi instrumenti za zunanje
financiranje, ter z drugimi relevantnimi politikami in programi Unije.

Unija si prizadeva zagotoviti doslednost politik za trajnostni razvoj. UpoSteva ucinek vseh
notranjih in zunanjih politik na trajnostni razvoj ter spodbuja sinergije in dopolnjevanje, zlasti
s trgovino in nalozbami, gospodarskim sodelovanjem in drugim sektorskim sodelovanjem.

2. Instrument lahko prispeva k ukrepom, ki so vzpostavljeni in se izvajajo na podlagi uredb
(EU) [XXX] [Evropski sklad za konkurenc¢nost], (EU) [XXX] Evropskega parlamenta in
Sveta [Obzorje Evropa]®, in (EU) [XXX] [Instrument za povezovanje Evrope], kadar so ti
ukrepi v skladu s ¢lenom 4 te uredbe.

3. Ukrep, ki je prejel prispevek Unije iz drugega programa, lahko prejme tudi prispevek v
okviru tega instrumenta. Za ustrezni prispevek se uporabljajo pravila zadevnega programa
Unije, lahko pa se za vse prispevke uporablja enoten sklop pravil in se sklene ena sama
pravna obveznost. Ce se prispevek Unije zagotovi na podlagi upraviéenih stroskov,
kumulativna podpora iz proracuna Unije ne presega skupnih upravicenih stro§kov ukrepa in
se lahko izracuna sorazmerno v skladu z dokumenti, ki dolo¢ajo pogoje za podporo.

Clen 6 — Proracun

1. Skupna okvirna finan¢na sredstva za izvajanje Instrumenta za obdobje od 1. januarja 2028
do 31. decembra 2034 znaSajo 200 309 000 000 EUR v tekocih cenah. Sestavljena so iz
naslednjih okvirnih zneskov:

(a) Evropa: 43 174 000 000 EUR;

(b) Bliznji vzhod, Severna Afrika in Zaliv: 42 934 000 000 EUR;
(©) Podsaharska Afrika: 60 531 000 000 EUR;

(d) Azija in Pacifik: 17 050 000 000 EUR;

(e) Ameriki in Karibi: 9 144 000 000 EUR;

€3] globalno delovanje: 12 668 000 000 EUR.

65 Uredba (EU) st. [XXX] Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvirnega programa za

raziskave in inovacije Obzorje Evropa za obdobje 2028-2034, dolocitvi pravil za sodelovanje in
razSirjanje rezultatov ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2021/695 (UL L.., str.).

21

SL



SL

2. Poleg tega se prek Instrumenta zagotovijo finan¢na sredstva za Ukrajino v skladu s
¢lenom 6 Uredbe Sveta [(EU, Euratom) 20XX/XXX * [uredba o veCletnem finanCnem
okviru]].

Finan¢na podpora Ukrajini v obliki posojil je prek Instrumenta na voljo v znesku do
100 000 000 000 EUR za obdobje od 1. januarja 2028 do 31. decembra 2034. Pri skupnem
znesku izplacil posojil Ukrajini se upostevajo zneski, ki so na voljo v skladu s prvim
pododstavkom, in znesek iz tretjega pododstavka.

Vsota sredstev, ki so dana na voljo v skladu s prvim in drugim pododstavkom, ne sme
presegati 100 000 000 000 EUR za obdobje od 1. januarja 2028 do 31. decembra 2034.

Finan¢na sredstva iz prvega pododstavka se lahko po potrebi uporabijo za zagotavljanje
podpore v skladu z Uredbo (Euratom) [XXX] (INSC-D) izklju¢no za financiranje odhodkov
za Ukrajino. Za uporabo teh sredstev se uporablja Uredba (Euratom) [XXX] (INSC-D).

3. Zneskom iz odstavka 1 tega ¢lena se v skladu s ¢lenom 7 doda rezerva za nastajajoce izzive
in prednostne naloge v visini 14 808 000 000 EUR.

4. Financna sredstva iz odstavka 1 tega ¢lena in financna sredstva za Ukrajino, ki so na voljo
v skladu s c¢lenom 6 Uredbe Sveta [(EU, Euratom) 20XX/XXX * [uredba o vecletnem
finan¢nem okviru]], iz odstavka 2, se lahko uporabijo tudi za tehni¢no in upravno pomoc¢ za
izvajanje Instrumenta, kot so pripravljalne dejavnosti, dejavnosti spremljanja, nadzorne
dejavnosti, revizijske dejavnosti in dejavnosti ocenjevanja, dejavnosti obveScanja in
komuniciranja, vklju¢no z institucionalnim komuniciranjem o politi¢nih prednostnih nalogah
Unije na podro¢ju zunanjih zadev, ter korporativni informacijsko-tehnoloski sistemi in
platforme, ter za vso drugo tehni¢no in upravno pomoc¢, vklju¢no s financiranjem osebja in
stroskov, povezanih z osebjem, ki jih ima Komisija pri upravljanju Instrumenta na sedezu in v
delegacijah Unije.

5. Najmanj 90 % odhodkov v okviru tega instrumenta mora izpolnjevati merila za uradno
razvojno pomo¢ (v nadaljnjem besedilu: cilj uradne razvojne pomoci), s ¢imer prispevajo k
skupnim zavezam glede uradne razvojne pomo¢i, vkljuéno za najmanj razvite drzave. Ce
partnerska drzava v obdobju izvajanja tega instrumenta izgubi upravicenost do uradne
razvojne pomoci, se odhodki, odobreni v korist te partnerske drzave po izgubi upravicenosti,
izklju€ijo iz ocene cilja uradne razvojne pomoc¢i. Odhodki iz odstavka 2 tega Clena se
izkljuc¢ijo iz ocene cilja uradne razvojne pomoci.

6. Komisija je pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov za spremembo odstotka iz
odstavka 5.

7. Drzave Cclanice, institucije, organi in agencije Unije, partnerske drzave, mednarodne
organizacije, mednarodne finan¢ne institucije ali druge tretje strani lahko zagotovijo dodatne
finan¢ne prispevke ali prispevke v naravi za Instrument. Dodatni finan¢ni prispevki so zunanji
namenski prejemki v smislu ¢lena 21(2), tocka (a), (d) ali (e), ali ¢lena 21(5) Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509.

Clen 7 — Rezerva za nastajajoce izzive in prednostne naloge

1. Znesek iz ¢lena 6(3) se uporabi, kadar je to najbolj potrebno in ustrezno utemeljeno, zlasti
za naslednje namene:

(a) zagotovitev ustreznega odziva Unije v nepredvidenih okolis¢inah;

(b) obravnavanje novih potreb ali nastajajocih izzivov, kot so potrebe in izzivi na mejah
Unije ali njenih sosed, povezani s krizo, ki je bodisi naravna ali jo je povzrocil
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Clovek, nasilnimi konflikti in pokriznimi razmerami ali migracijskimi pritiski in
prisilnim razseljevanjem,;

(©) spodbujanje novih pobud ali prednostnih nalog pod vodstvom Unije ali mednarodnih
pobud ali prednostnih nalog.

2. Komisija pred mobilizacijo sredstev podrobno obvesti Evropski parlament in Svet o rezervi
za nastajajocCe izzive in prednostne naloge ter v celoti uposteva njune pripombe o naravi, ciljih
in predvidenih finan¢nih zneskih.

3. O uporabi teh sredstev se odlo¢i v skladu s postopki, dolo¢enimi v ¢lenih 17 in 19 ali v
Uredbi (ES) st. 1257/96.

Clen 8 — Okvir politike

1. Splosni okvir politike za izvajanje Instrumenta sestavljajo politike Unije, kot so doloCene v
pridruzitvenih  sporazumih, sporazumih o partnerstvu in sodelovanju, vecstranskih
sporazumih, katerih pogodbenica je Unija, ter drugih sporazumih, ki vzpostavljajo pravno
zavezujo¢ odnos med Unijo in partnerskimi drzavami, pa tudi sklepi Evropskega sveta, sklepi
Sveta, izjave srecanj na vrhu ali sklepi srecanj s partnerskimi drzavami na ravni voditeljev
drzav ali vlad ali ministrov, resolucije Evropskega parlamenta ter sporocila Komisije in
skupna sporocila z visokim predstavnikom.

2. Komisija redno obves¢a Evropski parlament in Svet ter na pobudo katere koli od teh treh
institucij z njima izmenja mnenja. Evropski parlament lahko s Komisijo redno izmenjuje
mnenja o svojih programih pomoci.

Clen 9 — Splosna nacela

1. Unija svoja sredstva osredotocCa tja, kjer lahko dosezejo najvecji preobrazbeni ucinek, z
namenom podpiranja trajnostnega razvoja in upoStevanja strateskih interesov Unije.

2. Unija bo Se naprej delovala v okoljih z izjemno visoko stopnjo nestabilnosti, na obmocjih
konfliktov in v drugih zapletenih razmerah.

V kriznih, pokriznih ali izjemno nestabilnih razmerah se ustrezno upostevajo posebne potrebe
prebivalstva zadevnih partnerskih drzav ali regij. Kadar so partnerske drZzave ali regije
neposredno vkljucene v krizne, pokrizne ali izjemno nestabilne razmere ali te nanje vplivajo,
se poseben poudarek nameni okrepitvi podpore in usklajevanje vseh ustreznih akterjev za
pomoc pri prehodu z izrednih razmer k trajnostnemu razvoju in stabilnemu miru, pri tem pa se
zagotovi skladnost med mednarodnim sodelovanjem in humanitarno pomocjo v skladu s
povezavo med humanitarnim delovanjem, razvojem in mirom.

3. Unija si zlasti prek dialoga in sodelovanja s partnerskimi drzavami in regijami ter civilno
druzbo, vkljuéno z delovanjem v vecstranskih forumih, prizadeva za spodbujanje, razvoj in
krepitev nacel demokracije, dobrega upravljanja, pravne drzave, spostovanja clovekovih
pravic in temeljnih svobos€in, na katerih temelji.

4. Pri ukrepih v okviru tega instrumenta se uporablja pristop, ki temelji na clovekovih
pravicah in zajema vse Clovekove pravice. Ta pristop vodijo nacela neprezrtja, enakosti in
preprecevanja vsakr$ne diskriminacije, tudi v odnosu do invalidov.

5. Instrument spodbuja enakost spolov ter opolnomocenje deklet in Zensk ter preprecuje
nasilje nad Zenskami in nasilje v druzini ter se bori proti njima. Posebno pozornost namenja
pravicam otroka ter zaS¢iti in opolnomocenju mladih.
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6. Instrument se izvaja ob doslednem spostovanju zaveze Unije, da bo promovirala, varovala
in uveljavljala vse ¢lovekove pravice ter dosledno in ucinkovito izvajala PekinSko deklaracijo
in izhodi$¢a za ukrepanje®® Mednarodne konference o prebivalstvu in razvoju, pa tudi sklepne
dokumente konferenc o njunem pregledu, in bo v zvezi s tem Se naprej dejavna tudi na
podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic. Instrument podpira tudi zavezo
Unije, da bo promovirala, varovala in uveljavljala pravico vsakega posameznika, da ima
popoln nadzor nad zadevami, povezanimi s svojo spolnostjo ter spolnim in reproduktivnim
zdravjem, hkrati pa o njih odlo¢a svobodno in odgovorno, brez diskriminacije, prisile in
nasilja. Kar zadeva spolno in reproduktivno zdravje, podpira tudi potrebo po vsesplosnem
dostopu do kakovostnih in cenovno dostopnih celostnih informacij, izobrazevanja, vklju¢no
s celostno spolno vzgojo, ter storitev zdravstvenega varstva.

7. Kadar je to primerno, Unija podpira izvajanje dvostranskega, regionalnega in vecstranskega
sodelovanja in dialoga, pridruzitvene in trgovinske sporazume ter partnerske sporazume.

Unija spodbuja multilateralizem in na pravilih temeljeci pristop h globalnim dobrinam in
izzivom ter sodeluje z drZzavami Clanicami, partnerskimi drzavami, mednarodnimi
organizacijami in drugimi donatorji.

V odnosih s partnerskimi drzavami se upoSteva njihovo dosedanje izvajanje zavez,
mednarodnih sporazumov in pogodbenih odnosov z Unijo.

8. Kadar je potrebno, vsi nacini sodelovanja med Unijo in drZzavami ¢lanicami na eni strani ter
partnerskimi drzavami na drugi temeljijo na nacelih razvojne ucinkovitosti — lastniStvu
partnerskih drzav glede razvojnih prednostnih nalog, osredotoenosti na rezultate,
vkljucujocih razvojnih partnerstvih, preglednosti in vzajemni odgovornosti — in ta nacela
spodbujajo. Unija spodbuja u¢inkovito in uspe$no mobilizacijo in uporabo sredstev.

9. Komisija v skladu z na¢elom vkljucujocega partnerstva, kadar je to primerno, zagotovi, da
se zustreznimi delezniki iz partnerskih drzav, tudi z organizacijami civilne druZbe in
lokalnimi oblastmi, ustrezno posvetuje in se jim omogoci pravocasen dostop do ustreznih
informacij, da bi lahko smiselno sodelovali pri oblikovanju, izvajanju in s tem povezanem
spremljanju programov in ukrepov v okviru Instrumenta.

10. Komisija redno izmenjuje informacije s civilno druzbo v Uniji.

11. Komisija zagotovi tudi okrepljen dialog z zasebnim sektorjem.

Clen 10 — Vkljucevanje

Programi in ukrepi v okviru Instrumenta vkljucujejo boj proti podnebnim spremembam,
varstvo okolja in enakost spolov v skladu z Uredbo (EU, Euratom) [XXX] [uredba o okviru
smotrnosti]. Te prednostne naloge se upoStevajo pri oblikovanju in izvajanju ukrepov v
okviru Instrumenta z namenom ustvarjanja vzajemnih koristi in usklajenega doseganja vec
ciljev.

Clen 11 — Pristop Ekipe Evropa

1. Komisija in drzave Clanice si prizadevajo tesno usklajevati svoje ukrepe, da bi preprecile
podvajanje ter izboljSale skladnost in dopolnjevanje med pomocjo, ki se izvaja v okviru tega

66 Pekinska deklaracija in izhodis¢a za ukrepanje

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA_E Final
WEB.pdf.
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instrumenta, in drugo pomocjo, ki jo zagotavljajo drzave Clanice, njihove izvajalske agencije,
razvojne finan¢ne institucije in izvoznokreditne agencije ter EIB in EBRD.

2. Komisija in drzave Clanice si prizadevajo zagotoviti pravoCasna posvetovanja in pogoste
medsebojne izmenjave informacij v razli¢nih fazah cikla izvajanja ter si prizadevajo skupaj
opredeliti in izvajati ukrepe ter razpravljati o njih, tudi na podro¢ju obvescanja, komuniciranja
in prepoznavnosti.

3. Komisija in drzave Clanice si v okviru pristopa Ekipe Evropa prizadevajo sodelovati s
podobno misle¢imi partnerji in delezniki, vkljutno z zdruZevanjem virov, da bi skupaj
prispevali k doseganju skupnih ciljev.

Clen 12 — Migracije in prisilno razseljevanje

1. Unija sodeluje s partnerskimi drzavami na podlagi celovitega pristopa k migracijam, zlasti
za prepreCevanje nedovoljenih migracij in prisilnega razseljevanja, vkljuno z njihovimi
temeljnimi vzroki.

2. S tem pristopom se kar najbolj povecajo sinergije in vzpostavijo celovita partnerstva, pri
tem pa se posebna pozornost namenja drzavam izvora, tranzita in odhoda v okviru celostnega
pristopa na celotni poti. Pristop prek proznega pristopa zdruzuje vsa ustrezna orodja in
potreben vzvod, kolikor je v tej zvezi to primerno, z mogoc¢imi spremembami pri dodeljevanju
sredstev, povezanih z migracijami, v skladu s cilji in naceli programskega nacrtovanja iz
Instrumenta, kot so doloceni v ¢lenih 4 in 14. UpoSteva ucinkovito sodelovanje in izvajanje
sporazumov in dogovorov ter dialogov Unije o migracijah. Ti ukrepi se izvajajo ob
doslednem spostovanju mednarodnega prava, vkljuno z mednarodnim pravom o ¢lovekovih
pravicah in o beguncih, ter pristojnosti Unije in nacionalnih pristojnosti.

3. Ce sluzbe Komisije v posvetovanju z ESZD ugotovijo resne pomanjkljivosti v partnerski
drzavi, zlasti v zvezi z obveznostjo ponovnega sprejema lastnih drzavljanov iz drzav ¢lanic,
lahko Komisija zacasno ustavi placila ali izvajanje programa. Zafasna ustavitev v nobenem
primeru ne vpliva na humanitarno pomoc.

4. Za oceno obstoja resnih pomanjkljivosti iz odstavka 3 se Komisija po posvetovanju z
drzavo upravi¢enko opre na ocene, opravljene v skladu s clenom 25a Uredbe (ES)
$t. 810/2009%7 in ¢lenom 8 Uredbe (EU) 2018/1806%, pri tem pa uposteva sploine odnose
Unije z zadevno drzavo upravi¢enko, tudi na podroc¢ju migracij, ter nacelo sorazmernosti.

5. Kadar Komisija meni, da razlogi, ki upravicujejo ukrep, sprejet v skladu z odstavkom 3, ne
veljajo vec, odpravi zacasno ustavitev.

67 Uredba (ES) st. 810/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o vizumskem zakoniku

Skupnosti (Vizumski zakonik) (UL L 243, 15.9.2009, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/2024-06-28).

Uredba (EU) 2018/1806 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. novembra 2018 o seznamu tretjih
drzav, katerih drzavljani morajo pri prehodu zunanjih meja imeti vizume, in drzav, katerih drzavljani so
izvzeti iz te obveznosti (UL L 303, 28.11.2018, str. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/2025-02-03).
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NASLOV II — IZVAJANJE INSTRUMENTA
Poglavje I — SploSne dolocbe o programskem nacrtovanju

Clen 13 — Splosni pristop pri programskem nacrtovanju
1. Ukrepi iz ¢lena 3(2), tocka (a), in ¢lena 3(3), tocka (a), temeljijo na nacrtovanju programov.

2. Na podlagi ¢lena 8 programski dokumenti zagotavljajo dosleden okvir za sodelovanje med
Unijo, partnerskimi drzavami ali regijami in drugimi partnerji, ki je skladen s skupnim
namenom in podro¢jem uporabe, cilji in naceli iz te uredbe.

Komisija se po potrebi posvetuje z drugimi donatorji in akterji, vklju¢no z lokalnimi organi,
predstavniki civilne druzbe in zasebnim sektorjem.

Komisija obvesti Evropski parlament in Svet o izidu posvetovanj, predvidenih v drugem
pododstavku.

3. Instrument prispeva k ukrepom, vzpostavljenim na podlagi Uredbe (EU)[XXX]
[Erasmus+]. V skladu s to uredbo se za Cas trajanja vecletnega financnega okvira pripravi
enotni programski dokument. Za uporabo teh sredstev se uporablja Uredba (EU) [XXX]
[Erasmus+].

Clen 14 — Nacela nacrtovanja geografskih programov
1. Nacrtovanje programov iz ¢lena 3(2), tocka (a), temelji na naslednjih nacelih:

(a) ukrepi v najvecji mozni meri temeljijo na dialogu med Unijo, drzavami ¢lanicami in
zadevnimi partnerskimi drzavami, vklju¢no z nacionalnimi, regionalnimi in
lokalnimi organi, ter vklju€ujejo civilno druzbo;

(b) pri nacrtovanju programov se lahko predvidijo dejavnosti sodelovanja, ki se
financirajo iz razli¢nih dodelitev iz ¢lena 6(1) in iz drugih programov Unije v skladu
z zadevnimi pravnimi akti.

2. Nacrtovanje programov v skladu s c¢lenom 3(1), prvi pododstavek, tocke (a) do (e),
zagotavlja poseben, prilagojen okvir za sodelovanje, ki po potrebi temelji na naslednjih
elementih:

(a) prednostnih nalogah partnerskih drzav in regij, opredeljenih na podlagi dialoga iz
odstavka 1, pri ¢emer se upoStevata tudi nacionalna ali regionalna strategija in nacrt;

(b) partnerstvu z Unijo, vkljuéno s spodbujanjem vzajemnih interesov in skupnih
prednostnih nalog, ter ravni ambicioznosti skupno dogovorjenih ciljev;

(©) za drzave kandidatke, potencialne kandidatke in partnerske drzave v regiji vzhodnega
sosedstva, rezultatih na podrocjih politicnih reform, gospodarskega in socialnega
razvoja ter priblizevanja pravnemu redu EU;

(d) zmogljivosti in zavezanosti partnerskih drzav in regij za spodbujanje skupnih vrednot
in nacel ter za podporo vecstranskim zavezniStvom in mednarodnemu sistemu, ki
temelji na pravilih;

(e) stopnji razvoja partnerskih drzav in regij ter njihovi zavezanosti obravnavanju
dejavnikov nestabilnosti, nedovoljenih migracij in prisilnega razseljevanja, vkljucno
z njihovimi temeljnimi vzroki;

26

SL



SL

€3} zmogljivosti partnerskih drzav in regij za mobilizacijo in ucinkovito uporabo
domacih virov ter za dostop do finan¢nih virov drugih akterjev, vklju¢no z zasebnim
sektorjem,;

(2) absorpcijski sposobnosti partnerskih drzav in regij ter morebitnem ucinku
financiranja Unije v partnerskih drzavah in regijah.

Clen 15 — Dokumenti za geografske programe

1. Kar zadeva ukrepe iz ¢lena 3(2), tocka (a), se Instrument izvaja prek vecletnih drzavnih,
vecdrzavnih, regionalnih ali nadregionalnih okvirnih programov.

2. Vecletni okvirni programi iz odstavka 1 dolocajo prednostna podroc¢ja, izbrana za
financiranje Unije, specifi¢ne cilje ter, kjer je to ustrezno, okvirne financ¢ne dodelitve in
nacine izvajanja.

3. Ti vecletni okvirni programi temeljijo na:

(a) nacionalni ali regionalni strategiji, ki jo Komisija ob sprejetju navedenega
dokumenta sprejme kot podlago za ustrezen vecletni okvirni program. Za partnerice
iz §iritve in vzhodnega sosedstva, zajete v ¢lenu 3(1), prvi pododstavek, tocka (a), je
lahko ta dokument, kjer je ustrezno, v obliki naérta, ki temelji na smotrnosti, in je
skladen z izvedbenimi pravili, dolo¢enimi v skladu s ¢lenom 31 te uredbe;

(b) okvirnem dokumentu, ki dolo¢a politiko Unije do zadevne partnerice ali partneric,
vklju¢no s skupnim dokumentom Unije in drZav ¢lanic;

(c) skupnem dokumentu Unije in zadevne partnerice ali partneric, v katerem so dolo¢ene
skupne prednostne naloge in vzajemne zaveze.

Clen 16 — Dokumenti za globalne programe

1. Kar zadeva ukrepe iz ¢lena 3(3), toCka (a), se Instrument izvaja prek vecletnih okvirnih
programov.

2. V vecletnih okvirnih programih iz odstavka 1 so doloceni strategija Unije, prednostne
naloge, izbrane za financiranje Unije, specifi¢ni cilji in okvirne finan¢ne dodelitve.

Po potrebi se dolo€ijo sredstva in prednostne naloge za ukrepanje v okviru sodelovanja pri
globalnih pobudah.

Clen 17 — Sprejetje in spremembe vecletnih okvirnih programov

1. Komisija z izvedbenimi akti sprejme vecletne okvirne programe iz ¢lenov 15 in 16. Ti
izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 32(2). Ta postopek se
uporablja tudi za preglede iz odstavka 2 tega Clena, ki znatno spreminjajo vsebino vecletnega
okvirnega programa.

2. Vecletni okvirni programi se lahko pregledajo ad hoc, kot je to potrebno za ucinkovito
izvajanje, zlasti v primeru bistvenih sprememb okvira politike iz ¢lena 8 ali po koncu kriznih
ali pokriznih razmer.

3. Komisija lahko v izredno nujnih ustrezno utemeljenih primerih, kot so krize ali neposredne
groznje miru, demokraciji, pravni drzavi, ¢lovekovim pravicam ali temeljnim svobos¢inam, z
izvedbenimi akti, ki se za¢nejo uporabljati takoj in se sprejmejo v skladu s postopkom iz
Clena 32(5), spremeni vecletne okvirne programe iz ¢lenov 15 in 16.
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Poglavje II — Akcijski nacrti, ukrepi in nacela izvajanja

Clen 18 — Akcijski nacrti in ukrepi

1. Komisija sprejme letne ali vecletne akcijske nacrte in ukrepe. Ukrepi so lahko v obliki
posameznih ukrepov, posebnih ukrepov, podpornih ukrepov ali izjemnih ukrepov pomoci.
V akcijskih nacrtih in ukrepih se upoSteva specifi¢ni okvir, hkrati pa so za vsak ukrep
doloceni zastavljeni cilji, pricakovani rezultati in relevantne dejavnosti, nacini izvrSevanja ter
proracun in vsi mozni odhodki za podporo.

2. Ukrepi, ki se financirajo iz programljivih zneskov, temeljijo na programskih dokumentih.
Pripravijo se vkljucujoce, pregledno in pravocasno.

3. Po potrebi se lahko ukrep sprejme kot posamezen ukrep, bodisi pred sprejetjem akcijskih
nacrtov bodisi po njem. Posamezni ukrepi, ki se financirajo iz programljivih zneskov,
temeljijo na programskih dokumentih, razen v ustrezno utemeljenih primerih.

4. Kadar nastopijo nepredvidene potrebe ali okolis¢ine in kadar ni mogoce financiranje iz
ustreznejSih virov, lahko Komisija sprejme posebne ukrepe, ki niso predvideni v programskih
dokumentih.

5. Komisija lahko sprejme izjemne ukrepe pomoci za ukrepe, povezane s potrebami krizne,
mirovne in zunanje politike.

Izjemen ukrep pomoci traja najve¢ 18 mesecev, v primeru objektivnih in nepredvidenih ovir
za izvajanje pa se lahko dvakrat podaljSa za najvec Sest mesecev do skupnega trajanja najvec
30 mesecev.

V primeru dolgotrajnih kriz in konfliktov lahko Komisija sprejme drugi izjemni ukrep
pomoci, ki traja do 18 mesecev. V ustrezno utemeljenih primerih se lahko sprejmejo nadaljnji
ukrepi, kadar je kontinuiteta ukrepa Unije bistvenega pomena in je ni mogoce zagotoviti
z drugimi sredstvi.

6. Kadar odhodki za podporo iz ¢lena 6(4) niso vklju€eni v akcijske nacrte ali ukrepe iz tega
¢lena, Komisija po potrebi sprejme podporne ukrepe.

Clen 19 — Sprejetje akcijskih nacrtov in ukrepov

1. Akcijski nacrti in ukrepi se sprejmejo z izvedbenimi akti. Ti izvedbeni akti se sprejmejo
v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 32(2).

2. Postopek iz odstavka 1, drugi stavek, se ne uporablja za naslednje:

(a) akcijske nacrte in posamezne ukrepe, pri katerih financiranje Unije ne presega
10 000 000 EUR;

(b) posebne in podporne ukrepe, pri katerih financiranje Unije ne presega
20 000 000 EUR;

(c) izjemne ukrepe pomoci iz c¢lena 18(5) ter akcijske nacrte, sprejete za izvajanje

ukrepov, povezanih s potrebami krizne, mirovne in zunanje politike, za katere
financiranje Unije ne presega 40 000 000 EUR;

(d) tehni¢ne spremembe akcijskih na¢rtov in ukrepov, pod pogojem, da take spremembe
ne vplivajo bistveno na cilje zadevnega akcijskega nacrta ali ukrepa, kot so:

(1) sprememba nacina izvajanja;

(i1) prerazporeditev sredstev med ukrepi iz akcijskega nacrta;
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(ii1) povecCanje proracuna akcijskih nacrtov in ukrepov za najve¢ 20 % prvotnega
proracuna;

(e) subvencije za obrestne mere in stroske izposojanja, zagotovljene partnerski drzavi
upravicenki, povezane s financno pomocjo, ¢e je to ustrezno utemeljeno.

Komisija akcijske nacrte in ukrepe, razen izjemnih ukrepov pomoci za potrebe krizne,
mirovne in zunanje politike, ter tehni¢ne spremembe po sprejetju v skladu s tem odstavkom v
roku enega meseca od sprejetja sporo¢i Evropskemu parlamentu in drzavam c¢lanicam prek
ustreznega odbora iz ¢lena 32(1).

3. Preden Komisija sprejme ali podaljSa izjemne ukrepe pomoci iz odstavka 2, prvi
pododstavek, tocka (c), obvesti Evropski parlament in Svet o naravi in ciljih teh ukrepov ter
predvidenih finan¢nih zneskih. Komisija prav tako obvesti Evropski parlament in Svet,
preden obcutno vsebinsko spremeni Ze sprejete izjemne ukrepe pomoci. Komisija pri
nacrtovanju in poznejSem izvajanju takih ukrepov zaradi skladnosti zunanjega delovanja
Unije uposteva ustrezni pristop politike.

4. Kadar tako zahtevajo izredno nujni ustrezno utemeljeni primeri, kot so krize, vklju¢no
z naravnimi nesreCami ali nesreCami, ki jih povzroCi ¢lovek, ali neposredne groznje
demokraciji, pravni drzavi, ¢lovekovim pravicam ali temeljnim svoboS¢inam, lahko Komisija
v skladu s postopkom iz ¢lena 32(5) sprejme akcijske nacrte in ukrepe ali njihove spremembe
kot izvedbene akte, ki se zacnejo takoj uporabljati.

Clen 20 — Pravila o upravicenosti

1. Ob upostevanju odstavkov 10 in 11 tega ¢lena so udeleZenci v postopkih javnega naro€anja
ter postopkih za dodelitev nepovratnih sredstev in nagrad za ukrepe, ki se financirajo na
podlagi ¢lena 3(1), prvi pododstavek, tocke (b) do (e), drzavljani ali pravne osebe, ki imajo
dejanski sedez v kateri koli od naslednjih drzav:

(a) drzavi ¢lanici, cezmorski drzavi ali na ozemlju, povezanim z drzavo ¢lanico, kot je
doloceno v Prilogi II k PDEU, ali ¢lanici Evropskega gospodarskega prostora;

(b) pristopni drZavi, drZavi kandidatki ali potencialni kandidatki;

(c) drzavi ali na ozemlju v razvoju, ki ni ¢lanica oziroma ¢lan skupine G-20;

(d) partnerski drZavi v regiji juznega sosedstva s seznama v Prilogi [;

(e) kateri koli drugi partnerski drzavi, kadar je upravicenka do ukrepa, financiranega v
okviru tega instrumenta;

63} drzavi, ki ji Komisija zagotovi vzajemen dostop do zunanjega financiranja;

(2) drzavi ¢lanici Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj, kar zadeva javna

naroCila, ki se izvajajo v kateri od najmanj razvitih drzav s seznama prejemnic
uradne razvojne pomoci.

2. Ob upostevanju odstavkov 10 in 11 tega Clena so udelezenci v postopkih javnega narocanja
ter postopkih za dodelitev nepovratnih sredstev in nagrad za ukrepe, ki se financirajo na
podlagi ¢lena 3(1), prvi pododstavek, toc¢ka (a), drzavljani drzave ali ozemlja iz odstavka 1,
tocke (a), (b), (d), (e) in (f), tega Clena ali partnerske drzave v regiji vzhodnega sosedstva s
seznama iz Priloge I ali imajo tam dejanski sedez.

3. Ob upostevanju odstavka 10 tega ¢lena za sodelovanje v postopkih javnega naro€anja ter
postopkih za dodelitev nepovratnih sredstev in nagrad za ukrepe, financirane na podlagi
¢lena 3(1), prvi pododstavek, tocka (f), in ¢lena 3(2), tocka (b)(v), ne veljajo nobene omejitve.
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4. Ob upostevanju odstavka 10 tega ¢lena lahko v postopkih javnega narocanja ter postopkih
za dodelitev nepovratnih sredstev in nagrad sodelujejo tudi mednarodne organizacije.

5. Ob upostevanju odstavka 10 tega c¢lena lahko vsi proizvodi, financirani v okviru
Instrumenta, izvirajo iz katere koli drzave ali ozemlja.

6. Ob upostevanju odstavka 10 tega Clena se pravila o upravicenosti iz tega c¢lena ne
uporabljajo za nacionalne omejitve za fizi¢ne osebe, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi
ali drugac¢no pogodbo z upravi¢enim izvajalcem oziroma, kjer je ustrezno, upravi¢enim
podizvajalcem, in takih omejitev tudi ne uvajajo.

7. Ob upostevanju odstavka 10 tega Clena se pri ukrepih, ki jih v okviru neposrednega ali
posrednega upravljanja izvajajo subjekti iz ¢lena 62(1), tocka (c)(ii) do (ix), Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509, poleg drzav in ozemelj, ki se Stejejo za upravicene na podlagi tega
Clena, Stejejo za upravicene tudi drzave in ozemlja, ki so upraviceni v skladu s pravili teh
subjektov za namene sodelovanja v postopkih javnega narocanja ter postopkih za dodelitev
nepovratnih sredstev in nagrad. Proizvodi izvirajo iz drzav in ozemelj, upravic¢enih v skladu s
pravili teh subjektov, poleg drzav in ozemelj, upravic¢enih do postopkov javnega narocanja ter
postopkov za dodelitev nepovratnih sredstev in nagrad v skladu s tem ¢lenom.

Ob upostevanju odstavka 10 tega €lena se lahko za ukrepe, ki jih izvajajo subjekti, ki niso
zajeti v prejSnjem pododstavku, kadar se taki ukrepi sofinancirajo skupaj s tretjimi osebami,
ki niso prejemniki teh ukrepov, ti prejemniki odlocijo, da so poleg drzav in ozemelj, ki so
upraviceni v skladu s tem ¢lenom, upraviceni tudi drzave in ozemlja, ki so upraviceni v skladu
s pravili teh tretjih oseb za namene sodelovanja v postopkih javnega narocanja ter postopkih
za dodelitev nepovratnih sredstev in nagrad.

8. Ce tretja oseba zagotovi financiranje za skrbniski sklad, ki ga je ustanovila Komisija, ali
prek zunanjih namenskih prejemkov, se uporabljajo pravila o upravicenosti iz akta o
ustanovitvi skrbniskega sklada ali, v primeru zunanjih namenskih prejemkov, iz sporazuma s
tretjo osebo.

9. Ob upostevanju odstavkov 10 in 11 se za ukrepe, ki se financirajo v okviru tega
instrumenta in drugega programa Unije ali veC stebrov tega instrumenta, uporabljajo pravila o
upravicenosti z morebitnimi omejitvami in razSiritvami v okviru katerega koli od teh
programov ali stebrov.

10. Pravila o upravicenosti iz tega €lena ali vrsta udeleZencev v postopkih za dodelitev, tudi v
zvezi z njithovim neposrednim in posrednim nadzorom s strani subjektov iz partnerske drZzave,
se lahko omejijo, kadar so take omejitve potrebne zaradi posebne narave ali ciljev dejavnosti
ali uporabe omejevalnih ukrepov Unije ali kadar so te omejitve potrebne za ucinkovito
izvajanje dejavnosti ali kadar so take omejitve v strateSkem interesu Unije. Omejitve
upravicenosti se iz varnostnih razlogov uporabljajo za dobavitelje z visokim tveganjem.

Pravila o upravicenosti iz tega Clena se lahko omejijo tudi z odzivnimi ukrepi Unije,
sprejetimi na podlagi Uredbe o za$€iti Unije in njenih drzav Clanic pred gospodarsko prisilo,
ki jo izvajajo tretje drzave, ter Uredbe (EU) 2022/1031 Evropskega parlamenta in Sveta®.

69 Uredba (EU) 2022/1031 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. junija 2022 o dostopu gospodarskih
subjektov, blaga in storitev tretje drzave do trgov javnih narocil in koncesij Unije ter postopkih za
podporo pogajanjem o dostopu gospodarskih subjektov, blaga in storitev iz Unije do trgov javnih
narocil in koncesij tretjih drzav (instrument za mednarodno javno narocanje, IPT) (UL L 173, 30.6.2022,
str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j).
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11. Pravila o upraviCenosti iz tega Clena se lahko razSirijo v primeru nujnih potreb ali
nedosegljivosti upravi¢enih udeleZzencev na trgih zadevnih drzav ali ozemelj ali v drugih
ustrezno utemeljenih primerih, kadar bi uporaba pravil o upravi¢enosti onemogocala ali
prekomerno otezevala uresniCitev ukrepa ali kadar je taka razSiritev v strateSkem interesu
Unije.

12. Da bi spodbudili lokalne zmogljivosti, trge in nakupe, se prednost, kadar Uredba (EU,
Euratom) 2024/2509 doloca oddajo narocila na podlagi ene same ponudbe, da lokalnim in
regionalnim gospodarskim subjektom. V vseh drugih primerih se sodelovanje lokalnih in
regionalnih gospodarskih subjektov spodbuja v skladu z zadevnimi doloc¢bami navedene
uredbe. Spodbujajo se merila glede trajnosti in primerne skrbnosti.

Clen 21 — Izkljucene dejavnosti

Financiranje Unije v okviru Instrumenta ne podpira dejavnosti ali ukrepov, ki bi lahko
povzrocili krsitev ¢lovekovih pravic v partnerskih drzavah.

Clen 22 — Prenosi, letni obroki, vracila, prihodki in izterjave iz financnih instrumentov ter
presezki iz proracunskega jamstva

1. Z odstopanjem od ¢lena 12(4) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 se neporabljene odobritve
za prevzem obveznosti in odobritve placil v okviru tega instrumenta samodejno prenesejo in
se lahko porabijo oziroma se zanje lahko prevzamejo obveznosti v okviru tega instrumenta v
ustrezni  proracunski vrstici, dolo¢eni v ¢lenu 6(1), do 31.decembra naslednjega
proracunskega leta. V naslednjem proracunskem letu se najprej porabi preneseni znesek.

Komisija o prenesenih odobritvah za prevzem obveznosti obvesti Evropski parlament in Svet
v skladu s ¢lenom 12(6) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

2. Proracunske obveznosti za ukrepe, ki trajajo ve¢ kot eno proracunsko leto, se lahko v
skladu s ¢lenom 112(2) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 razporedijo v letne obroke na vec
let.

Za veclletne ukrepe iz prvega pododstavka tega odstavka se ne uporablja ¢len 114(2), tretji
pododstavek, Uredbe (EU, Euratom)2024/2509. Komisija samodejno sprosti vsak del
proraunske obveznosti za ukrep, ki do 31. decembra petega leta po letu sprejetja proracunske
obveznosti ni bil uporabljen za predhodno financiranje ali vmesna placila ali za katerega ni bil
predlozen potrjen izkaz odhodkov ali zahtevek za placilo.

3. Ce za¢ne uredba veljati po 1. januarju 2028: se lahko od 1. januarja 2028 za zagotavljanje
podpore Unije na podlagi te uredbe z odstopanjem od ¢lena 212(3), prvi, drugi in Cetrti
pododstavek, Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 ter brez poseganja v clen 12(4) Uredbe
(EU) 2024/792 uporabijo prihodki, vradila in izterjave iz finan¢nih instrumentov za zunanje
delovanje, vzpostavljenih na podlagi temeljnih aktov, sprejetih pred letom 2021, na podlagi
uredb (EU)-2021/1529, (EU) 2021/947 in (EU) 2024/792 ter na podlagi te uredbe.

Z odstopanjem od c¢lena 21(3), tocka (f), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 in clena 12(4)
Uredbe (EU) 2024/792 se sredstva iz prvega pododstavka dodelijo izvorni proracunski vrstici
Instrumenta in pomenijo zunanje namenske prejemke v smislu ¢lena 21(5) Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509.

4. Ce zatne uredba veljati po 1.januarju 2028: se lahko od 1.januarja 2028 v skladu s
¢lenom 14(3) Sklepa (EU) 2022/1628 in z odstopanjem od ¢lena 31(8) Uredbe (EU) 2021/947
vsak presezek sredstev v Jamstvenem skladu za zunanje ukrepe, vzpostavljenem z Uredbo
(ES, Euratom) 480/2009, uporabi za zagotavljanje podpore Unije na podlagi te uredbe.
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Ce za¢ne uredba veljati po 1. januarju 2028: se lahko od 1. januarja 2028 z odstopanjem od
¢lena 216(4), tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 in brez poseganja v ¢len 12(5)
Uredbe (EU) 2024/792 ter clen 14(3) Sklepa (EU) 2022/1628 vsak presezek rezervacij za
proracunska jamstva in finan¢no pomo¢, vzpostavljenih na podlagi uredb (EU) 2017/1601,
(EU) 2021/947, (EU) 2024/792, (EU) 2024/1449, (EU) 2025/535 in te uredbe, uporabi za
zagotavljanje podpore Unije na podlagi te uredbe.

Z odstopanjem od c¢lena 12(5) Uredbe (EU) 2024/792 se sredstva iz prvega pododstavka
dodelijo izvorni proracunski vrstici Instrumenta in pomenijo zunanje namenske prejemke v
smislu ¢lena 21(5) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

Poglavje III — Nabor orodij za izvajanje

Clen 23 — Izvajanje in oblike financiranja Unije

1. Instrument se izvaja neposredno ali posredno prek katerega koli subjekta iz ¢lena 62(1),
tocka (¢), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, vklju¢no s tistimi v smislu tocke (c)(ix).
Komisija lahko naloge izvrSevanja proracuna zaupa tudi Institutu Evropske unije za varnostne
Studije in Evropski akademiji za varnost in obrambo v skladu s ¢lenom 62(1), tocka (c)(viii),
Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

2. Financiranje Unije se lahko zagotovi z vrstami financiranja, dolo¢enimi v Uredbi (EU,
Euratom) 2024/2509, vklju¢no s prispevki v skrbniske sklade, ki jih vzpostavi Komisija v
skladu s ¢lenom 238 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, ter tistimi, ki so posebej odobreni s
tem instrumentom. Proracunsko jamstvo, finan¢ni instrumenti, tudi kadar so zdruzeni z
nepovratnimi sredstvi ali drugimi oblikami nepovratne podpore v operacijah meSanega
financiranja, ter financna pomo¢ v okviru Instrumenta se izvajajo v skladu z naslovom X
Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

3. Kadar Komisija sodeluje z organizacijami civilne druzbe in delezniki iz partnerskih drzav,
kot so lokalni organi, pri doloCanju nacinov financiranja, vrste prispevka, udelezbe,
ocenjevanja in ureditev dodelitve ter upravnih dolo¢b za upravljanje nepovratnih sredstev
uposteva njihove posebnosti, med drugim njihove potrebe in zadevne okolis¢ine, da bi
pritegnila ¢im SirSi krog takih deleZnikov in se kar najbolje odzvala na njihove potrebe. V
skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2024/2509 se spodbujajo specificne ureditve, kot so
sporazumi o okvirnem finan¢nem partnerstvu, finan¢na podpora tretjim osebam, nepovratna
sredstva, dodeljena brez razpisa za zbiranje predlogov, ali poenostavljene oblike financiranja
iz ¢lena 125(1) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

4. Z odstopanjem od ¢lena 198 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 se lahko nepovratna
sredstva dodelijo brez razpisa za zbiranje predlogov v naslednjih primerih:

(a) nepovratna sredstva majhne vrednosti, namenjena zagovornikom ¢lovekovih pravic
za financiranje nujnih ukrepov za zasCito in potreb po njej, vkljucno prek
mehanizmov za zaSCito ogrozenith zagovornikov clovekovih pravic, pa tudi
mediatorjem in drugim akterjem civilne druzbe, ki sodelujejo pri dialogu, povezanem
s krizo in oborozenimi konflikti, reSevanju konfliktov ter spravi in gradnji miru,
kadar je to primerno brez potrebe po sofinanciranju;

(b) nepovratna sredstva, kadar je to primerno brez potrebe po sofinanciranju, za
financiranje ukrepov v najtezjih razmerah, v katerih objava razpisa za zbiranje
predlogov ne bi bila ustrezna, tudi kadar gre za resno pomanjkanje temeljnih
svoboscin, vklju¢no s krsitvijo ¢lovekovih pravic, ogrozene demokrati¢ne institucije,
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zaostrovanje krize ali oborozenih konfliktov, kadar je varnost ljudi najbolj ogrozena
ali kadar organizacije za clovekove pravice in zagovorniki ¢lovekovih pravic,
mediatorji in drugi akterji civilne druzbe, ki sodelujejo pri dialogu, povezanem
s krizo in oborozenimi konflikti, ter spravi in gradnji miru, delujejo v najtezjih
razmerah; taka nepovratna sredstva ne presegajo 1 000 000 EUR in njihovo trajanje
ne presega 18 mesecev, ki se lahko v primeru objektivnih in nepredvidenih ovir za
njihovo izvajanje podaljSa za dodatnih 12 mesecev;

(c) nepovratna sredstva Globalnemu kampusu za ¢lovekove pravice;

(d) nepovratna sredstva majhne vrednosti, namenjena organizacijam civilne druzbe, po
moznosti z uporabo poenostavljenih oblik financiranja v skladu s ¢lenom 125 Uredbe
(EU, Euratom) 2024/2509;

(e) kadar je to potrebno in ustrezno utemeljeno v akcijskih nacrtih in ukrepih iz ¢lena 18,
nepovratna sredstva pravnim osebam zasebnega prava, ki imajo dejanski sedez v
drzavi Clanici, za spodbujanje nalozb, ki so v strateSkem interesu Unije in podpirajo
cilje Instrumenta.

5. Unija lahko na podrodjih, ki se nanasajo na varstvo ¢lovekovih pravic in demokracije ter
podporo akterjem civilne druzbe, zagotavlja pomo¢ neodvisno od soglasja vlad in drugih
javnih organov zadevnih partnerskih drzav; ti ukrepi podpirajo predvsem akterje civilne
druZbe, pri Cemer se upostevajo oblike in nacini izvrSevanja iz odstavka 4 tega Clena.

6. Proracunska podpora, vkljuéno prek pogodb o izvedbi sektorskih reform, temelji na
lastniStvu drzav, vzajemni odgovornosti in zavezanosti partnerskih drzav, ob upoStevanju
njihovega opravljenega dela in napredka glede univerzalnih vrednot, demokracije, ¢lovekovih
pravice in pravne drzave, ter je namenjena krepitvi partnerstev med Unijo in partnerskimi
drzavami. Vkljucuje okrepljen dialog o politikah, krepitev zmogljivosti in bolj$e upravljanje,
ki dopolnjujejo prizadevanja partnerjev za uspeSnejSe zbiranje sredstev in njihovo boljSo
porabo, v podporo trajnostni, vkljucujoci rasti in ustvarjanju dostojnih delovnih mest, tudi za
mlade, izkoreninjenju revscine, zmanjSanju neenakosti ter izgradnji in utrditvi demokracij in
miroljubnih druzb. Proracunska podpora prispeva tudi k enakosti spolov.

Vsaka odlocitev o zagotavljanju proracunske podpore temelji na politikah o proracunski
podpori, dogovorjenih na ravni Unije, jasnem sklopu meril za upravicenost ter podrobni oceni
tveganj in koristi.

Proracunska podpora se diferencira tako, da omogoca boljsi odziv na politi¢ne, gospodarske,
druZbene in okoljske razmere v partnerski drzavi, pri cemer se upoStevajo nestabilne razmere.

Komisija pri zagotavljanju proracunske podpore v skladu s c¢lenom 241 Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 jasno dolo¢i in spremlja merila za pogojevanje proraunske podpore,
vklju¢no z napredkom na podrocju reform in preglednosti, ter podpira razvoj parlamentarnega
nadzora, nacionalnih revizijskih zmogljivosti ter povecanje preglednost in javni dostop do
informacij.

Izplacilo proracunske podpore temelji na kazalnikih, ki izkazujejo zadovoljiv napredek pri
uresnicevanju ciljev, dogovorjenih s partnersko drzavo.

6. V skladu s ¢lenom 196(2), drugi pododstavek, tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509
se lahko v ustrezno utemeljenih primerih, dolocenih v akcijskih nacrtih in ukrepih iz ¢lena 18,
dejavnosti, podprte v okviru Instrumenta, in z njimi povezani stroski, nastali leta 2028, Stejejo
za upravicene od 1. januarja 2028, tudi ¢e so bile te dejavnosti izvedene in so ti stroSki nastali
pred vlozitvijo vloge za nepovratna sredstva.
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7. Izvajanje ukrepov v okviru posrednega upravljanja, tudi prek finan¢nih instrumentov,
proracunskih jamstev in operacij mesSanega financiranja v okviru Instrumenta, se po moznosti
in v skladu s ¢lenom 157(1), prvi pododstavek, Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 zaupa EIB,
EBRD ali organizaciji drzave ¢lanice, po moznosti v kombinaciji z dodatnimi drugimi
oblikami finan¢ne podpore s strani drzav Clanic in tretjih oseb.

8. Davki, carine in dajatve, ki nastanejo pri izvrSevanju sredstev Unije na podlagi te uredbe in
jih nalozijo partnerske drzave, so lahko upraviceni do financiranja v okviru Instrumenta pod
pogoji iz Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, razen davkov, carin in dajatev, ki so posebej
namenjeni financiranju zunanjega delovanja.

9. Za namene ¢lena 153(3) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 lahko komisijo za ocenjevanje
delno ali v celoti sestavljajo zunanji strokovnjaki.

10. V primeru posrednega upravljanja s partnerskimi drzavami, organi, ki so jih te imenovale,
ali organizacijami oziroma organi partnerskih drzav na regionalni ali globalni ravni, kadar
Komisija ohrani odgovornosti za financno upravljanje v skladu s ¢lenom 157(7), drugi
pododstavek, tocka (a), Uredbe (EU, Euratom)2024/2509, Komisija po potrebi in brez
poseganja v odgovornosti naro¢nikov izterja zneske, ki jih dolgujejo prejemniki naro¢nikov v
skladu s ¢leni 101 do 106 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, z izjemo ¢lena 101(7), (8) in (9)
navedene uredbe, tudi s sklepom, izvrsljivim pod enakimi pogoji, kot so doloceni v ¢lenu 299
PDEU. Sporazum o financiranju vsebuje dolocbe v ta namen.

Kadar taka partnerska drzava, organ, ki ga je imenovala partnerska drzava, ali organizacija ali
organ partnerskih drzav na regionalni ali globalni ravni ne izpolnjuje svojih nalog izvrSevanja
proracuna ali obveznosti, nacel, ciljev in pravil, ki pogojujejo izvajanje posrednega
upravljanja, lahko Komisija sprejme vse potrebne ukrepe, vklju¢no z zacasno ali dokon¢no
nadomestitvijo subjekta ter delovanjem v njegovem imenu in za njegov racun v okviru
posrednega upravljanja. V takem primeru lahko Komisija prejme finanéno nadomestilo za
dodatno upravno obremenitev iz sredstev, dodeljenih zadevni partnerski drzavi.

11. Skupno javno narocanje v smislu ¢lena 168 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, ki se
financira na podlagi te uredbe, se lahko izvede s katero koli partnersko drzavo.

12. Sodelovanje med Unijo in njenimi partnerji lahko vkljucuje sodelovanje v strukturah,
vzpostavljenih za usklajevanje nacrtovanja programov z drugimi donatorji ali za urejanje
izvajanja ukrepov, pa tudi skupne izjave ali izjave za povecanje prepoznavnosti prispevka
Unije ter zagotavljanje ucinkovitega izvrSevanja in usklajevanja proracuna, ter sporazume o
financiranju, sklenjene z organizacijami ali organi partnerskih drZav na regionalni ali globalni
ravni.

Clen 24 — Proracunska jamstva in financna pomoc: najvecja podpora Unije, financiranje in
najemanje posojil

1. Unija lahko zagotovi podporo v obliki proracunskega jamstva do najvi§jega zneska
95 000 000 000 EUR v tekoc¢ih cenah. Zneski finanéne pomoci, ki se izvrSujejo kot
makrofinan¢na pomo¢ v obliki posojil in kot posojila na podlagi politik iz ¢lena 23(2), ter
zneski posojil, zagotovljenih na podlagi Uredbe (Euratom) [XXX] (INSC-D), zmanjSajo

ey

2. Za proracunsko jamstvo in finanéno pomo¢ iz odstavka 1 znaSa stopnja rezervacij od 9 %
do 50 %, odvisno od vrste operacij. Za finanéno pomoc in za proracunsko jamstvo, ki krije
tveganja drzavnih posojilojemalcev, povezana z operacijami dajanja posojil, znasa stopnja
rezervacij 9 %.
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3. Podpora Unije Ukrajini v obliki proracunskega jamstva in finan¢ne pomoci se ne uposteva
pri najvi§jem znesku iz odstavka 1 tega Clena.

Unija lahko Ukrajini zagotovi podporo v obliki proracunskega jamstva v visini do
48 000 000 000 EUR v tekoc¢ih cenah. Za proraunsko jamstvo za operacije v podporo
Ukrajini se stopnja rezervacij na zacetku dolo¢i na 70 %.

Rezervacije se ne oblikujejo in z odstopanjem od c¢lena214(1) Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 se za posojila Ukrajini ne doloci stopnja rezervacij.

4. Komisija vsako leto pregleda stopnje rezervacij iz odstavkov 2 in 3 tega clena v skladu z
oceno iz Clena 41(5), tocka (g), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 in v skladu z okvirom
Komisije za upravljanje tvegan;.

5. Komisija je pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s clenom 30 za
spremembo odstavkov 2 in 3 tega Clena, da se prilagodijo stopnje rezervacij v navedenih

ey

navedenih zneskov.

6. Brez poseganja v ¢len 6(7) lahko drZave ¢lanice, partnerske drzave in druge tretje osebe v
skladu s ¢lenoma 211(2) in 221(2) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 zagotovijo posebne
prispevke za proracunsko jamstvo, financne instrumente ali finanéno pomo¢. Taki prispevki k
prora¢unskemu jamstvu ali finanéni pomoc¢i zagotavljajo dodaten znesek proracunskega
jamstva ali finan¢ne pomoci.

7. Kadar so prispevki iz odstavka 6 v obliki gotovine, pomenijo zunanje namenske prejemke v
smislu ¢lena 21(2), tocke (a), (d) in (e), ter ¢lena 21(5) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

8. Proracunsko jamstvo, vzpostavljeno v skladu z odstavkoma 1 in 3 tega Clena, se lahko v
podlagi Sklepa Sveta (EU) 2021/1764 in Uredbe (Euratom) [ XXX] (INSC-D) v skladu s cilji
in merili za upravic¢enost, dolocenimi v teh programih. V ta namen se oblikovanje rezervacij
financira iz finan¢nih sredstev teh drugih programov Unije.

9. Zneski iz ¢lena 6(1), tocke (a) do (e), se uporabijo za oblikovanje rezervacij za proracunsko
jamstvo in finanéno pomoc iz odstavka 1 tega ¢lena. Oblikovanje rezervacij za podporo Unije
Ukrajini v obliki prora¢unskega jamstva iz odstavka 3 se financira s finan¢nimi sredstvi, ki so
na voljo v skladu s ¢lenom 6 Uredbe Sveta [(EU, Euratom)20XX/XXX * [uredba o
vecletnem finan¢nem okviru] iz ¢lena 6(2), tudi kadar je proracunsko jamstvo zagotovljeno za
dejavnosti na podlagi Uredbe (Euratom) [ XXX] (INSC-D).

10. Rezervacije iz odstavkov 8 in 9 tega Clena se ne smejo prevzeti pozneje kot ob koncu
zadnjega leta vecletnega finanénega okvira.

11. V skladu s ¢lenom 214(2) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 se placila rezervacij iz
odstavkov 8 in 9 tega Clena v skupni sklad za rezervacije izvr$ijo v obdobju do treh let po
koncu vecletnega financnega okvira, pri ¢emer se upoStevata napredek pri odobritvi in
podpisu operacij financiranja in naloZzbenih operacij ali pri izplailu finanéne pomoci ter
profil tveganja operacij.

12. Komisija je pooblaS¢ena, da si v imenu Unije izposodi potrebna sredstva za izvajanje
finanéne pomoci, zagotovljene na podlagi te uredbe. Komisija si sredstva izposodi na

kapitalskih trgih ali od finan¢nih institucij v skladu s ¢lenom 224 Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509.
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Clen 25 — Izvajanje proracunskega jamstva in financnih instrumentov

1. Proracunsko jamstvo se uporablja za jamcenje drzavnih, poddrzavnih in zasebnih operacij
partnerjev.

2. Kadar partnerske drzave prispevajo k finan¢nim instrumentom ali proratunskemu jamstvu,
so lahko upraviCeni izvajalski subjekti ali partnerji iz zadevnih drzav tudi upraviceni
izvajalski subjekti ali partnerji. Z odstopanjem od clena 211(5), tretji pododstavek, Uredbe
(EU, Euratom) 2024/2509 so lahko upraviceni tudi upraviceni izvajalski subjekti ali partner;ji
iz partnerskih drzav, ki koristijo proracunsko jamstvo ali finan¢ne instrumente.

3. Z odstopanjem od ¢lena 62(1), prvi pododstavek, tocka (c), in ¢lena 211(5) Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 so, kadar se finan¢ni instrumenti ali proracunsko jamstvo izvrSujejo s
posrednim upravljanjem, upraviceni tudi organi, ki dajo ustrezno zagotovilo o svoji finan¢ni
zmogljivosti in jih ureja zasebno pravo drzave Clanice, partnerska drzava, ki ima koristi od
finan¢nih instrumentov ali proracunskega jamstva, ali partnerska drzava, ki je prispevala k
finan¢nim instrumentom ali prorac¢unskemu jamstvu.

4. Komisija zagotovi ucinkovito, uspesno in pravi¢no uporabo razpolozljivih sredstev med
izvajalskimi subjekti in partnerji, vkljuéno z malimi in srednje velikimi partnerji, hkrati pa
spodbuja sodelovanje med njimi ter ustrezno uposteva njihove zmogljivosti, dodano vrednost
in izkusnje.

5. Za zagotovitev dopolnjevanja lahko Komisija od partnerjev zahteva vse ustrezne
informacije o njihovih operacijah, ki niso zajete s proracunskim jamstvom iz ¢lena 24.

6. Nalozbeni odbor za program Globalna Evropa (v nadaljnjem besedilu: naloZbeni odbor)
Komisiji zagotavlja strateSke in operativne usmeritve pri izvajanju proracunskega jamstva iz
¢lena 24 in meSanega financiranja. NaloZzbeni odbor sprejme svoj poslovnik. Nalozbeni odbor
se sestane vsaj enkrat letno in mnenja po moznosti sprejema soglasno.

NaloZbeni odbor sestavljajo predstavniki Komisije in visokega predstavnika, vseh drzav
Clanic in EIB. Evropski parlament ima status opazovalca. Kadar je to primerno, se lahko
status opazovalca podeli prispevajoCim, upravi¢enim izvajalskim subjektom in partnerjem,
partnerskim drZzavam, ustreznim regionalnim organizacijam in drugim deleznikom.
NaloZbenemu odboru sopredsedujeta Komisija in visoki predstavnik.

Clen 26 — IzvrSevanje posojil, ki temeljijo na politiki

1. Komisija z izvedbenimi akti sprejme sklepe, s katerimi da partnerski drzavi na voljo znesek
posojila, ki temelji na politiki, in dolo¢i obdobje razpoloZljivosti posojila, ki ne sme biti daljSe
od treh let po koncu ve€letnega financnega okvira. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu
s postopkom pregleda iz Clena 32(2). Ce je ta sklep del akcijskega nacrta ali ukrepa, se
uporabljata ¢lena 18 in 19.

2. Poleg elementov iz c¢lena 223(4) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 se v posojilnih
razpolozljivosti, najdaljSe trajanje vsakega izplacila posojila ter podrobni pogoji podpore.
Take pogodbe lahko vsebujejo tudi znesek predhodnega financiranja in pravila o
obracunavanju predhodnega financiranja.

Clen 27 — Kapitalska udelezba v razvojnih financnih institucijah

Zneski iz ¢lena 6(1), tocke (a) do (e), se lahko uporabijo za prispevanje k dotiranemu kapitalu
evropskih in drugih razvojnih finan¢nih instituci;.
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Clen 28 — Cezmejno sodelovanje

1. Cezmejno sodelovanje zajema sodelovanje vzdolz zunanjih kopenskih in morskih meja s
sosednjimi drzavami, transnacionalno sodelovanje prek vecjih transnacionalnih ozemelj ali
morskih bazenov ter medregionalno sodelovanje.

2. Stebra iz ¢lena 3(1), tocki(a) in (b), lahko prispevata k programom c¢ezmejnega
sodelovanja iz odstavka 1l tega clena, ki se sofinancirajo na podlagi Uredbe (EU,
Euratom) [ XXX] Evropskega parlamenta in Sveta [uredba o nacionalnih in regionalnih
partnerstvih]. Za podporo tem programom se lahko okvirno dodeli do 3 % finan¢nih sredstev
za steber iz Clena 3(1), tocka (a).

3. Prispevki za programe c¢ezmejnega sodelovanja se dolocijo in uporabljajo v skladu s
¢lenom XX {Dolocbe, veljavne za vse sklade — zunanji programi ¢ezmejnega sodelovanja}
Uredbe (EU, Euratom) [XXX] [uredba o nacionalnih in regionalnih partnerstvih].

NASLOV III - KONCNE DOLOCBE

Clen 29 — Razsiritev geografskega podrocja uporabe

1. Vustrezno utemeljenih primerih in kadar je ukrep, ki naj se izvede, globalne,
transregionalne ali regionalne narave, se lahko Komisija v okviru ustreznih vecletnih okvirnih
programov ali ustreznih akcijskih nacrtov oziroma ukrepov odlo¢i, da razSiri podrocje
uporabe ukrepov na ¢ezmorske drzave in ozemlja, povezana z drzavo ¢lanico, kot je dolo¢eno
v Prilogi IT k PDEU, da bi se zagotovila doslednost in uspeSnost financiranja Unije ali
spodbudilo regionalno ali transregionalno sodelovanje.

2. Komisija lahko vklju¢i posebno finan¢no dodelitev za pomoc¢ partnerskim drzavam in
regijam za krepitev njihovega sodelovanja s sosednjimi najbolj oddaljenimi regijami Unije ter
s ¢ezmorskimi drZzavami in ozemlji, povezanimi z drZavo ¢lanico, kot je doloceno v Prilogi II
k PDEU. V ta namen lahko Instrument, kadar je to primerno ter na podlagi vzajemnosti in
sorazmernosti glede ravni financiranja iz Sklepa Sveta (EU) 2021/1764 ali Uredbe (EU,
Euratom) [XXX] [uredba o nacionalnih in regionalnih partnerstvih], prispeva k ukrepom, ki
jih izvaja partnerska drzava ali regija ali kateri koli drug subjekt na podlagi te uredbe, ali
drzava, ozemlje ali kateri koli drug subjekt na podlagi Sklepa Sveta (EU) 2021/1764 ali
najbolj oddaljena regija Unije v okviru skupnih operativnih programov, ali k programom ali
ukrepom medregionalnega sodelovanja, ki so vzpostavljeni in se izvajajo na podlagi Uredbe
(EU, Euratom) [ XXX] [uredba o nacionalnih in regionalnih partnerstvih].

Clen 30 — Izvajanje pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,
dolocenimi v tem ¢lenu.

2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov za spremembo c¢lena 6(5), ¢lena 24(1), (2) in
(3) ter Priloge II se prenese na Komisijo za obdobje veljavnosti te uredbe.

3. Prenos pooblastila iz tega ¢lena lahko kadar koli preklice Evropski parlament ali Svet. S
sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep zacne
ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi dan, ki je
doloc¢en v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost ze veljavnih delegiranih aktov.
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4. Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo
drzave clanice, v skladu z naceli, doloCenimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13.
aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

5. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti Evropski
parlament in Svet.

6. Delegirani akt, sprejet na podlagi tega ¢lena, zacne veljati le, ¢e mu niti Evropski parlament
niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila Evropskemu parlamentu in
Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski parlament kot Svet obvestita
Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta
podaljsa za dva meseca.

Clen 31 — Sprejetje nadaljnjih izvedbenih pravil za steber Evropa

Komisija za partnerje iz drzav Siritve in vzhodnega sosedstva v stebru iz ¢lena 3(1), tocka (a),
Komisija sprejme izvedbeni akt, s katerim doloc¢i enotne pogoje za izvajanje te uredbe glede
zasnove in vsebine nacértov, ki temeljijo na smotrnosti, smotrnosti, struktur in kontrolnih
sistemov, ki jih je treba vzpostaviti v pripravah na pristop, tudi v okviru upravljanja
strukturnih in kmetijskih skladov ter skladov za ¢ezmejno sodelovanje. Ta izvedbeni akt se
sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 32(2).

Clen 32 — Postopek v odboru

1. Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011. Odbor se
lahko sestaja v razli¢nih sestavah.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

3. V poslovniku odbora se dolo€ijo sorazmerni roki, ki ¢lanom odbora zgodaj in na u€inkovit
nacin omogocajo, da v skladu sc¢lenom 3 Uredbe (EU) $§t. 182/2011 preucijo osnutke
izvedbenih aktov in izrazijo svoja staliSca.

4. Kadar je treba pridobiti mnenje odbora na podlagi pisnega postopka, se ta postopek zakljuci
brez izida, ko v roku za izdajo mnenja tako odloc¢i predsednik odbora ali to zahteva navadna
vecina ¢lanov odbora.

5. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 8 Uredbe (EU) §t. 182/2011 v povezavi s
¢lenom 5 navedene uredbe.

6. Sprejeti sklep ostane veljaven za Cas trajanja sprejetega ali spremenjenega dokumenta,
akcijskega nacrta ali ukrepa.

7. Kadar je to primerno, se v zvezi z vpraSanji, ki se nanaSajo na EIB, k udelezbi na sejah
odbora povabi opazovalec iz EIB.

8. Drzave ¢lanice lahko zahtevajo preucitev katere koli druge zadeve v zvezi z izvajanjem
Instrumenta.

Clen 33 — Klavzula o Evropski sluzbi za zunanje delovanje

Ta uredba se uporablja v skladu s Sklepom 2010/427/EU, zlasti s ¢lenoma 3 in 9 Sklepa.
Clen 34 — Razveljavitev in prehodne doloche

1. Uredbe (EU) 2021/947, (EU) 2021/1529, (EU) 2024/792, (EU) 2024/1449 in (EU)
2025/535 se razveljavijo z u€inkom od [1. januarja 2028].

38

SL



SL

2. Ta uredba ne vpliva na nadaljevanje ali spremembo ukrepov, zaCetih na podlagi
Uredbe (ES) st. 1085/20067°, Uredbe (EU) §t. 231/20147!, Uredbe (EU) 2021/1529, Uredbe
(EU) 2021/947, Uredbe (EU) 2024/792, Uredbe (EU) 2024/1449 in Uredbe (EU) 2025/535, ki
se Se naprej uporabljajo za te ukrepe do njihovega zakljucka. Vendar se za ukrepe na podlagi
Uredbe (EU)2021/1529 in Uredbe (EU)2021/947 namesto clenov 26 in 27 Uredbe
(EU) 2021/947 uporablja ¢len 23 te uredbe.

3. Financna sredstva za Instrument lahko krijejo tudi odhodke za tehni¢no in upravno pomoc,
ki so potrebni za zagotovitev prehoda med programom in ukrepi, sprejetimi v okviru uredb
(EU) 2021/947, (EU) 2021/1529, (EU) 2024/1449.

4. Finan¢na sredstva za Instrument lahko krijejo dejavnosti, povezane s pripravo katere koli
prihodnje povezane uredbe.

5. Da se omogoci upravljanje ukrepov, ki ne bodo zakljuceni do 31. decembra 2034, se lahko

.....

v ¢lenu 6(4).

6. S finan¢nimi sredstvi iz ¢lena 6(1), tocke (a) do (e), in finan¢nimi sredstvi, ki so na voljo v
skladu s c¢lenom 6 Uredbe Sveta [(EU, Euratom) 20XX/XXX * [uredba o vecletnem
finan¢nem okviru] iz ¢lena 6(2), se lahko financira dopolnitev rezervacij za proracunska
jamstva, odobrena na podlagi Uredbe (EU) 2017/1601 in Uredbe (EU) 2024/792, proracunska
jamstva in finanéno pomoc, odobrena na podlagi Uredbe (EU) 2021/947 in temeljnih aktov,
katerih oblikovanje rezervacij ureja Uredba (ES, Euratom) st. 480/2009, ter finanéno pomoc,
odobreno na podlagi Uredbe (EU) 2024/1449 in Uredbe (EU) 2025/535.

Clen 35 — Zacetek veljavnosti in uporaba
Ta uredba za¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se od 1. januarja 2028.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik

70 Uredba Sveta (ES) st. 1085/2006 z dne 17. julija 2006 o vzpostavitvi instrumenta za predpristopno

pomo¢ (IPA) (UL L 210, 31.7.2006, str. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1085/0j).

Uredba (EU) st. 231/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.marca 2014 o vzpostavitvi
instrumenta za  predpristopno pomo¢ (IPAI) (ULL77, 15.3.2014, str.11, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/231/0j).
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1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
1.1 Naslov predloga/pobude

‘ Globalna Evropa ‘

1.2 Zadevna podroc¢ja

‘ Zunanji ukrepi |
1.3 Cilji
1.3.1  Splosni cilji

Splosni cilj predlaganega instrumenta, Globalna Evropa, je podpirati in spodbujati
vrednote, nacela in interese Unije po vsem svetu, da bi se uresnicevali cilji in nacela
zunanjega delovanja Unije iz ¢lena 3(5) ter ¢lenov 8 in 21 Pogodbe o Evropski uniji
(PEU).

1.3.2  Specificni cilji

‘ Specifi¢ni cilji Instrumenta so doloceni v Prilogi II.

1.3.3  Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Instrument Globalna Evropa bo prispeval k ciljem zunanjega delovanja EU s
spodbujanjem vzajemno koristnih partnerstev s tretjimi drzavami ter hkrati prispeval
k trajnostnemu razvoju tretjih drzav in strateskim interesom Unije. Uniji bo omogocil
tudi boljsi polozaj za reSevanje globalnih izzivov.

1.3.4  Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Kazalniki ucinka in rezultatov za spremljanje napredka in doseZkov tega programa
ustrezajo skupnim kazalnikom iz Uredbe (EU, Euratom) [XXX] [uredba o okviru
smotrnosti].

14 Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa
O Nov ukrep
O Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa’
O PodaljSanje obstojeCega ukrepa
Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
1.5 Utemeljitev predloga/pobude

1.5.1  Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Cilj predlaganega instrumenta Globalna Evropa je podpirati in spodbujati vrednote,
nacela in interese Unije po vsem svetu, da bi se uresniCevali cilji in nacela zunanjega
delovanja Unije iz ¢lena 3(5) ter ¢lenov 8 in 21 Pogodbe o Evropski uniji (PEU).

2 Po ¢lenu 58(2), tocka (a) oz. (b), finan¢ne uredbe.
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1.5.2

Instrument Globalna Evropa bo prispeval k ciljem zunanjega delovanja EU s
spodbujanjem vzajemno koristnih partnerstev s tretjimi drzavami ter hkrati prispeval
k trajnostnemu razvoju tretjih drzav in strateskim interesom Unije. Uniji bo omogocil
tudi boljsi polozaj za reSevanje globalnih izzivov.

Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene tega oddelka je ,,dodana vrednost ukrepanja EU‘ vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja EU in predstavija dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Razlogi za ukrepanje na ravni EU (predhodno)

Mednarodno okolje se je v zadnjih letih bistveno spremenilo ter se zdi precej manj
predvidljivo in stabilno. Vojna agresija Rusije proti Ukrajini, vklju¢no z njenim
globalnim vplivom, nestabilnost in konflikti na BliZznjem vzhodu, pandemije,
trgovinske napetosti, gospodarska prisila, konkurenca na podro¢ju tehnologije in
dostopa do kriti¢nih surovin ter umik administracije ZDA iz razvojnega sodelovanja,
humanitarne pomoci in vecstranskih institucij predstavljajo pomembne geopoliti¢ne
in geoekonomske izzive tako za EU kot za partnerske drZave. Poleg tega se Se napre]
povecuje razkorak pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja do leta 2030, globalna
negotovost nara$ca, vplivi podnebnih sprememb in izgube biotske raznovrstnosti pa
se e naprej stopnjujejo. Zaradi teh izzivov mora EU $e naprej prilagajati financiranje
svojega zunanjega delovanja.

Financiranje zunanjega delovanja EU je namenjeno partnerstvu s tretjimi drzavami
ter spodbujanju vecstranskih reSitev za globalne izzive. EU omogoca, da brani svoje
interese, spodbuja svoje vrednote in standarde, podpira cilje svojih notranjih politik,
zagotavlja svojo varnost in §€iti svoje drZzavljane. Vmesna ocena instrumentov EU za
zunanje financiranje za vecletni financni okvir 2021-2027 je potrdila dodano
vrednost, ki jo imajo ti instrumenti za zunanje odnose EU, saj partnerskim drzavam
zagotavljajo celovitejSo in obseznejSo ponudbo, s tem pa izboljSujejo njihovo
sposobnost obravnavanja skupnih prednostnih nalog z EU in prispevajo k
trajnostnemu razvoju.

EU lahko kot pogodbenica vec¢ine ve€stranskih procesov sodeluje z ve¢stranskimi in
regionalnimi partnerji na kljuénih podro¢jih politike. V primerjavi z individualnim
ukrepanjem drzav ¢lanic lahko EU skupaj z drZzavami ¢lanicami doseze ve€ji u¢inek
z usklajevanjem skupnih staliS¢ in odlo¢nejSo vlogo. EU je kot vodilna svetovna
zagovornica in branilka vecstranskega in na pravilih temeljecega globalnega sistema
upravljanja verodostojna kot poStena posrednica in zagovornica temeljnih
mednarodnih instrumentov za clovekove pravice. Ta vzvod v vecstranskih in
regionalnih forumih Uniji tudi omogoca, da uveljavlja svoje politike in vrednote na
globalni ravni ter vpliva na oblikovanje globalnih norm in regulativnih standardov.
Financna zaveza EU je sestavni del celostnega sodelovanja v veC vecstranskih
sporazumih (npr. o podnebju in biotski raznovrstnosti).

EU z vecjo uporabo proracunskih jamstev in operacij meSanega financiranja
spodbuja in zdruzuje javne in zasebne nalozbe, tudi v korist drzav in sektorjev z
otezenim dostopom do finan¢nih trgov. EU prav tako sprozi sodelovanje med
razvojnimi finanénimi institucijami. Makrofinanéna pomoc¢ zagotavlja prepotrebno
financiranje za drZave, ki se soocajo s placilnobilanénimi krizami, in sicer pod
ugodnimi pogoji.
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1.5.3

Pri¢akovana ustvarjena dodana vrednost EU (naknadno)

Pri¢akovana dodana vrednost, ki jo ustvari instrument Globalna Evropa, bi morala
izhajati iz ugotovitev vmesne ocene zunanjih instrumentov financiranja EU za
vecletni finan¢ni okvir 2021-2027. Instrument Globalna Evropa bi moral omogociti
konsolidacijo in racionalizacijo financiranja zunanjega delovanja, kar bi Uniji
omogocilo zasCito njenih interesov v tujini ter prilagajanje spreminjajoim se
okolis¢inam in potrebam. Unija si prizadeva zagotoviti skladnost politik, pri cemer
uposteva ucinek vseh notranjih in zunanjih politik ter spodbuja vecje sinergije in
dopolnjevanje.

Instrument Globalna Evropa zagotavlja vsa orodja, ki jith EU potrebuje za ucinkovito
izvajanje svojega zunanjega delovanja. Pripravljenost tega nabora orodij bo
zagotovila, da bodo v vseh okolis¢inah uporabljena najustreznejsa orodja, odvisno od
ciljev in razmer na terenu, z moznostjo prilagajanja spreminjajo¢im se okolis¢inam.

S tem se bo izkoristil potencial vzajemno koristnih partnerskih sveznjev, namenjenih
posameznim partnerskim drzavam.

Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Vmesna ocena instrumentov EU za zunanje financiranje potrjuje, da so sedanji
instrumenti ve¢inoma primerni za svoj namen. Ocena potrjuje, da je instrument
NDICI — Globalna Evropa na dobri poti, da izpolni cilje, ki so bili doloc¢eni ob
njegovem sprejetju. Poleg tega so cilji instrumenta NDICI — Globalna Evropa Se
naprej ustrezni, instrument pa ucinkovito prispeva k izvajanju strategije Global
Gateway. Podobno vmesna ocena kaze, da se je instrument IPA III izkazal za splosno
ucinkovitega kot predpristopni instrument in je prav tako na dobri poti, da doseze
svoje cilje. Instrument je usklajen z metodologijo Siritve in odraza razvoj politik EU,
kot je osredotoCenost na zelene, digitalne in gospodarske prednostne naloge.

Vendar so po letih nestabilnosti v sosedstvu EU in SirSe geopoliti¢ni vlozki za EU
bistveno visji kot ob sprejetju vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027.
EU deluje v zelo nestabilnem in nepredvidljivem okolju, za katerega so znacilni
geopoliti¢no rivalstvo, geoekonomska konkurenca, strateske odvisnosti, izzivi na
podrocju konkuren¢nosti, vse hujSa trojna planetarna kriza v obliki podnebnih
sprememb, izgube biotske raznovrstnosti in onesnazevanja ter vse vecja globalna
nestabilnost. To spreminjajoce se geopoliticno okolje in niz ve¢ kriz sta razkrila
nekatere strukturne slabosti v zasnovi instrumentov za zunanje financiranje.

Hkrati postaja povezava med zunanjimi in notranjimi politikami EU vse
pomembnejSa in trenutno ni dovolj upoStevana niti v zunanjih niti v notranjih
finan¢nih instrumentih, medsebojno delovanje zunanjih in notranjih finanénih
instrumentov pa ni optimalno.

Zaradi tega so kljub uc¢inkovitosti sedanjih instrumentov za zunanje financiranje pri
doseganju pri¢akovanih rezultatov spreminjajoce se geopoliticno okolje in obdobje
ve¢ kriz razkrili nekatere strukturne slabosti v njihovi zasnovi. Razmere v
partnerskih drzavah ter regionalne in globalne razmere se hitro spreminjajo, delitev
na samostojne vnaprej nacrtovane in vnaprej doloCene instrumente pa ne omogoca
hitrega prilagajanja. Razli¢ni sklopi financiranja zunanjega delovanja so trenutno
razdrobljeni na razli¢ne financne instrumente. Finan¢ne in operativne ovire med
razliénimi instrumenti ovirajo sinergijske pristope na regionalni ravni (tj. povezava
med humanitarnim delovanjem, razvojem in mirom), proznost pri odzivanju na
spreminjajoe se prednostne naloge ter medsebojno delovanje politike Siritve in
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1.5.4

1.5.5

sosedske politike. Zato je mogoce v smislu sploSne sinergije in proznosti doseci
napredek z zagotovitvijo skupnega vira financiranja za vecino instrumentov Unije za
zunanje delovanje, hkrati pa ohraniti sposobnost Unije za izvajanje nacelne politike
humanitarne pomoci v skladu s ¢lenom 214 PDEU. V okviru tega instrumenta bi
moral biti na voljo proracun za financiranje operacij humanitarne pomoc¢i Unije,
vendar bi bilo zato treba take operacije Se naprej izvajati v skladu z Uredbo
Sveta (ES) st. 1257/96.

Nazadnje si sporoCilo Pot do naslednjega vecletnega finan¢nega okvira prizadeva za
financiranje zunanjega delovanja, ki je bolje usklajeno s strateSkimi interesi EU.
Vendar obstojeci nabor orodij (nacini posredovanja) ne zadostuje za njihov
napredek.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Pri izvajanju te uredbe bo zagotovljena skladnost z drugimi podrocji zunanjega
delovanja in drugimi ustreznimi politikami EU, skupaj s skladnostjo politik za
razvoj. Kot se odraza v Agendi 2030, to pomeni upostevanje ucinka vseh politik na
trajnostni razvoj na vseh ravneh — na nacionalni ravni, znotraj EU, v drugih drzavah
in na globalni ravni.

Uredba je po svoji naravi omogocitvena, kar ji omogoca, da izpolni razli¢ne cilje
politik v sinergiji z drugimi politikami Unije. Poleg tega bi si bilo treba prizadevati
za sinergije z ukrepi v okviru drugih programov EU, da se ¢im bolj poveca ucinek
skupnih ukrepov. Zlasti bo kljuéno wusklajevanje z Evropskim skladom za
konkuren¢nost za dvig razliénih delovnih tokov (npr. kriticne surovine in povezane
vrednostne verige, gospodarska varnost in dogovor o €isti industriji) na vi§jo raven.
Sinergije s strateskimi interesi Unije se krepijo tudi s posodobljenim naborom orodij.
Izvajanje te uredbe se bo spremljalo in ocenjevalo na podlagi okvira smotrnosti za
veCletni finanéni okvir po letu 2027, kar bo zagotovilo vecjo skladnost pri
spremljanju in ocenjevanju razli¢nih programov Unije.

Ocena razlicnih razpolozljivih moznosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev
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1.6

1.7

Opombe

Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic

[ Casovno omejeno:

[ od [DD. MM.] LLLL do [DD. MM.] LLLL,

O financ¢ne posledice med letoma YYYY in YYYY za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma YYYY in YYYY za odobritve placil.

Casovno neomejeno:

izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma YYYY in YYYY,

ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nacrtovani nacini izvrSevanja proracuna

Neposredno upravljanje — Komisija:

z lastnimi sluzbami, vkljucno s svojim osebjem v delegacijah Unije

prek izvajalskih agencij

[0 Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami

Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:

tretjim drZzavam ali organom, ki jih te imenujejo

mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite)
Evropski investicijski banki in Evropskemu investicijskemu skladu
organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe

subjektom javnega prava

subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti
subjekti ustrezna finan¢na jamstva

subjektom zasebnega prava drzave clanice, ki so pooblasceni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva

organom ali osebam, pooblas¢enim za izvajanje doloCenih ukrepov skupne
zunanje in varnostne politike na podlagi naslova V Pogodbe o Evropski uniji ter
opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu

XI-subjektom s sedezem v drzavi Clanici, za katere velja zasebno pravo drzave
Clanice ali pravo Unije in ki so upraviceni, da se jih v skladu s pravili za
posamezni sektor pooblasti za izvrSevanje sredstev Unije ali proracunskih
jamstev, ¢e so takSni subjekti pod nadzorom subjektov javnega prava ali subjektov
zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, in imajo ustrezna finan¢na jamstva v
obliki solidarne odgovornosti nadzornih teles ali enakovredna finan¢na jamstva, ki

ey

Zunanji odhodki zahtevajo moZnost uporabe vseh predvidenih nacinov upravljanja, kot je
ustrezno in odlo¢eno med izvajanjem.
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UKREPI UPRAVLJANJA

2.1

2.2
2.2.1

Pravila o spremljanju in poro¢anju

Komisija bo najpozneje Stiri leta po zacetku izvajanja programa objavila poroc€ilo o
izvajanju, da bi ocenila napredek pri doseganju ciljev programa v skladu z Uredbo
(EU, Euratom) [XXX] [uredba o okviru smotrnosti]. Komisija bo najpozneje tri leta
po koncu obdobja vecletnega finan¢nega okvira izvedla retrospektivno oceno, da bi
ocenila uspesnost, ucinkovitost, ustreznost, skladnost in dodano vrednost Unije
programa.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov izvrsevanja proracuna, mehanizmov financiranja, nacinov
placevanja in predlagane strategije kontrol

Nadini izvrSevanja prorac¢una

V zvezi z nacini upravljanja niso predvidene nobene temeljne spremembe, k boljSim
rezultatom v prihodnosti pa bodo prispevale izkus$nje, ki so jih sluzbe Komisije in
izvajalski akterji pridobili v okviru predhodnih programov.

Ukrepi, ki bodo financirani na podlagi te uredbe, se bodo izvajali z neposrednim
upravljanjem s strani Komisije s sedeZa in/ali prek delegacij Unije ter s posrednim
upravljanjem s strani katerega koli od subjektov iz ¢lena 62(1)(c) finan¢ne uredbe, da
bi bolje dosegli cilje uredbe.

Kar zadeva posredno upravljanje, kot je navedeno v ¢lenu 157 finan¢ne uredbe, mora
Komisija zagotoviti raven za$€ite finan¢nih interesov EU, ki je enakovredna zasciti
finan¢nih interesov EU, ki se zagotavlja v okviru neposrednega upravljanja. I1zvede
se predhodna stebrna ocena sistemov in postopkov subjektov v skladu z nacelom
sorazmernosti ter ob ustreznem upoStevanju narave ukrepa in s tem povezanih
finan¢nih tveganj. Kadar je to potrebno zaradi izvajanja ali ¢e obstajajo pridrzki,
izrazeni v letnih porocilih o dejavnostih, se opredelijo in izvajajo akcijski nacrti s
posebnimi ukrepi za zmanjSanje tveganj. Poleg tega lahko izvajanje spremljajo tudi
ustrezni ukrepi nadzora, ki jih dolo¢i Komisija.

Uporabila se bo tudi proracunska podpora.

Inovativni finan¢ni instrumenti, tudi v partnerstvu z Evropsko investicijsko banko
(EIB), finan¢nimi institucijami drzav €lanic in drugimi mednarodnimi finan¢nimi
institucijami, se bodo uporabljali za dejavnosti kombiniranja. Finan¢na uredba Se
naprej omogoca uporabo skrbniskih skladov.

Postopek notranje kontrole in upravljanja je zasnovan tako, da daje razumno
zagotovilo o uresnievanju ciljev glede ucinkovitosti in uspesSnosti delovanja,
zanesljivosti finan¢nega porocCanja ter skladnosti z ustreznim zakonodajnim in
postopkovnim okvirom.

Uspesnost in uc¢inkovitost

Izvajalske sluzbe bodo za zagotovitev ucinkovitosti in uspesnosti svojega delovanja
(ter zmanjSanje visoke stopnje tveganja v okolju, v katerem izvrSuje zunanjo pomoc)
— poleg vseh elementov celovitega postopka Komisije za stratesko politiko in
nacrtovanje, notranjerevizijskega okolja ter drugih zahtev iz okvira Komisije za
notranjo kontrolo — pri vseh svojih instrumentih Se naprej uporabljale prilagojen
okvir upravljanja pomoci, kar pomeni:
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2.2.2

— prenos upravljanja ve¢ine zunanje pomoci na delegacije EU na terenu,

— jasno in formalizirano delitev finan¢ne odgovornosti (od odredbodajalca na
podlagi prenosa — generalni direktor — naprej) na podlagi nadaljnjega prenosa z
odredbodajalca na podlagi nadaljnjega prenosa (direktor) na sedezu na vodjo
delegacije,

— redno porocanje delegacij EU sedezu, vklju¢no z letno izjavo o zanesljivosti, ki jo
da vodja delegacije,

— zagotavljanje obseZnega programa usposabljanja za osebje na sedezu in v
delegacijah,

— zagotavljanje znatne podpore in usmerjanja delegacijam s sedeza (tudi po
internetu),

— redne nadzorne misije pri delegacijah vsakih 3 do 6 let,

— metodologijo upravljanja projektnih in programskih ciklov, ki vkljucuje:
kakovostna podporna orodja za zasnovo ustreznega posredovanja, metodo njegovega
zagotavljanja, mehanizem financiranja, upravljavski sistem, oceno in izbiro
morebitnih izvedbenih partnerjev itd.; orodja za vodenje, spremljanje in poro€anje za
programe in projekte, da se zagotovi ucinkovito izvajanje, vklju¢no z rednim
zunanjim spremljanjem projektov na kraju samem, ter celovito oceno in revizijo.
Poenostavitve se bodo poskusSale doseCi z razsiritvijo uporabe poenostavljenih
moznosti obra¢unavanja stroskov, kjer je to ustrezno in izvedljivo. Se naprej se bo
uporabljal pristop razlicnim tveganjem prilagojenih kontrol v skladu s temeljnimi
tveganji.

Finan¢no porocanje in raGunovodstvo

ey

standardih in standardih finan¢nega poro¢anja z uporabo korporativnega finan¢nega
sistema Komisije (SUMMA) ter posebnih orodij za zunanjo pomo¢, kot je OPSYS.

Kar zadeva skladnost z ustreznim zakonodajnim in postopkovnim okvirom, so
metode kontrole skladnosti dolo¢ene v oddelku 2.3 (ukrepi preprecevanja goljufij in
nepravilnosti).

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostaviljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Za okolje, v katerem se izvaja sodelovanje v okviru tega instrumenta, so znacilna
tveganja, da ne bi bili dosezeni cilji instrumenta, da finan¢no poslovodenje ne bi bilo
najboljSe in/ali da se ne bi upostevala veljavna pravila (napake v zvezi z zakonitostjo
in pravilnostjo), povezana z:

— gospodarsko in politicno nestabilnostjo ter naravnimi nesreCami in ekstremnimi
vremenskimi razmerami, ki lahko povzrocijo tezave in zamude pri oblikovanju
in izvajanju ukrepov, zlasti v nestabilnih drzavah,

— omejeno institucionalno in upravno zmogljivostjo v partnerskih drzavah, ki
lahko povzroci tezave in zamude pri oblikovanju in izvajanju ukrepov,

— spremljanjem geografsko razprSenih ukrepov (obi¢ajno za ve¢ drzav, ozemelj
in regij), kar je lahko logistino in stroSkovno zahtevno — zlasti to velja za
kakrsne koli nadaljnje ukrepanje v zvezi z dejavnostmi na kraju samem,
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— raznolikostjo potencialnih partnerjev ali upravicencev z razli¢nimi strukturami
in zmogljivostmi notranje kontrole, kar lahko povzroci razdrobljenost ter s tem
zmanjSa ucinkovitost in uspeSnost razpolozljivih virov Komisije za podporo in
spremljanje izvajanja,

— omejeno razpolozljivostjo kvalitativnih in kvantitativnih podatkov o rezultatih
in ucinkih zunanje pomoci v partnerskih drzavah, kar lahko ovira zmoZznost
Komisije, da poroca o rezultatih in prevzema odgovornost zanje.

Za obvladovanje tveganja finan¢nih napak bo Komisija izvajala ustrezne predhodne
in naknadne kontrole. Kadar je to mogoce in primerno, bo izvajanje revizij sistemov
sluzilo kot orodje za ugotavljanje temeljnih vzrokov napak v kontrolnih sistemih
subjektov in zacetek potrebnih blazilnih ukrepov.

Poleg tega Komisija za okrepitev svoje ucinkovitosti pri prepreCevanju napak,
pomanjkljivosti pri upravljanju in nepravilnosti vzpostavlja sistem za stalno ciljno
usmerjeno ocenjevanje tveganja na ravni pogodb in subjektov. Kljuéni dejavniki, ki
povecujejo verjetnost visoke stopnje napake in negativnega vpliva na dobro finan¢no
poslovodenje, zlasti povezani tudi s preteklimi podatki o prejSnjih kontrolah in
spremljanju, so bili opredeljeni in zdruzeni v preglednici za profiliranje tveganja.
Preglednica za profiliranje tveganja bo pomembno orodje za ucinkovitejSe
usmerjanje prihodnjih kontrol, prizadevanj za spremljanje in drugih nacinov blazitve,
da se razumno zmanjSa tveganje napake, pomanjkljivosti pri upravljanju in
nepravilnosti.

Glede na okolje z visokimi tveganji je treba v sistemih predvideti, da se lahko v
transakcijah pojavi znatno Stevilo morebitnih napak v zvezi s skladnostjo, ter vanje v
¢im zgodnejsi fazi placilnega procesa, pred ali med njim vgraditi visoko stopnjo
kontrol za preprecevanje, odkrivanje in odpravo teh napak. V praksi to pomeni, da se
bodo kontrole skladnosti najbolj opirale na obseZne predhodne preglede na vecletni
osnovi, ki jih bodo opravljali zunanji revizorji in osebje Komisije na terenu pred
kon¢nimi placili za projekte (hkrati pa bodo Se vedno opravljali tudi nekaj naknadnih
revizij), tako da bodo te kontrole znatno presegale raven finan¢ne zascCite, zahtevane
v skladu s finan¢no uredbo. Ta okvir vkljucuje:

— predhodna preverjanja transakcij, ki jih izvede osebje Komisije,

— zunanje revizije in preverjanja (obvezni in na podlagi ocene tveganj), ki jih
med drugim izvaja Evropsko raunsko sodisce,

— naknadna preverjanja (na podlagi ocene tveganj) in izterjave.

Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje med stroski kontrol
in vrednostjo z njimi povezanih upravljanih sredstev) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

StroSki notranje kontrole/upravljanja, nacrtovani za skupne (operativne in upravne)
obveznosti v portfelju odhodkov, ki se financira iz sploSnega proracuna EU za
obdobje 2028-2034, se nanaSajo samo na stroSke Komisije, pri ¢emer so izklju€ene
drzave Clanice in pooblasceni subjekti. Pooblasc¢eni subjekti lahko zadrZijo do 7 %
sredstev za upravljanje sredstev, ki bi se lahko delno uporabila za namene kontrole.
Ti stroski upravljanja vkljuCujejo vse osebje na sedezu in v delegacijah,
infrastrukturo, prevoz, usposabljanje, spremljanje, ocenjevanje in revizijske pogodbe
(vkljucno s tistimi, ki jih izvedejo upravicenci).
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2.3

Sicer se bo Se naprej vlagalo v izboljSanje narave in ciljne usmerjenosti upravljavskih
dejavnosti in preverjanj skladnosti v zvezi s portfeljem, vendar so ti stroSki v
glavnem potrebni za uspesno in ucinkovito uresnievanje ciljev instrumentov z
najmanj$im moznim tveganjem neskladnosti (stopnja preostalih napak pod 2 %). Ti
stroski so znatno manjsi od tveganj ob odpravi ali zmanjSanju notranjih kontrol na
tem podrocju z visokimi tveganji.

Cilj glede skladnosti za Instrument je na eni strani ohraniti preteklo stopnjo tveganja
neskladnosti (stopnjo napake), na drugi strani pa zmanjSati preostalo ,,neto* stopnjo
napake na manj kot 2 % (na vecletni ravni po izvedbi vseh nacrtovanih kontrol in
popravkov za zakljucene pogodbe). V primeru ugotovljenih pomanjkljivosti bodo
izvedeni ciljno usmerjeni popravni ukrepi, da se zagotovijo najnizje mozne stopnje
napak.

UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

V ukrepih za preprecevanje goljufij in nepravilnosti niso predvidene nobene temeljne
spremembe, izkusnje, ki so jih sluzbe Komisije in nosilci izvajanja pridobili v okviru
predhodnih programov, pa bodo prispevale k boljSim rezultatom v prihodnosti. Okvir
skladnosti sestavljajo med drugim naslednji pomembni elementi:

Preventivni ukrepi

— obvezno osnovno usposabljanje o problematiki goljufij za osebje, ki upravlja
pomog¢, in revizorje,

— zagotavljanje smernic (tudi po internetu), vklju¢no z obstojecim priro¢nikom o
postopkih, kakrSen je priro¢nik Companion, PRAG, in sklopom orodij za
finan¢no poslovodenje (za izvajalske partnerje),

— predhodna ocena za zagotovitev, da so organi, ki upravljajo zadevna sredstva
Unije v okviru skupnega in decentraliziranega upravljanja, uvedli ustrezne
ukrepe proti goljufijam za prepreevanje in odkrivanje goljufij pri upravljanju
teh sredstev,

— predhodno preverjanje mehanizmov boja proti goljufijam, ki so na razpolago v
partnerskih drzavah, kot del ocene upravljanja javnih financ, natancneje
izpolnjevanja merila za upravi¢enost do prejemanja proracunske podpore (t;.
dejavna zavezanost boju proti goljufijam in korupciji, ustrezni inSpekcijski
organi, zadostne pravosodne zmogljivosti ter u€inkoviti mehanizmi odzivanja
in sankcioniranja),

— ucinkoviti mehanizmi za preprecevanje in odkrivanje goljufij, korupcije in
drugih nezakonitih dejavnosti, ki §kodijo finan¢nim interesom Unije, vklju¢no
s kibernetskimi napadi, zlasti v zvezi z novimi finanénimi instrumenti, kot so
mesSano financiranje, financiranje, ki ni povezano s stroski, in/ali proracunska
jamstva, z uporabo digitalnih orodij in tehnologij.

Ukrepi za odkrivanje in odpravljanje napak

— ustavitev financiranja EU v primerih resnih goljufij, vklju¢no s korupcijo
velikih razseZznosti, dokler organi ne sprejmejo ustreznih ukrepov za odpravo in
prepreCevanje takih goljufij v prihodnje,

— EDES (sistem za zgodnje odkrivanje in izkljucitev),

— odlozitev izvajanja/prekinitev pogodbe,
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— postopek izkljucitve.

Strategije zadevnih sluzb za boj proti goljufijam, usklajene s cilji in prednostnimi
nalogami strategije Komisije za boj proti goljufijam (CAFS) in njenega ustreznega
akcijskega nacrta, zagotavljajo, da sistemi, ki se uporabljajo za porabo sredstev EU v
tretjth drzavah, omogocajo pridobivanje ustreznih podatkov z namenom, da se ti
podatki uporabijo pri oceni in obvladovanju tveganja goljufij (npr. dvojno
financiranje, inflacija stroSkov, prirejeni razpisni postopki, nasprotje interesov,
nedovoljeno dogovarjanje), in, kjer je to potrebno, bi se lahko vzpostavile skupine za
mrezenje in ustrezna informacijska/digitalna orodja, namenjena zgodnjemu
odkrivanju in prepreCevanju tveganj goljufij ter primerov goljufij, povezanih s
sektorjem zunanje pomoci.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1 Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
Proracunska vrstica Vrsta odhodkov
Razdelek 3 vecletnega ..
finan¢nega okvira — Stevilka
Sosedstvo in svet dif./nedif.

07 01 Odhodki za podporo za sklop Globalna Evropa

nedif.
07 01 01 Odhodki za podporo za program Globalna .
Evropa brez Ukrajine nedif.
07 01 02 Odhodki za podporo za Ukrajino nedif.
07 02 Evropski steber dif,
07 02 01 Siritev — Priprava na pristop dif.
07 02 02 Vzhodno sosedstvo — programi dif.
07 02 03 Zahodna Evropa — Programi dif.
07 02 04 Podpora Ukrajini dif.
07 02 10 Evropa — Potrebe krizne, mirovne in zunanje dif.
politike
07 02 11 Evropa — Humanitarna pomo¢ dif.
07 02 12 Evropa — Odpornost dif.
07 02 13 Evropa — Konkuren¢nost dif.
0702 14 Evropa — Nepovratna sredstva v okviru dif.
makrofinanéne pomoci
07 02 20 Evropa — Oblikovanje rezervacij za skupni sklad dif.
za rezervacije
07 02 30 Evropa — Teritorialno in ¢ezmejno sodelovanje dif.
07 03 Steber za Bliznji vzhod, Severno Afriko in Zaliv dif.,
07 03 01 Bliznji vzhod — Programi dif.
07 03 02 Severna Afrika — Programi dif.
07 03 03 Zaliv — Programi dif,
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07 03 10 Bliznji vzhod, Severna Afrika in Zaliv — Potrebe dif.
krizne, mirovne in zunanje politike

0703 11 Bliznji vzhod, Severna Afrika in Zaliv — dif.
Humanitarna pomo¢

0702 12 Bliznji vzhod, Severna Afrika in Zaliv — dif.
Odpornost

0702 13 Bliznji vzhod, Severna Afrika in Zaliv — dif.
Konkurenc¢nost

07 03 14 Bliznji vzhod, Severna Afrika in Zaliv — dif.
Nepovratna sredstva v okviru makrofinan¢ne pomoci

07 0320 Bliznji vzhod, Severna Afrika in Zaliv — dif.
Oblikovanje rezervacij za skupni sklad za rezervacije

07 03 30 Bliznji vzhod, Severna Afrika in Zaliv — dif.
Teritorialno in ¢ezmejno sodelovanje

07 04 Steber za podsaharsko Afriko dif.
07 04 01 Zahodna Afrika — Programi dif.
07 04 02 Programi za vzhodno in osrednjo Afriko dif.
07 04 03 Juzna Afrika in Indijski ocean — Programi dif.
07 04 10 Podsaharska Afrika — Potrebe krizne, mirovne dif.
in zunanje politike

07 04 11 Podsaharska Afrika — Humanitarna pomo¢ dif.
07 04 12 Podsaharska Afrika — Odpornost dif.
07 04 13 Podsaharska Afrika — Konkuren¢nost dif.
07 04 14 Podsaharska Afrika — Nepovratna sredstva v dif.
okviru makrofinan¢ne pomoci

07 04 20 Podsaharska Afrika — Oblikovanje rezervacij za dif.
skupni sklad za rezervacije

07 05 Steber za Azijo in Pacifik dif.
07 05 01 Srednja Azija — Programi dif.
07 05 02 Juzna in vzhodna Azija — Programi dif.
07 05 03 Pacifik — Programi dif.
07 05 10 Azija in Pacifik — Potrebe krizne, mirovne in dif.

zunanje politike
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07 05 11 Azija in Pacifik — Humanitarna pomo¢ dif.
07 05 12 Azija in Pacifik — Odpornost dif.
07 05 13 Azija in Pacifik — Konkuren¢nost dif.
07 05 14 Azija in Pacifik — Nepovratna sredstva v okviru dif.
makrofinanéne pomoci

07 0520 Azija in Pacifik — Oblikovanje rezervacij za dif.
skupni sklad za rezervacije

07 06 Steber za Ameriki in Karibe dif.
07 06 01 Ameriki — Programi dif.
07 06 02 Karibi — Programi dif.
07 06 10 Ameriki in Karibi — Potrebe krizne, mirovne in dif.
zunanje politike

07 06 11 Ameriki in Karibi — Humanitarna pomo¢ dif.
07 06 12 Ameriki in Karibi — Odpornost dif.
07 06 13 Ameriki in Karibi — Konkuren¢nost dif.
07 06 14 Ameriki in Karibi — Nepovratna sredstva v dif.
okviru makrofinanéne pomoci

07 06 20 Ameriki in Karibi — Oblikovanje rezervacij za dif.
skupni sklad za rezervacije

07 07 Steber za globalno delovanje dif.
07 07 01 Globalni programi dif.
07 07 10 Globalno delovanje — Potrebe krizne, mirovne dif.
in zunanje politike

07 07 11 Globalno delovanje — Humanitarna pomo¢ dif,
07 07 12 Globalno delovanje — Odpornost dif.
07 07 13 Globalno delovanje — Konkurencnost dif.
07 08 Rezerva za nastajajoCe izzive in prednostne naloge dif,
0709 Zakljuéek prejsnjih  programov  zunanjega dif.
delovanja

07 09 99 Zakljucek prejsnjih ukrepov dif.
070999 01 Zakljuéek prejsnjih ukrepov v okviru dif.

Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
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sodelovanje

070999 02 Zakljuéek prejsnjih ukrepov v okviru dif.
humanitarne pomoci

070999 03 Zakljuéek prejsnjih ukrepov v okviru dif.
instrumenta za predpristopno pomo¢

070999 04 Zakljuéek prejSnjih ukrepov v okviru dif.
instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan

070999 05 Zakljuéek prejsnjih ukrepov v okviru dif
instrumenta za Ukrajino )

m Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

3.2 Ocenjene financne posledice predloga za odobritve
3.2.1  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:

3.2.1.1 Odobritve iz izglasovanega proracuna

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek Vecletn.ega finan¢nega 3 Sosedstvo in svet
okvira
VFO 2028-2034 SKUPAJ
Odobritve za poslovanje

obveznosti (1a) 43,174

07 02 (steber za Evropo) :
placila (2a) p-m.
07 03 (steber za Bliznji vzhod, | obveznosti (1b) 42,934
severno Afriko in Zaliv) placila (2b) p.m.
. obveznosti (le) 60,531

07 04 (steber za Podsaharsko Afriko) :
placila (20) p.m.
L . obveznosti (1d) 17,050

07 05 (steber za Azijo in Pacifik) .
placila 2d) p.m.
. . obveznosti (le) 9,144

07 06 (steber za Ameriki in Karibe) :
placila (2e) p-m.
. obveznosti (1 12,668

07 07 (steber za globalno delovanje) :
placila (29 p.m.
07 08 (rezerva za nastajajoCe izzive in obveznosti 1o 508
prednostne naloge) plagila Qg p.m.

4
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Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev programa
07 01 (odhodki za podporo za sklop
(€) p.m.
Globalna Evropa)
=la+1lb+1lc+
Odobritve za GD <....... > obveznosti ld+le+1f+1 200,309
g+3
=2a+2b+2c+
placila 2d+2e +2f + p.m.
+2g +3

Od zgoraj navedenih skupnih odobritev bo okvirni znesek 25 000 000 000 EUR namenjen
financiranju ukrepov humanitarne pomoc¢i. Glede na to, da humanitarna pomo¢ ni
programljiva pomoc¢ in je na potrebah temeljeCe orodje, bodo dodelitve po stebrih dolocene
pozneje, tudi v okviru letnega proracunskega postopka.

VFO 2028-2034
SKUPAJ
obveznosti 4) p.-m.
Odobritve za poslovanje SKUPAJ
placila (5) p.-m.
Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev ©6) m
doloc¢enih programov, SKUPAJ p-m.
o . =4+
Odobritve iz RAZDELKA 3 obveznosti 6 200,309
" y . " =5+
vecletnega financnega okvira SKUPAJ | placila 6 p.m.
Razdelek vecletnega 4 | ,,Upravni odhodki‘
financ¢nega okvira
Leto | Leto | Leto | Leto | Leto | Leto | Leto | YFO
2028
GD<....... > 2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 SKU
PAJ

2247 | 424, | 424, | 424, | 424, | 424, | 424, | 2973
86| 786 | 786 | 786 | 786 | 786 | 786 | 502
SLI7[ st | 81,1 | 81,1 | 81,1 | 81,1 | 81,1 | 568,2

¢ Cloveski viri

* Drugi upravni odhodki

< > 505,9 | 505, | 505, [ 505, [ 505, | 505, | 505, [ 3541

....... A > ; "
SKUPAJ 63 63 63| 963 | 963 | 963 63| 7
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VFO

|Leto Leto | Leto | Leto | Leto | Leto | Leto
2028
GD: <....... > 20_3 4
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
SKU
PAJ
* Cloveski viri 0
* Drugi upravni odhodki 0
GD
<. .. > odobritve 0 0 0 0 0 0 0 0
SKUPAJ
(obvez
Odobritve iz RAZDELKA 4 nosti
Veél(;t;:! V:iliznanéne s olvira | Skupai | 5059 | 505, | 505, | 505, | 505, | 505, | 505, | 3541
g g = 63| 963 | 963 | 963 | 963 | 963 | 963 | ,744
SKUPAJ plagila
skupaj)
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto VFO
2028-
2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 SKUP
AJ
Odobritve iz
RAZDELKOYV | obveznosti 0 0 0 0 0 0 0 0
od1do4
vecletnega
finanénega .
neg plagila 0 0 0 0 0 0 0 0
okvira
SKUPAJ

3.2.1.2 Odobritve iz zunanjih namenskih prejemkov

Razdelek vecletnega
finan¢nega okvira

Stevi
lka

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

ouLnnn

elelelele
Leto Leto clelelelt

ol o] o] of o

2( 2] 2] 2|2

0 0j0j0f0
2028 2029 3| 3l 3l 3| 3

of 1f 2| 3| 4
6

oOm<

WoON| oSN
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| Odobritve za poslovanje

—~PpTWCR®N A

Prora
cuns

obveznosti

(1a)

[

ka
vrsti  pladila
ca

(22)

Prora
¢unsk

obveznosti

(1b)

a
vrstic  placila
a

(2b)

Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev dolocenih programov

Prora
cunsk
a
vrstic
a

3)

Odo
britv
eza
GD
<iee

e

obveznosti

=la+1b+3

SKU
PAJ

placila

=2a+2b+3

Odobritve za

poslovanje
SKUPAJ

doloc¢enih
SKUPAJ

obveznosti

“4)

Leto

Leto

Leto

Leto

Leto

Leto

Leto

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

VFO
2028
2034
SKUP
AJ

placila

(%)

Odobritve upravne narave,
ki se financirajo iz sredstev

programov,

(6)

Odobritve iz
RAZDELK

vecletnega

finan¢nega
okvira

SKUPAJ

obveznosti

=4+6

placila

=5+6
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Razdelek vecletnega 4
finan¢nega okvira

»Upravni odhodki‘

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto | Leto | Leto | Leto | Leto | Leto | Leto VFO
2028
GD<....... > 2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
SKU
PAJ
* Cloveski viri 0
* Drugi upravni odhodki 0
GD
<. > odobritve 0 0 0 0 0 0 0 0
SKUPAJ
Leto | Leto | Leto | Leto | Leto | Leto | Leto VFO
2028
GD<....... > 2024
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
SKU
PAJ
* Cloveski viri 0
* Drugi upravni odhodki 0
GD
<. > odobritve 0 0 0 0 0 0 0 0
SKUPAJ
(obvezn
Odobritve iz RAZDELKA 4 osti
vecletnega financnega okvira | skupaj= 0 0 0 0 0 0 0 0
SKUPAJ placila
skupaj)
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto VFO
2028-
2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 SKUP
AJ
Odobritve iz
RAZDELKO
v Ovd Ldo7 obveznosti 0 0 0 0 0 0 0 0
vecletnega
financnega
okvira
SKUPAJ placila 0 0 0 0 0 0 0 0
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3.2.3  Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve upravne narave.

— [ Za predlog/pobudo so potrebne odobritve upravne narave, kot je pojasnjeno v

nadaljevanju:

3.2.3.1 Odobritve iz izglasovanega proracuna

1ZGLASOVANE | Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto 2028-
ODOBRITVE 2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 SKUPAJ
RAZDELEK 4
Cloveski viri 424,786 424,786 | 424,786 424,786 | 424,786 424,786 424,786 2 973,502
Drugi upravni odhodki 81,177 81,177 81,177 81,177 81,177 81,177 81,177 568,242
Sestevek za RAZDELEK 4 505,963 505,963 | 505,963 505,963 505,963 505,963 505,963 3 541,744
Odobritve zunaj RAZDELKA 4
Cloveski viri 453,486 453,486 | 453,486 453,486 453,486 453,486 453,486 3 174,402
Drugi odhodki upravne m m m m m m m m
narave p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.-m.
Sestevek za odobritve
zunaj RAZDELKA 4 453,486 453,486 | 453,486 453,486 453,486 453,486 453,486 3174,402
SKUPAJ | 959,449 | 959,449 | 959,449 | 959,449 | 959,449 | 959,449 959,449 6 716,146
3.2.3.3 Odobritve skupaj
2028-
IZGLASOVANE ODOBRITVE Leto Leto Leto Leto | Leto | Leto 2034
+ ZUNANJI NAMENSKI PREJEMKI SKUPA
SKUPAJ J
2028 2029 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
RAZDELEK 4
“ e 424,78 | 424,7 | 424,7 | 424,77 | 424,7 | 4247 | 2973,50
Cloveski viri 424,786 6 36 36 36 36 36 2
Drugi upravni odhodki 81,177 | 81,177 81’1; 81’1; 81’1; 81’1; 81’1; 568,242
. 505,96 | 505,9 | 5059 | 505,9 | 5059 | 5059 | 3541,74
Sestevek za RAZDELEK 4 505,963 3 63 63 63 63 63 4
Odobritve zunaj RAZDELKA 4
“ e 45348 | 4534 | 4534 | 4534 | 4534 | 4534 | 3174,40
Cloveski viri 453,486 6 36 36 36 36 36 2
Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
- . . 453,48 | 453,4 | 453,4 | 4534 | 4534 | 4534 | 3174,40
SeStevek za odobritve zunaj RAZDELKA 4 453,486 6 36 36 36 36 36 >
959,44 | 9594 | 9594 | 9594 | 9594 2l 6 716,14
b 9 b 9 b 9
SKUPAJ 959,449 9 49 49 49 49 49 6

Potrebe po odobritvah za cloveske vire in druge odhodke upravne narave se krijejo z odobritvami
generalnega direktorata, ki so Ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj
generalnega direktorata, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu generalnemu
direktoratu dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

3.2.4  Ocenjene potrebe po cloveskih virih




— [ Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.
— [ Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
3.2.4.1 Financirano iz izglasovanega proracuna

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

IZGLASOVANE | Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
ODOBRITVE 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

* Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zacasni usluZbenci)

2001 02 01 (sedez in

o L 1347 1347 1347 1347 1347 1347 1347
predstavnistva Komisije)
20 01 02 03 (delegacije EU) 469 469 469 469 469 469 469
010101 01 (Posredne raziskave) 0 0 0 0 0 0 0
Ql 01 01 11 (Neposredne 0 0 0 0 0 0 0
raziskave)
Druge proracunske vrstice
0 0 0 0 0 0 0

(navedite)

e Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa)

2002 01 (PU in NNS iz splosnih

208 208 208 208 208 208 208
sredstev)
2002 03 (PU, LU, NNS in MSD
na delegacijah EU) 42 42 42 42 42 42 42
upravno podporo —na sedezu 786 786 786 786 786 786 786
—na
[XX.01.YY.YY] | delegacijah E 2 580 2 580 2 580 2580 2580 2580 2580
U
01010192 (PU in NNS za 0 0 0 0 0 0 0
posredne raziskave)
010101 12'(PUmNNSza 0 0 0 0 0 0 0
neposredne raziskave)
Druge proracunske vrstice
(navedite) — iz razdelka 4 v v v g ! 2 2
Druge proracunske vrstice
(navedite) — zunaj razdelka 4 L g g g L v v
SKUPAJ 5432 5432 5432 5432 5432 5432 5432

3.2.4.3 Potrebe po cloveskih virih skupaj

IZGLASOVANE
ODOB}_HTVE Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
ZUNANJI NAMENSKI
PREJEMKI
SKUPAJ 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Delovna mesta v skladu s kadrovskim nacrtom (uradniki in zac¢asni usluzbenci)
20010201 (sedez in 1347 1347 1347 1347 1347 1347 1347
predstavnistva Komisije)
20 01 02 03 (delegacije EU) 469 469 469 469 469 469 469
01 01 01 01 (Posredne raziskave) 0 0 0 0 0 0 0
Ql 01 01 11 (Neposredne 0 0 0 0 0 0 0
raziskave)
Druge proracunske vrstice 0 0 0 0 0 0 0
(navedite)
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e Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa)

2002 01 (PU in NNS iz splosnih 208 208 208 208 208 208 208
sredstev)
2002 03 (PU, LU, NNS in MSD
na delegacijah EU) 42 42 42 42 42 42 42
upravno podporo — na sedezu 786 786 786 786 786 786 786
—na
[XX.01.YY.YY] | delegacijah E 2 580 2580 2580 2580 2 580 2 580 2 580
U
0101 OIQ2 (PU in NNS za 0 0 0 0 0 0 0
posredne raziskave)
010101 12'(PU in NNS za 0 0 0 0 0 0 0
neposredne raziskave)
Druge proracunske vrstice
(navedite) — iz razdelka 7 L L L L g v v
Druge proracunske vrstice
(navedite) — zunaj razdelka 7 U v v v Y v v
SKUPAJ 5432 5432 5432 5432 5432 5432 5432

Osebje, potrebno za izvajanje predloga (v ekvivalentu polnega delovnega Casa):

Obstojece osebje
na voljo v
sluzbah
Komisije

Izredno dodatno osebje

financirano iz

razdelka 4 ali

odobritev za
raziskave

financirano iz

vrstice BA

financirano s
pristojbinami

Delovnamestav | 1 675
skladu S
kadrovskim
nacrtom

141

Zunanji 3302
sodelavei  (PU,
NNS, AU)

314

Opis nalog:

Uradniki in zac¢asni usluzbenci

Zunanji sodelavci

3.2.5  Pregled ocenjenih posledic za nalozbe, povezane z digitalnimi tehnologijami

Obvezno: v spodnjo tabelo je treba vstaviti najboljSo oceno z digitalnimi
tehnologijami povezanih naloZzb, ki so vklju¢ene v predlog/pobudo.

Izjemoma, kadar je to potrebno za izvajanje predloga/pobude, je treba odobritve iz

razdelka 4 vnesti v za to dolo¢eno vrstico.

SL
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Odobritve iz razdelkov 1-3 je treba prikazati kot ,,Odhodke za IT za operativne
programe (v okviru politik)“. Ti odhodki se nanasajo na operativni proracun, ki se
uporabi za ponovno uporabo / nakup / razvoj platform/orodij IT, ki so neposredno
povezani z izvajanjem pobude in nalozbami, povezanimi z njimi (npr. licence,
Studije, shranjevanje podatkov itd.). Informacije v tej tabeli morajo biti usklajene s
podatki, predstavljenimi v oddelku 4 ,,Digitalne razseznosti®.

Odobritve za VFO
digitalno in IT Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto 2028—
podrocje 2034
SKUPAJ 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 SKUPAJ
RAZDELEK 4
Odhodki za IT*
(na ravni 44,542 44,542 44,542 44,542 44,542 44,542 44,542 311,797
organizacije)
Sestevek za
RAZDELEK 4 44,542 44,542 44,542 44,542 44,542 44,542 44,542 311,797

Odobritve zunaj RAZDELKA 4

Odhodki za IT za
operativne

0 0 0 0 0 0 0 0
programe (v
okviru politik)
SeStevek za
odobritve zunaj 0 0 0 0 0 0 0 0
RAZDELKA 4
SKUPAJ | 0 | 0 0 0 0 0 0 0

Stroski za informacijsko tehnologijo v okviru razdelka 4 se izracunajo tako, da se stevilo
EPDC pomnoziz 8 200 EUR na EPDC.

3.2.6  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
Predlog/pobuda:

— [ se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka
vecletnega finan¢nega okvira

— [ zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega finanCnega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem financnem okviru

— [ zahteva spremembo vec€letnega finan¢nega okvira
3.2.7  Udelezba tretjih oseb pri financiranju

V predlogu/pobudi:

— [ ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb

— [ je nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

| Leto Leto Leto Leto | Leto | Leto | Leto | Skupaj I

12
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2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Navedite

organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobud
0

Sofinancirane
odobritve
SKUPAIJ

m Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov,
Stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).
2 Kakor je opisan v oddelku 1.3.2. Specifi¢ni cilji.

33 Ocenjene posledice za prihodke

DIGITALNE RAZSEZNOSTI

4.1 Zahteve digitalnega pomena

4.2 Podatki

4.3 Digitalne resitve
4.4 Ocena interoperabilnosti
4.5 Ukrepi v podporo digitalnemu izvajanju
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