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	Številka: 007-7/2024/50                                     

	Ljubljana, dne 8. 10. 2024

	EVA 2023-1535-0001

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Uredbe o varnostnem preverjanju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) in sedmega odstavka 35.b člena ter za izvrševanje 35.c člena, 35. d člena in druge alineje tretjega odstavka 43.b člena Zakona o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo, 9/10, 60/11, 8/20 in 18/23 – ZDU-1O) je Vlada Republike Slovenije na…… seji dne …… sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o varnostnem preverjanju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Barbara Kolenko Helbl

generalna sekretarka

Priloge:

· Uredba o varnostnem preverjanju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji (s prilogami)
Prejemniki:

· ministrstva
· vladne službe

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	dr. Blaž Torkar, Urad Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov, direktor

Marko Rosandič, Urad Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov, sekretar
mag. Barbara Gruden, Urad Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov, podsekretarka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predmetnim vladnim gradivom se predlaga sprejem nove Uredbe o varnostnem preverjanju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji. Gradivo je pripravljeno na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tajnih podatkih (ZTP-E) (Uradni list RS, št. 8/20).

Uredba o varnostnem preverajnju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji je izvedbeni akt Zakona o tajnih podatkih. Nova uredba podrobneje določa način in postopek za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za izdajo varnostnega dovoljenja organizacijam, postopek vmesnega varnostnega preverjanja organizacij, postopek izdaje ter preklica varnostnih dovoljenj organizacij ter način in postopek izdaje ter preklica varnostnega dovoljenja organizacije za dostop do tujih tajnih podatkov. 



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.) 
Ni finančnih posledic za državni proračun.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun – Uredba o varnostnem preverjanju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji za državni proračun ne prinaša nobenih finančnih posledic. Uredba o varnostnem preverjanju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji je izvedbeni predpis in podrobneje določa način in postopek ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za izdajo varnostnega dovoljenja organizacijam.  
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev: 

Ni finančnih posledic za državni proračun.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	dr. Blaž Torkar
direktor



Priloge:

· Besedilo uredbe z obrazložitvijo členov

· Priloge uredbe 
· Mnenja organov
PRILOGA 1







PREDLOG

EVA 2023-1535-0001
Na podlagi sedmega odstavka 35.b člena in za izvrševanje 35.c člena, 35. d člena ter druge alineje tretjega odstavka 43.b člena Zakona o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo, 9/10, 60/11, 8/20 in 18/23 – ZDU-1O) Vlada Republike Slovenije izdaja 

Uredbo o varnostnem preverjanju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(vsebina)

Ta uredba podrobneje določa način in postopek ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za izdajo varnostnega dovoljenja, vrste varnostnih dovoljenj in vsebino varnostnega vprašalnika za organizacije iz tretjega odstavka 1. člena Zakona o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo, 9/10, 60/11, 8/20 in 18/23 - ZDU-1O; v nadaljnjem besedilu: zakon) ter ureja postopek vmesnega varnostnega preverjanja, postopek izdaje in preklica varnostnega dovoljenja ter postopek izdaje in preklica varnostnega dovoljenja organizacijam za dostop do tujih tajnih podatkov. 

2. člen

(vrste varnostnih dovoljenj)

Organizacija obravnava in varuje tajne podatke na način in le do določene stopnje tajnosti, kar glede na vsebino predloga podrobno opredeli pristojni organ v izdanem varnostnem dovoljenju:  

· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tajnih podatkov stopnje tajnosti INTERNO v lastnem upravnem območju;

· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tajnih podatkov stopnje tajnosti INTERNO v upravnem območju organa, za katerega organizacija izvaja tajno naročilo ali sodeluje v postopku izvajanja tajnega naročila (v nadaljnjem besedilu: naročnik);

· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tajnih podatkov stopnje tajnosti INTERNO v lastnem upravnem območju ter tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO in višje v varnostnem območju naročnika;

· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO in višje v varnostnem območju naročnika;

· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO in višje v lastnem varnostnem območju. 

II. VARNOSTNO DOVOLJENJE ORGANIZACIJE

3. člen

(začetek postopka za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev)

(1) Pristojni predlagatelj poda predlog za začetek postopka varnostnega preverjanja za izdajo varnostnega dovoljenja organizaciji na obrazcu P-1, ki je kot Priloga 1 sestavni del te uredbe. Predlogu priloži izpolnjena varnostni vprašalnik za organizacije in soglasje za varnostno preverjanje organizacije, ki sta na obrazcu P-2 in P-3 kot Priloga 2 in Priloga 3 sestavna dela te uredbe, in druge listine iz tretjega odstavka 35.a člena zakona ter soglasji za preverjanje povezanih oseb organizacije iz 15. točke 2. člena zakona na obrazcu P-4 in P-5, ki sta kot Priloga 4 in Priloga 5 sestavni del te uredbe. 

(2)  Če pristojni predlagatelj poda predlog za organizacijo, ki ni pravna oseba, ki na trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost kot svojo izključno dejavnost in je njena lastnica Republika Slovenija, tajne podatke pa bo obravnavala pri naročniku, se varnostno preverjanje opravi le za osebe, ki bodo sodelovale pri tajnem naročilu tajne narave. 

(3)   Nacionalni varnostni organ v primerih iz prejšnjega odstavka na zaprosilo pristojnega predlagatelja izda potrdilo, da organizacija izpolnjuje pogoje za varno obravnavanje tajnih podatkov pri naročniku. 
4. člen

(preverjanje izpolnjevanja pogojev)

(1) Preden začne pristojni organ postopek varnostnega preverjanja organizacije, pri nacionalnem varnostnem organu preveri:

· ali so bila organizaciji izdana varnostna dovoljenja in njihovo veljavnost, 

· ali so bila organizaciji varnostna dovoljenja zavrnjena, preklicana oziroma ali je organizacija v postopku vmesnega varnostnega preverjanja. 

(2) Za osebe, ki bodo v organizaciji imele dostop do tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO ali višje, pristojni predlagatelj predloži zahtevane podatke ter izpolnjene obrazce, določene v predpisih, ki urejajo postopek varnostnega preverjanja in izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov. 

(3) Za osebe, ki bodo imele v organizaciji dostop do tajnih podatkov stopnje tajnosti INTERNO, pristojni predlagatelj poleg zahtevanih podatkov iz prejšnjega odstavka predloži zahtevane podatke ter izpolnjene obrazce, določene v predpisih, ki urejajo postopek varnostnega preverjanja in izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov, vključno s soglasjem za izvedbo varnostnega preverjanja oseb na obrazcu P-6, ki je kot Priloga 6 sestavni del te uredbe.
(4) Uradna oseba pristojnega organa zaradi ugotavljanja izpolnjevanja pogojev iz drugega odstavka 35.b člena zakona v organizaciji, ki bo tajne podatke obravnavala in varovala v lastnem upravnem ali varnostnem območju, opravi ogled prostorov ter preveri ustreznost njihovega varovanja v skladu z uredbo, ki ureja varovanje tajnih podatkov.  

5. člen

(izdaja varnostnega dovoljenja)

(1)   Če v postopku varnostnega preverjanja ni bilo ugotovljeno neizpolnjevanje predpisanih pogojev iz drugega odstavka 35.b člena zakona oziroma če ne obstajajo razlogi, ki bi vzbujali utemeljen dvom glede ustreznosti varovanja tajnih podatkov, pristojni organ preverjeni organizaciji izda varnostno dovoljenje. 

(2)  Ob ugotovljenem neizpolnjevanju predpisanih pogojev iz drugega odstavka 35.b člena zakona oziroma če obstajajo razlogi, ki bi vzbujali utemeljen dvom glede ustreznosti varovanja tajnih podatkov, pristojni organ izda odločbo, s katero zavrne izdajo varnostnega dovoljenja. 

(3)  Pristojni organ o izdanih varnostnih dovoljenjih ali zavrnjenih predlogih za izdajo varnostnega dovoljenja obvesti nacionalni varnostni organ. Obvestilo mora vsebovati podatke iz 3. in 4. točke prvega odstavka 43.e člena zakona.

6. člen

(vmesno preverjanje)

(1) Če pristojni predlagatelj ali nacionalni varnostni organ na podlagi spremenjenih okoliščin oceni, da obstaja utemeljen dvom glede izpolnjevanja predpisanih pogojev za varno obravnavanje in varovanje tajnih podatkov v organizaciji, oziroma če obstajajo razlogi, ki bi vzbujali utemeljen dvom glede ustreznosti varovanja tajnih podatkov, pristojnemu organu predlaga izvedbo postopka vmesnega varnostnega preverjanja organizacije. Pristojni organ lahko postopek vmesnega varnostnega preverjanja začne tudi po uradni dolžnosti. 

(2) Pristojni predlagatelj, nacionalni varnostni organ ali pristojni organ mora organizacijo, za katero predlaga vmesno varnostno preverjanje, s tem tudi pisno seznaniti. Pristojni organ pa organizacijo, ki jo je treba vmesno varnostno preveriti, pozove k podaji soglasja za vmesno varnostno preverjanje na obrazcu P-7, ki je kot Priloga 7 sestavni del te uredbe, ter jo hkrati opozori na posledice neizpolnitve soglasja iz petega odstavka 35.d člena zakona.

(3) Če pristojni predlagatelj, naročnik ali nacionalni varnostni organ oziroma pristojni organ oceni, da organizacija zaradi spremenjenih okoliščin ne izpolnjuje več pogojev za varno obravnavanje in varovanje tajnih podatkov, lahko pristojnemu inšpektoratu predlaga, da odredi nujne ukrepe za zagotovitev varovanja tajnih podatkov. 
(4) Ob ugotovljenem neizpolnjevanju predpisanih pogojev iz drugega odstavka 35.b člena zakona oziroma če obstajajo razlogi, ki bi vzbujali utemeljen dvom glede ustreznosti varovanja tajnih podatkov, pristojni organ izda odločbo, s katero varnostno dovoljenje organizaciji prekliče. Če je organizacija imetnica še drugih varnostnih dovoljenj, se prekličejo tudi ta dovoljenja, če zanje glede na ugotovitve vmesnega varnostnega preverjanja niso več izpolnjeni pogoji za varno obravnavanje in varovanje tajnih podatkov. Če v postopku vmesnega varnostnega preverjanja neizpolnjevanje predpisanih pogojev iz drugega odstavka 35.b člena zakona oziroma morebitni obstoj razlogov, ki bi vzbujali utemeljen dvom glede ustreznosti varovanja tajnih podatkov, niso potrjeni, varnostna dovoljenja ostanejo v veljavi.

(5) Pristojni organ o preklicu varnostnega dovoljenja obvesti pristojnega predlagatelja, naročnika in nacionalni varnostni organ. Obvestilo, poslano nacionalnemu varnostnemu organu, mora vsebovati podatke iz 3. točke prvega odstavka 43.e člena zakona.

7. člen

(nadzor med izvajanjem tajnega naročila)

(1)   Organizacija ves čas trajanja tajnega naročila omogoči naročniku in pristojnemu organu preverjanje izvajanja postopkov in ukrepov za obravnavanje in varovanje tajnih podatkov. 

(2)  Za preverjanje izvajanja postopkov in ukrepov obravnavanja in varovanja tajnih podatkov se smiselno uporabljajo določbe uredbe, ki ureja notranji nadzor nad izvajanjem zakona in drugih predpisov, sprejetih na njegovi podlagi.

III. VARNOSTNO DOVOLJENJE ORGANIZACIJE ZA DOSTOP DO TUJIH TAJNIH PODATKOV
8. člen

(vrste varnostnih dovoljenj)

Organizacija obravnava in varuje tajne podatke zveze NATO in tajne podatke Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: tuji tajni podatki) na način in le do določene stopnje tajnosti, kar podrobno opredeli nacionalni varnostni organ v izdanem varnostnem dovoljenju organizaciji za dostop do tujih tajnih podatkov:  
· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tujih tajnih podatkov stopnje tajnosti INTERNO v lastnem upravnem območju;

· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tujih tajnih podatkov stopnje tajnosti INTERNO v upravnem območju naročnika;

· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tujih tajnih podatkov stopnje tajnosti INTERNO v lastnem upravnem območju ter tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO in višje v varnostnem območju naročnika;

· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tujih tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO in višje v varnostnem območju naročnika;

· varnostno dovoljenje za obravnavanje in varovanje tujih tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO in višje v lastnem varnostnem območju.
9. člen

(predlog za izdajo varnostnega dovoljenja) 

(1) Pristojni predlagatelj poda predlog za izdajo varnostnega dovoljenja organizaciji za dostop do tujih tajnih podatkov na obrazcu P-8, ki je kot Priloga 8 sestavni del te uredbe.

(2) Za osebe, ki bodo v organizaciji imele dostop do tujih tajnih podatkov stopnje tajnosti INTERNO oziroma bodo v organizaciji dostopale do tujih tajnih podatkov stopnje tajnosti ZAUPNO ali višje, pristojni predlagatelj predloži zahtevane podatke ter izpolnjene obrazce, določene v predpisih, ki urejajo postopek varnostnega preverjanja in izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov. 

10. člen

(varnostno dovoljenje)

(1) Nacionalni varnostni organ izda organizaciji varnostno dovoljenje za dostop do tujih tajnih podatkov, če slednja izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka 43.d člena zakona. V primeru neizpolnjevanja v zakonu določenih pogojev se izdaja varnostnega dovoljenja za dostop do tujih tajnih podatkov zavrne.

(2) Varnostno dovoljenje za dostop do tujih tajnih podatkov se vroči organizaciji in pristojnemu predlagatelju. 

(3) Nacionalni varnostni organ na podlagi pisnega predloga pristojnega predlagatelja ali na predlog naročnika izda organizaciji potrdilo o veljavnem varnostnem dovoljenju za dostop do tujih tajnih podatkov, skupaj s prevodom v angleškem jeziku. 

(4) Če je v času veljavnosti varnostnega dovoljenja organizacije za dostop do tujih tajnih podatkov zoper organizacijo uveden postopek vmesnega varnostnega preverjanja iz 35. d člena zakona, ji pristojni predlagatelj oziroma naročnik z izdajo pisnega sklepa do zaključka postopka vmesnega varnostnega preverjanja onemogoči obravnavanje in varovanje tujih tajnih podatkov ter o tem obvesti nacionalni varnostni organ. Organizacija pa je dolžna o izdanem sklepu obvestiti vse organe, za katere izvaja naročilo tajne narave.

11. člen

(preklic varnostnega dovoljenja)

(1)  Če organizacija, ki ji je bilo izdano varnostno dovoljenje za dostop do tujih tajnih podatkov, ne izpolnjuje več pogojev iz 43.d člena zakona, pristojni organ, pristojni predlagatelj ali naročnik o tem pisno obvesti nacionalni varnostni organ. Obvestilo se šteje kot predlog za preklic varnostnega dovoljenja za dostop do tujih tajnih podatkov.

(2)   Predlog iz prejšnjega odstavka vsebuje te podatke: podatke o organizaciji, navedbo mednarodne organizacije za dostop do tujih tajnih podatkov, za katere je bilo dovoljenje izdano, stopnjo tajnosti,  številko varnostnega dovoljenja in razlog za preklic varnostnega dovoljenja. 

(3)   Preklic varnostnega dovoljenja za dostop do tujih tajnih podatkov se vroči organizaciji, ki ji je bilo dovoljenje preklicano, pristojnemu predlagatelju in naročniku.

KONČNI DOLOČBI

12. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o načinu in postopku ugotavljanja pogojev za izdajo varnostnega dovoljenja organizaciji (Uradni list RS, št. 70/07). 

13. člen

(začetek veljavnost)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.

Ljubljana, 

EVA 2023-1535-0001









                                                                                           Vlada Republike Slovenije

dr. Robert Golob

predsednik

PRILOGE: 

Priloga 1: Predlog za začetek postopka varnostnega preverjanja organizacije (P-1)

Priloga 2: Varnostni vprašalnik za organizacije (P-2)

Priloga 3: Soglasje za varnostno preverjanje organizacije (P-3) 

Priloga 4: Soglasje povezane osebe organizacije (fizična oseba) (P-4)

Priloga 5: Soglasje povezane osebe organizacije (pravna oseba in samostojni podjetnik) (P-5)

Priloga 6: Soglasje preverjane osebe, ki potrebuje dostop do tajnih podatkov stopnje tajnosti INTERNO (P-6)

Priloga 7: Soglasje za vmesno varnostno preverjanje organizacije (P-7)

Priloga 8: Predlog za izdajo varnostnega dovoljenja organizacije za dostop do tujih tajnih podatkov (P-8)

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Zakon o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo, 9/10, 60/11, 8/20 in 18/23 - ZDU-1O). 

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Rok za sprejem predpisa je določen v Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o tajnih podatkih (ZTP-E) (Uradni list RS, št. 8/20), ki v poglavju PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE določa, da Vlada Republike Slovenije v šestih mesecih od uveljavitve tega zakona izda predpise iz petega odstavka spremenjenega 22.g člena, sedmega odstavka spremenjenega 35.b člena, šestega in desetega odstavka spremenjenega 39. člena in štirinajstega odstavka novega 39.a člena zakona.

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

Uredba o varnostnem preverjanju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji je izvedbeni akt Zakona o tajnih podatkih. Nova uredba podrobneje določa način in postopek za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za izdajo varnostnega dovoljenja organizacijam, postopek vmesnega varnostnega preverjanja organizacij, postopek izdaje ter preklica varnostnih dovoljenj organizacij ter način in postopek izdaje ter preklica varnostnega dovoljenja organizacije za dostop do tujih tajnih podatkov. 

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu 

Novela Zakona o tajnih podatkih v 35.b členu nalaga Vladi Republike Slovenije, da podrobneje predpiše način in postopek ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za izdajo varnostnega dovoljenja, vrste varnostnih dovoljenj in vsebino varnostnega vprašalnika za organizacije. Hkrati ta uredba podrobneje ureja postopek vmesnega varnostnega preverjanja, postopek izdaje ter preklica varnostnega dovoljenja organizacije ter način in postopek izdaje ter preklica varnostnega dovoljenja organizacije za dostop do tujih tajnih podatkov in tako ureja izvrševanje 35.c člena, 35.d člena in druge alineje tretjega odstavka 43.b člena Zakona o tajnih podatkih. 

K 2. členu

Novela ZTP je na novo opredelila vrste varnostnih dovoljenje glede na način obravnavanja in varovanja tajnih podatkov, ki je lahko v prostorih organizacije ali v prostorih naročnika. S podrobno opredelitvijo v uredbi se zvišuje tudi raven varnostnih standardov na področju industrijske varnosti, ki bodo skladni z mednarodnimi varnostnimi standardi in tujo prakso na tem področju. Poleg tega se vgrajuje racionalnost na področju varnostnih dovoljenj, saj organizaciji, ki zaradi narave tajnega naročila tajnih podatkov ne bo obravnavala ali varovala v lastnih prostorih, fizičnih in tehničnih pogojev za varovanje tajnih podatkov ni treba izpolnjevati. V preteklosti so mnoge organizacije vlagale velika finančna sredstva v izgradnjo oziroma vzpostavitev upravnih in varnostnih območij, čeprav tega za izvajanje konkretnih tajnih naročil dejansko niso potrebovale.

K 3. členu

Uredba v 3. členu podrobneje določa začetek postopka varnostnega preverjanja ter na novo uvaja obrazec predloga za začetek postopka varnostnega preverjanja organizacije, ki ga pristojni predlagatelj pošlje organu, pristojnemu za varnostno preverjanje organizacij (Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo, Slovenska obveščevalno-varnostna agencija). Hkrati se na novo uvaja tudi varnostni vprašalnik za organizacije, v katerem mora organizacija navesti podatke iz četrtega odstavka 35.a člena ZTP in katerega namen je omogočiti večjo preglednost podatkov ter nadalje še soglasje za varnostno preverjanje organizacije, ki predstavlja podlago za začetek postopka varnostnega preverjanja. Obrazec varnostnega vprašalnika je bil narejen po vzoru vprašalnikov za varnostno preverjanje oseb določenih z uredbo, ki ureja o varnostno preverjanje in izdajo dovoljenj za dostop do tajnih podatkov. 

Na novo so določena tudi soglasja za tako imenovane povezane osebe in predstavljajo osnovo za varnostno preverjanje fizične ali pravne osebe iz 10. točke drugega odstavka 35.b člena zakona. V drugem odstavku 3. člena pa je dodana obrazložitev za primere varnostnega preverjanja pravnih oseb, katerih ustanoviteljica ter lastnica je Republika Slovenija (npr. visokošolska organizacija pri Univerzi v Ljubljani). 

K 4. členu

Uredba v 4. členu določa postopek začetnega oziroma tako imenovanega predhodnega preverjanja izpolnjevanja pogojev in zahtevanih listin iz tretjega odstavka 35.a člena ZTP ter drugega odstavka 35.b člena, ki ga izvaja pristojni organ. Nadalje so podrobneje obrazloženi tudi zahtevani pogoji za dostop zaposlenih v organizaciji do tajnih podatkov oziroma napotitev na uredbo, ki ureja postopek varnostnega preverjanja in izdajo dovoljenje za dostop do tajnih podatkov. Na novo je določen tudi obrazec soglasja preverjane osebe, ki bo potrebovala dostop do tajnih podatkov INTERNO, določen v 7. točki tretjega odstavka 35.a člena ZTP. 

K 5. členu

V uredbi je podrobneje opredeljeno, da v primeru izpolnjevanja vseh zakonsko predpisanih pogojev pristojni organ organizaciji izda varnostno dovoljenje, v nasprotnem primeru pa ga zavrne. O izdaji oziroma zavrnitvi mora obvestiti nacionalni varnostni organ.

K 6. členu

V uredbi je podrobneje je opisan postopek začetka in poteka vmesnega varnostnega preverjanja v primeru, ko organizacija ne izpolnjuje več predpisanih pogojev iz drugega odstavka 35.b člena zakona oziroma če obstajajo razlogi, ki vzbujajo utemeljen dvom glede ustreznosti varovanja tajnih podatkov. Na novo se določa obrazec soglasja za vmesno varnostno preverjanje organizacije ter tudi opredeli možnost pristojnega predlagatelja, naročnika, nacionalnega varnostnega organa ali pristojnega organa k podaji ustrezne prijave pristojnemu inšpektoratu. Podrobneje je opisan postopek preklica varnostnega dovoljenja v primeru ugotovljenega neizpolnjevanja predpisanih pogojev iz drugega odstavka 35.b člena zakona oziroma če obstajajo razlogi, ki vzbujajo utemeljen dvom glede ustreznosti varovanja tajnih podatkov, z možnostjo preklica enega ali več veljavnih varnostnih dovoljenj. Hkrati je obrazložen tudi zaključek postopka, če se v vmesnem varnostnem preverjanju neizpolnjevanje predpisanih pogojev iz drugega odstavka 35.b člena zakona oziroma obstoj razlogov, ki vzbujajo utemeljen dvom glede ustreznosti varovanja tajnih podatkov, ne potrdi. Nalaga se obveznost pristojnemu organu, da o preklicu varnostnega dovoljenja obvesti pristojnega predlagatelja, nacionalni organ ter tudi naročnika. 

K 7. členu

Uredba podrobneje opredeli možnost naročnika in pristojnega organa za preverjanje izvajanja postopkov in ukrepov organizacije za varno obravnavanje in hrambo tajnih podatkov za čas veljavnosti varnostnega dovoljenja.

K 8. členu

Novela ZTP je na novo opredelila vrste varnostnih dovoljenj organizacij glede na način obravnavanja in hrambo tajnih podatkov, ki je lahko v prostorih organizacije ali v prostorih naročnika. Slednje se v tem členu z uredbo prenaša tudi na obravnavanje in hrambo tujih tajnih podatkov (tajni podatki zveze NATO in tajni podatki Evropske unije), ki je lahko v lastnih prostorih ali v prostorih naročnika. S tem se vgrajuje racionalnost na področju varnostnih dovoljenj organizacij za dostop do tujih tajnih podatkov, saj organizaciji, ki zaradi narave tajnega naročila tujih tajnih podatkov ne bo obravnavala ali hranila v lastnih prostorih, fizičnih in tehničnih pogojev za varovanje tujih tajnih podatkov ni treba izpolnjevati. 

K 9. členu

Na podlagi ZTP se v uredbi podrobneje ureja postopek za izdajo varnostnega dovoljenja organizaciji za dostop do tujih tajnih podatkov. Hkrati se na novo določa obrazec predloga za izdajo varnostnega dovoljenja organizacije za dostop do tujih tajnih podatkov, ki ga pristojni predlagatelj pošlje organu, pristojnemu za izdajo varnostnega dovoljenja za dostop do tujih tajnih podatkov, nacionalnem varnostnem organu. 

K 10. členu

V primeru izpolnjevanja zakonsko predpisanih pogojev nacionalni varnostni organ organizaciji izda varnostno dovoljenje za dostop do tujih tajnih podatkov, v nasprotnem primeru pa ga zavrne. Predvidena je tudi izdaja potrdila o veljavnem varnostnem dovoljenju za dostop do tujih tajnih podatkov, skupaj z angleškim prevodom, katerega na predlog pristojnega predlagatelja ali naročnika izda nacionalni varnostni organ. Podrobneje pa je opisan tudi postopek in ravnanje pristojnega predlagatelja ter naročnika v primeru uvedenega postopka vmesnega varnostnega preverjanja zoper organizacijo.

K 11. členu

Podrobneje je opisan postopek preklica varnostnega dovoljenja organizacije za dostop do tujih podatkov v primeru poteka veljavnosti varnostnega dovoljenja ter v primeru ugotovitev neizpolnjevanja predpisanih pogojev iz drugega odstavka 35.b člena zakona. Ureja in določa se vsebina predloga za preklic varnostnega dovoljenja organizacije za dostop do tujih tajnih podatkov ter nalaga obveznost nacionalnemu varnostnemu organu, da o preklicu obvesti pristojnega predlagatelja in naročnika.

K 12. členu

Z uveljavitvijo te uredbe preneha veljati Uredba o načinu in postopku ugotavljanja pogojev za izdajo varnostnega dovoljenja organizaciji (Uradni list RS, št. 70/07). 

K 13. členu

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike.
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