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	Številka: 004-17/2024-2560-161

	Ljubljana, 4. 12. 2025

	EVA 

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Prevzemanje in plačevanje obveznosti na namenskih postavkah Ministrstva za naravne vire in prostor preko načrtovanih pravic porabe v sprejetem proračunu – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 21. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. 104/24, 17/25 – ZFO-1E in 32/25 – ZJU-1) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dala soglasje Ministrstvu za naravne vire in prostor, da lahko na nivoju predlagatelja finančnih načrtov, v okviru finančnih načrtov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti, prevzema in plačuje obveznosti na namenskih proračunskih postavkah preko načrtovanih pravic porabe v sprejetem proračunu države za leto 2025, in sicer največ do višine 49.757.654,00 evrov, vendar ne v večjem obsegu od vplačanih prihodkov.


Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka vlade

Sklep prejmejo:
· Ministrstvo za naravne vire in prostor,
· Direkcija Republike Slovenije za vode,
· Ministrstvo za finance,
· Generalni sekretariat Vlade RS


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Jože Novak, minister za naravne vire in prostor
· dr. Lidija Kegljevič Zagorc, v.d. direktorja, Direkcija RS za vode, 


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	
V skladu s petim odstavkom 21. člena ZIPRS2526 je treba k prevzemanju in plačevanju obveznosti na namenskih proračunskih postavkah preko načrtovanih pravic porabe v sprejetem proračunu pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije. Tej določbi predlagani sklep tudi sledi. Za izločanje prilivov na Sklad za vode je bilo v proračunu za leto 2025 načrtovano 43.315.079,00 evrov na proračunski postavki PP 231587; s predlaganim sklepom se izločanje prilivov na Sklad za vode povečuje za 5.684.921,00 evrov na 49.000.000,00 evrov, vendar ne v večjem obsegu od vplačanih prihodkov.

Povečanje pravic porabe na višino 49 mio EUR na PP 231587 je potrebno zaradi naslednjih dejavnikov: 
· Do konca septembra je že realiziranih prilivov v skupni višini 40.272.425,86 EUR.
· Za mesec oktober prilivi niso knjiženi v celoti, ker smo presegli limit letnih prilivov na DRSV za 567.399,64 EUR. Skupna višina prilivov je 3.610.052,78 EUR.
· Ocena prilivov za mesec november je 3.600.000,00 EUR.
· Ocena prilivov za mesec december je prav tako več kot 3 mio EUR. Upoštevali smo knjiženje prilivov do presečnega datuma sredi meseca decembra. Do presečnega datuma ocenjujemo prilivov skupaj z obrestmi v višini 1.517.521,36 EUR.

Glede na dejanske prilive do konca oktobra in ocenjene prilive za meseca november in december predlagamo povečanje pravic porabe na 49 mio EUR, vendar ne v večjem obsegu od vplačanih prihodkov.  

Sprejeti proračun na vseh namenskih postavkah Ministrstva za naravne vire in prostor z organi v sestavi je 44.072.733 EUR. Od tega na PP 231587 Sredstva sklada za vode po Zakonu o vodah 43.315.079 EUR. Zaradi povečanja pravic črpanja na postavki PP 231587 za 5.684.921 EUR, je potrebno skupaj limit za vse namenske postavke dvigniti na nivoju Ministrstva za naravne vire in prostor na 49.757.654 EUR.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Pravice porabe so zagotovljene v okviru namenskih sredstev PFN Ministrstva za naravne vire in prostor, to je na nivoju predlagatelja finančnih načrtov, v okviru finančnih načrtov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti. Dodatni prilivi so se že zgodili v mesecu oktobru in se pričakujejo tudi v novembru in decembru 2025.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

Peti odstavek 21. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. 104/24, 17/25 – ZFO-1E in 32/25 – ZJU-1) določa, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo in plačujejo obveznosti prek načrtovanih pravic porabe v sprejetem proračunu, vendar ne v večjem obsegu od vplačanih prihodkov v proračun, na podlagi soglasja vlade, če zaradi tega ne grozi, da bi bil prekoračen obseg izdatkov, ki je v okviru za pripravo proračunov sektorja država določen za državni proračun. 

Za izločanje prilivov na Sklad za vode je bilo v proračunu za leto 2025 načrtovano 43.315.079,00 evrov na proračunski postavki PP 231587; s predlaganim sklepom se izločanje prilivov na Sklad za vode  povečuje za 5.684.921,00 evrov na 49 mio evrov, vendar ne v večjem obsegu od vplačanih prihodkov.

Sprejeti proračun na vseh namenskih postavkah Ministrstva za naravne vire in prostor z organi v sestavi je 44.072.733 EUR. Od tega na PP 231587 Sredstva sklada za vode po Zakonu o vodah 43.315.079 EUR. Zaradi povečanja pravic črpanja na postavki PP 231587 za 5.684.921 EUR, je potrebno skupaj limit za vse namenske postavke dvigniti na nivoju Ministrstva za naravne vire in prostor na višino 49.757.654 EUR.

V Sklad za vode se stekajo prilivi iz naslova vodnih povračil (približno 70%), koncesij za rabo vode (približno 27%), ter prilivov iz naslova plačila za vodno pravico, nadomestil za dodeljene služnostne pravice ter prodaje vodnih zemljišč (približno 3%). V skupen znesek prilivov na koncu prištejemo tudi natečene obresti. 

V letu 2025 so višji skupni pričakovani prilivi v Sklad za vode predvsem posledice uskladitve cen vodnega povračila z inflacijo ter nepredvidljivosti poračuna vodnih povračil in koncesij, ki so bili zaradi postopkov poračunavanja in ugotovitve dejanskega stanja realizirani šele med letom. Ob tem poudarjamo, da so nekateri posamezni zavezanci - veliki plačniki pomembno vplivali na večji skupni priliv Sklada za vode tekom leta 2025, česar ni bilo moč predvideti v začetku leta. Na spremembe v prilivih je vplivala tudi sprememba Uredbe o vodnih povračilih (Uradni list RS, št. 103/02, 122/07, 3/21 in 42/25) in Uredba o plačilu za vodno pravico, ki je pridobljena na podlagi vodnega dovoljenja, in vodnem povračilu (Ur. l. RS, št. 42/25).

Na splošno poudarjamo, da natančnega napovedovanja prilivov ob začetku leta ni mogoče zagotoviti zaradi več dejavnikov: 
- napovedi zavezancev pogosto odstopajo od  z  akontacijami vplačanimi zneski, čemur sledijo poračuni,
- znaten vpliv vremenskih razmer na prilive Sklada za vode (močan vpliv na prilive Sklada za vode zaradi dobre hidrologije – velika vodnatost ali hude suše – nizka vodnatost),
- prilivi iz prodaje vodnih zemljišč in nadomestila za služnostne in stavbne pravice so nepredvidljivi in odvisni od zaključevanja posameznih postopkov,
- enkratni in nepričakovani postopki, kot so npr. izračuni dajatev po poplavah zaradi odvzema materiala, ki pa lahko povzročijo pomembne, vnaprej težko ocenljive finančne učinke.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:/

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Gradiva za povečanje pravic porabe v sprejetem proračunu se ne objavljajo na spletnih straneh ministrstva.

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	     
      Jože Novak
   MINISTER

	







PRILOGA 1 – Obrazložitev

Peti odstavek 21. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. 104/24, 17/25 – ZFO-1E in 32/25 – ZJU-1 50/22, 65/23, 76/23 – ZJF-I in 97/23) določa, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo in plačujejo obveznosti prek načrtovanih pravic porabe v sprejetem proračunu, vendar ne v večjem obsegu od vplačanih prihodkov v proračun, na podlagi soglasja vlade, če zaradi tega ne grozi, da bi bil prekoračen obseg izdatkov, ki je v okviru za pripravo proračunov sektorja država določen za državni proračun.

Za izločanje prilivov na Sklad za vode je bilo v proračunu za leto 2025 načrtovano 43.315.079,00 evrov na proračunski postavki PP 231587; s predlaganim sklepom se izločanje prilivov na Sklad za vode  povečuje za 5.684.921,00 evrov na 49 mio evrov, vendar ne v večjem obsegu od vplačanih prihodkov.

V Sklad za vode se stekajo prilivi iz naslova vodnih povračil (približno 70%), koncesij za rabo vode (približno 27%), ter prilivov iz naslova plačila za vodno pravico, nadomestil za dodeljene služnostne pravice ter prodaje vodnih zemljišč (približno 3%). V skupen znesek prilivov na koncu prištejemo tudi natečene obresti. 

V letu 2025 so višji skupni pričakovani prilivi v Sklad za vode predvsem posledice uskladitve cen vodnega povračila z inflacijo ter nepredvidljivosti poračuna vodnih povračil in koncesij, ki so bili zaradi postopkov poračunavanja in ugotovitve dejanskega stanja realizirani šele med letom. Ob tem poudarjamo, da so nekateri posamezni zavezanci - veliki plačniki pomembno vplivali na večji skupni priliv Sklada za vode tekom leta 2025, česar ni bilo moč predvideti v začetku leta. Na spremembe v prilivih je vplivala tudi sprememba Uredbe o vodnih povračilih (Uradni list RS, št. 103/02, 122/07, 3/21 in 42/25) in Uredba o plačilu za vodno pravico, ki je pridobljena na podlagi vodnega dovoljenja, in vodnem povračilu (Ur. l. RS, št. 42/25).

Na splošno poudarjamo, da natančnega napovedovanja prilivov ob začetku leta ni mogoče zagotoviti zaradi več dejavnikov: 
- napovedi zavezancev pogosto odstopajo od  z  akontacijami vplačanimi zneski, čemur sledijo poračuni,
- znaten vpliv vremenskih razmer na prilive Sklada za vode (močan vpliv na prilive Sklada za vode zaradi dobre hidrologije – velika vodnatost ali hude suše – nizka vodnatost),
- prilivi iz prodaje vodnih zemljišč in nadomestila za služnostne in stavbne pravice so nepredvidljivi in odvisni od zaključevanja posameznih postopkov,
- enkratni in nepričakovani postopki, kot so npr. izračuni dajatev po poplavah zaradi odvzema materiala, ki pa lahko povzročijo pomembne, vnaprej težko ocenljive finančne učinke.
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