



MEMORANDUM O SOGLASJU
O IZVAJANJU FINANČNEGA MEHANIZMA EGP
2021–2028


med


ISLANDIJO,
KNEŽEVINO LIHTENŠTAJN,
KRALJEVINO NORVEŠKE,
v nadaljevanju: države donatorice


in


REPUBLIKO SLOVENIJO,
v nadaljevanju: država upravičenka,





v nadaljevanju skupaj: pogodbenice,


2

KER Protokol 38d k Sporazumu o EGP, vključen v Sporazum o EGP s Sporazumom med Evropsko unijo, Islandijo, Kneževino Lihtenštajn in Kraljevino Norveško o Finančnem mehanizmu EGP 2021–2028, vzpostavlja finančni mehanizem (v nadaljevanju: Finančni mehanizem EGP 2021–2028), na podlagi katerega bodo države donatorice prispevale k zmanjšanju gospodarskih in socialnih razlik v evropskem gospodarskem prostoru;
KER je namen Finančnega mehanizma EGP 2021–2028 krepiti odnose med državami donatoricami in državo upravičenko v skupno korist njihovih narodov;
KER so države donatorice z odločbo Stalnega odbora držav Efte št. 4/2024/SC z dne 24. oktobra 2024 pooblastile Odbor za finančne mehanizme, ustanovljen z odločbo Stalnega odbora držav Efte št. 4/2004/SC z dne 3. junija 2004, za vodenje Finančnega mehanizma EGP 2021–2028;   
KER bo okrepljeno sodelovanje med državami donatoricami in državo upravičenko prispevalo k zagotavljanju stabilne, miroljubne in uspešne Evrope na podlagi dobrega upravljanja, demokratičnih ustanov, pravne države, spoštovanja človekovih pravic in trajnostnega razvoja;
KER pogodbenice soglašajo z vzpostavitvijo okvira za sodelovanje, da bi zagotovile učinkovito izvajanje Finančnega mehanizma EGP 2021–2028,   
SO SE DOGOVORILE naslednje:

Člen 1
Cilji 
1. Glavna cilja Finančnega mehanizma EGP 2021–2028 sta prispevati k zmanjšanju gospodarskih in socialnih razlik v evropskem gospodarskem prostoru ter krepiti bilateralne odnose med državami donatoricami in državami upravičenkami s finančnimi prispevki za prednostna področja, navedena v drugem odstavku. V skladu s tem si bodo pogodbenice tega memoranduma o soglasju prizadevale za izbor programov financiranja, ki bodo prispevali k uresničevanju teh ciljev.         
2. Finančni prispevki so na voljo za naslednja prednostna področja: 
evropski zeleni prehod,
demokracija, pravna država in človekove pravice,
socialna vključenost in odpornost.

Člen 2
Pravni okvir
Ta memorandum o soglasju se povezuje z dokumenti, navedenimi v nadaljevanju, ki skupaj z memorandumom o soglasju tvorijo pravni okvir Finančnega mehanizma EGP 2021–2028:
1. Protokol 38d k Sporazumu o EGP o Finančnem mehanizmu EGP 2021–2028;
Uredba o izvajanju Finančnega mehanizma EGP 2021–2028 (v nadaljevanju: uredba), ki so jo izdale države donatorice v skladu s členom 9.4 protokola 38d;
sporazumi o programih, sklenjeni za vsak program;
smernice, ki jih sprejme Odbor za finančne mehanizme v skladu z uredbo. 

Člen 3
Finančni okvir
1. V skladu s členom 2 protokola 38d skupni znesek finančnega prispevka znaša 1,805 milijarde EUR in se izplača v letnih obrokih po 257,86 milijona EUR od 1. maja 2021 do vključno 30. aprila 2028.  
[bookmark: _Hlk226876238]2. V skladu s členom 6 protokola 38d je državi upravičenki v obdobju, navedenem v prvem odstavku, na voljo znesek v višini 22.970.544 EUR. 
3. V skladu s členom 9.7 protokola 38d in členom 1.9 uredbe se stroški upravljanja držav donatoric krijejo iz zgoraj navedenega skupnega zneska. Nadaljnje določbe v ta namen so opredeljene v uredbi. Neto znesek, ki se dodeli državi upravičenki, znaša 21.362.606 EUR.

Člen 4
Vloge in odgovornosti
[bookmark: _Hlk226877439]1. Države donatorice zagotovijo finančna sredstva v podporo upravičenim programom, ki jih predlaga država upravičenka in s katerimi soglaša Odbor za finančne mehanizme, na prednostnih področjih, navedenih v členu 3.1 protokola 38d, in programskih področjih, opredeljenih v prilogi protokola 38d. Države donatorice in država upravičenka sodelujejo pri oblikovanju zasnove programa, ki opredeljuje obseg in načrtovane dosežke za vsak program.
2. Država upravičenka zagotovi polno sofinanciranje programov, ki prejmejo podporo Finančnega mehanizma EGP 2021–2028, v skladu s prilogo B in sporazumi o programih. 
3. Država upravičenka zagotovi ustrezne pogoje za nemoteno izvajanje sklada za civilno družbo v državi upravičenki in se vzdrži sprejemanja kakršnih koli ukrepov, ki bi upravljavcem sklada lahko preprečili neodvisno izvajanje njihove vloge.
4. Odbor za finančne mehanizme upravlja Finančni mehanizem EGP 2021–2028 in sprejema odločitve o dodeljevanju finančne pomoči v skladu z uredbo.
5. Odboru pri upravljanju pomaga Urad za finančne mehanizme. Urad je kontaktna točka za države upravičenke v zvezi s tekočim izvajanjem Finančnega mehanizma EGP 2021–2028.  

Člen 5
[bookmark: _Hlk226877854]Imenovanje nacionalnih organov
Država upravičenka pooblasti nacionalno kontaktno točko za delovanje v njenem imenu. Ta je v celoti odgovorna za doseganje ciljev Finančnega mehanizma EGP 2021–2028 in njegovo izvajanje v državi upravičenki v skladu z uredbo. V skladu s členom 5.2 uredbe se nacionalna kontaktna točka, organ za potrjevanje in revizijski organ določijo v prilogi A.   

Člen 6
Večletni programski okvir
[bookmark: _Hlk226877991]1. V skladu s členom 2.5 uredbe se pogodbenice dogovorijo o okviru izvajanja, ki ga sestavljajo naslednji finančni in vsebinski parametri: 
1. [bookmark: _Hlk226878082]seznam dogovorjenih programov, finančni prispevek Finančnega mehanizma EGP 2021–2028 in finančni prispevek države upravičenke; 
1. opredelitev programov, njihovega cilja oziroma ciljev, nosilcev programov, zneska nepovratnih sredstev ter zneska sofinanciranja po programu, ciljev v zvezi z bilateralnim sodelovanjem kot tudi posebnih vidikov glede izvajanja programov; 

1. pogoji in/ali posebni vidiki na ravni države upravičenke glede ciljnih skupin, geografskih območij ali drugih vprašanj; 
1. opredelitev programskih partnerjev iz držav donatoric, kjer je to primerno;
opredelitev mednarodnih partnerskih organizacij, kjer je to primerno in
opredelitev vnaprej opredeljenih projektov, ki se vključijo v ustrezne programe.  
2. Okvir izvajanja je predstavljen v prilogi B. 

Člen 7
Sredstva za bilateralne odnose
[bookmark: _Hlk226878336]V skladu s členom 4.6.1 uredbe država upravičenka nameni del sredstev za krepitev bilateralnih odnosov med državami donatoricami in državo upravičenko. Dogovorjeni znesek se določi v prilogi B in je del sredstev sklada za bilateralne odnose na nacionalni ravni in ravni programa. Nacionalna kontaktna točka je odgovorna za uporabo sredstev sklada za bilateralne odnose na nacionalni ravni in ustanovi skupni odbor sklada za bilateralne odnose v skladu s členom 4.9.1 uredbe. Nosilci programa so odgovorni za upravljanje sredstev za bilateralne odnose, dodeljenih njihovim programom. Za programe v partnerstvu z državo donatorico se odločitve o uporabi sredstev za bilateralne odnose v okviru programa sprejemajo na podlagi soglasja med nosilcem programa in programskim partnerjem oziroma partnerji iz države donatorice.  

Člen 8 
Poročilo države o izvajanju
V skladu s členom 2.6 uredbe nacionalna kontaktna točka Odboru za finančne mehanizme predloži letno poročilo države o izvajanju Finančnega mehanizma EGP 2021–2028 v državi upravičenki. Poročilo države o izvajanju se Odboru za finančne mehanizme predloži najkasneje 10. marca vsako leto. 

Člen 9
Letni sestanek
[bookmark: _Hlk226878589]V skladu s členom 2.7 uredbe letni sestanek poteka med Odborom za finančne mehanizme in nacionalno kontaktno točko. Na letnem sestanku Odbor za finančne mehanizme in nacionalna kontaktna točka pregledata napredek, dosežen v prejšnjih obdobjih poročanja, obravnavata tveganja in se dogovorita o sprejetju morebitnih potrebnih ukrepov. Letni sestanek predstavlja prostor za razpravo o zadevah bilateralnega pomena.   

Člen 10
Spremembe prilog
[bookmark: _Hlk226878858]1. Prilogi A in B se lahko spremenita z izmenjavo pisem med Odborom za finančne mehanizme in nacionalno kontaktno točko.  
2. Med programi se lahko izvedejo kumulativni prenosi sredstev v višini do 10 % skupnih upravičenih izdatkov posameznega programa brez spremembe prilog k temu memorandumu o soglasju, pod pogojem, da Odbor za finančne mehanizme spremembo odobri s spremembo zadevnih sporazumov o programih.
3. Dodatno se lahko tudi prihranki pri stroških in zneski, ki niso dodeljeni projektom, prenesejo k sredstvom sklada za bilateralne odnose brez spremembe prilog k temu memorandumu o soglasju ali odobritve Odbora za finančne mehanizme, pod pogojem, da je prenos predmet predhodnega posvetovanja z odborom za sodelovanje zadevnega programa. Kakršen koli tak prenos sredstev iz programa ne vpliva na cilje ali rezultate programa. Nacionalna kontaktna točka nemudoma obvesti Odbor za finančne mehanizme o tovrstnih prenosih, Odbor za finančne mehanizme pa ustrezno posodobi zadevne sporazume o programih in sporazum o skladu za bilateralne odnose. 
4. Prenosi, izvedeni v skladu s prejšnjima odstavkoma, ne vplivajo na posebne vidike, pogoje, cilje ali druge prednostne naloge, navedene v tem memorandumu o soglasju, in so v skladu z določbami pravnega okvira.
 
Člen 11
Nadzor in dostop do podatkov
Odbor za finančne mehanizme, revizijski odbor Efte in njuni predstavniki imajo pravico opraviti katero koli tehnično ali finančno nalogo ali pregled, ki se jim zdi potreben za spremljanje načrtovanja, izvajanja in spremljanja programov in projektov ter porabe sredstev. Država upravičenka zagotovi vso potrebno pomoč, podatke in dokumentacijo.

Člen 12
Vodilna načela
1. Izvajanje tega memoranduma o soglasju v vseh vidikih ureja uredba in vse njene spremembe.  
2. Cilji Finančnega mehanizma EGP 2021–2028 se uresničujejo v okviru tesnega sodelovanja med državami donatoricami in državo upravičenko ob spoštovanju skupnih vrednot in načel spoštovanja človekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne države in spoštovanja človekovih pravic, vključno s pravicami pripadnikov manjšin. Pogodbenice se strinjajo, da bodo zagotavljale najvišjo stopnjo preglednosti, odgovornosti in stroškovne učinkovitosti ter načela dobrega upravljanja, partnerstva, večnivojskega upravljanja, trajnostnega razvoja, enakosti spolov in nediskriminacije v vseh fazah izvajanja Finančnega mehanizma EGP 2021–2028.
3. Vsi programi in dejavnosti, ki se financirajo s sredstvi Finančnega mehanizma EGP 2021–2028, temeljijo na spoštovanju teh vrednot in načel in ne podpirajo dejavnosti, ki tega ne zagotavljajo. Njihovo izvajanje je v skladu s temeljnimi pravicami in obveznostmi, določenimi v ustreznih instrumentih in standardih.
4. Država upravičenka sprejme vse proaktivne ukrepe, da bi zagotovila spoštovanje teh vrednot in načel na vseh ravneh izvajanja Finančnega mehanizma EGP 2021–2028. 

Člen 13
Začetek veljavnosti
Ta memorandum o soglasju začne veljati z dnem, ki sledi dnevu zadnjega podpisa.


*******


Ta memorandum o soglasju je podpisan v štirih izvirnikih v angleškem jeziku.


V …………………………, dne ………….	V …………………, dne …………………
za Islandijo					 za Republiko Slovenijo

…………………………………….		………………………………….

V ……………………..….., dne ………….	
za Kneževino Lihtenštajn		

…………………………………….

V ……………………….., dne ………….
za Kraljevino Norveško

…………………………………….


[bookmark: _Hlk226715091]PRILOGA A
[bookmark: _Hlk226715098]Nacionalne strukture upravljanja in nadzora
[bookmark: _Hlk226715104]1. Nacionalna kontaktna točka 
[bookmark: _Hlk226715112]Nacionalna kontaktna točka je Sektor za finančne mehanizme Urada za Interreg in finančne mehanizme v okviru Ministrstva za kohezijo in regionalni razvoj (v nadaljevanju: MKRR). 
MKRR je organ osrednje državne uprave, ki se v celoti financira iz državnega proračuna in deluje pod nadzorom ministra za kohezijo in regionalni razvoj. Vodja Sektorja za finančne mehanizme opravlja naloge vodje nacionalne kontaktne točke.  
Vloge in odgovornosti nacionalne kontaktne točke so določene v uredbi, zlasti v členu 5.3. 

[bookmark: _Hlk226715142]2. Organ za potrjevanje 
[bookmark: _Hlk226715151]Sektor za upravljanje sredstev EU/CA v Direktoratu za proračun Ministrstva za finance opravlja naloge organa za potrjevanje. 
Vodja sektorja za upravljanje sredstev EU/CA opravlja naloge vodje organa za potrjevanje. 
Vloge in odgovornosti organa za potrjevanje so določene v uredbi, zlasti v členu 5.4. 

[bookmark: _Hlk226715215]3. Revizijski organ
[bookmark: _Hlk226715224]Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna (v nadaljevanju: UNP) opravlja naloge revizijskega organa. Opravljanje nalog revizijskega organa je dodeljeno Sektorju za revizijo evropskih skladov deljenega upravljanja.
UNP je neodvisno telo pod okriljem Ministrstva za finance. Direktor UNP o izvrševanju proračuna svojega urada poroča neposredno ministru za finance. 
Direktor UNP opravlja naloge vodje revizijskega organa.
Vloge in odgovornosti revizijskega organa so določene v uredbi, zlasti v členu 5.5. 
UNP je organizacijsko ločen od nacionalne kontaktne točke in organa za potrjevanje.  


[bookmark: _Hlk226715302]4. Organizacijska shema
[bookmark: _Hlk226715381]
PRILOGA B[bookmark: _Hlk226715346][bookmark: _Hlk226715347]Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna
[bookmark: _Hlk226715316]Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
(MKRR)

[bookmark: _Hlk226715373]Sektor za upravljanje sredstev EU/CA 

Organ za potrjevanje 

 
[bookmark: _Hlk226715359][bookmark: _Hlk226715360]Direktorat za proračun
[bookmark: _Hlk226715338][bookmark: _Hlk226715339]Ministrstvo za finance
[bookmark: _Hlk226715353][bookmark: _Hlk226715354]Sektor za revizijo evropskih skladov deljenega upravljanja
Revizijski organ
[bookmark: _Hlk226715324][bookmark: _Hlk226715325]Vodja Sektorja za finančne mehanizme 


Vodja nacionalne kontaktne točke
[bookmark: _Hlk226715331][bookmark: _Hlk226715332]Sektor za finančne mehanizme


Nacionalna kontaktna točka 
[bookmark: _Hlk226715366]Vodja Sektorja za upravljanje sredstev EU/CA 
Vodja organa za potrjevanje



[bookmark: _Hlk226715387]Okvir izvajanja
[bookmark: _Hlk226715394]V skladu s členom 2.5 uredbe so se pogodbenice tega memoranduma dogovorile o okviru izvajanja, ki je naveden v tej prilogi spodaj.   

[bookmark: _Hlk226715422]1. Finančni parametri okvira izvajanja 
	
	Slovenija


	Prispevek FM EGP
	Nacionalni prispevek

	
	Program
	
	

	1
	Lokalni razvoj 
	20.100.000 EUR
	3.547.059 EUR

	
	Druga dodelitev sredstev
	
	

	
	Tehnična pomoč državi upravičenki (člen 1.10)
	756.766 EUR
	Ni relevantno

	
	Rezerva za dokončanje projektov v okviru FM 2014–2021 (člen 1.11)
	0 EUR
	0 EUR

	
	Sredstva za bilateralne odnose na nacionalni ravni (člen 4.7)
	375.839 EUR
	Ni relevantno

	
	Sredstva za bilateralne odnose na ravni programa (člen 4.10)
	130.000 EUR
	Ni relevantno

	
	Neto sredstva, dodeljena Sloveniji
	21.362.605 EUR
	3.547.059 EUR



[bookmark: _Hlk226715649]2. Pogoji
[bookmark: _Hlk226715654]Ni relevantno.
[bookmark: _Hlk226715720]3. Poudarki 
[bookmark: _Hlk226715663]Znesek sredstev za bilateralne odnose, dodeljen programu, se vključi v sporazum o programu.
Dogovorjena dodeljena sredstva za program in sredstva za bilateralne odnose vključujejo prispevek Finančnega mehanizma EGP za Slovenijo v zvezi z izzivi zaradi invazije na Ukrajino, in sicer v višini 1.272.606 evrov. Načrtovana poraba teh sredstev bo opisana v zasnovi programa in, če je to relevantno, v delovnem načrtu za bilateralne odnose.
V skladu s četrtim odstavkom člena 8.11 uredbe je delež sredstev za tehnično pomoč določen na 3,29 %, in sicer na podlagi zahtevka nacionalne kontaktne točke in predloženih utemeljitev. Nacionalna kontaktna točka mora zagotoviti, da so dodeljena sredstva v celoti potrebna za izvajanje nalog nacionalne kontaktne točke, organa za potrjevanje in revizijskega organa.
Enakost spolov in digitalizacija bosta horizontalno vključeni kot sestavni del vseh relevantnih programskih področij. V zasnovi programa je treba opisati, kako bo to doseženo.

[bookmark: _Hlk226715887]4. Vsebinski parametri okvira izvajanja  
[bookmark: _Hlk226715974]V skladu s členom 6.3 uredbe se spodaj opisani programi izvajajo na podlagi odobritve OFM. 

A. Lokalni razvoj, dobro upravljanje in vključevanje     	 
	Cilj programa:
	Bolj odporne, vključujoče in trajnostne skupnosti

	Nepovratna sredstva za program:
	20.100.000 EUR

	Nacionalno sofinanciranje programa:
	3.547.059 EUR

	Nosilec programa:
	Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj

	Programski partner iz države donatorice:
	Norveško združenje lokalnih in regionalnih oblasti


	Mednarodna partnerska organizacija:
	Svet Evrope


	Programsko področje:
	Lokalni razvoj, dobro upravljanje in vključevanje


	Pogoji, ki veljajo za posamezni program:
	Ni relevantno

	Vsebinski poudarki programa:
	Program bo podpiral zelene, vključujoče in trajnostne lokalne skupnosti v Sloveniji ter obravnaval regionalne razlike in krepil lokalne zmogljivosti na podlagi potreb občin.
Spodbujal bo lokalno demokracijo in odprto lokalno upravljanje z ukrepi, ki krepijo transparentnost, vključenost, integriteto informacij ter dobro lokalno upravljanje.
Program bo podpiral socialno vključenost in digitalizacijo z ukrepi, ki spodbujajo vključevanje skupnosti, socialno kohezijo ter krepitev digitalne dostopnosti in digitalnih veščin. Javni razpis za zmanjševanje sovražnega govora bo pripravljen v sodelovanju s Svetom Evrope.
V okviru trajnostnega lokalnega razvoja bodo preučeni ukrepi za spodbujanje trajnostne mobilnosti in razvoja zelene infrastrukture.
Prednost bo dana ranljivim skupinam in območjem z omejenim dostopom do storitev, vključeno z manj razvitimi regijami, podeželskimi in perifernimi skupnosti ter skupinami, ki se soočajo z ovirami pri ponujanju ali dostopanju do storitev. Vidik enakosti spolov bo integriran v vse faze izvajanja programa.
Nacionalne in javne institucije Republike Slovenije, pristojne za zadevna področja politik, bodo aktivno vključene v pripravo in izvajanje programa.
Med pripravo zasnove programe bo izvedeno posvetovanje z relevantnimi deležniki, vključno z združenji lokalnih oblasti.

Naložbe v infrastrukturo in opremo (t. i. infrastrukturni ukrepi) bodo podprte le, če bodo zajemale tudi ukrepe za krepitev zmogljivosti, usposabljanja ali izmenjave izkušenj (t. i. mehki ukrepi). 
Najvišji delež sofinanciranja naložb v infrastrukturo in opremo (t. i. infrastrukturni ukrepi) znaša približno 50 %. Končni delež bo določen v sporazumu o programu.
Vnaprej opredeljeni projekti: Možnost vnaprej opredeljenih projektov se bo preučila pri pripravi zasnove programa.  
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