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	Številka: 0040-3/2024-1630-35

	Ljubljana, 13.08.2024 

	EVA /

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Spremembe Programa razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) in tretjega odstavka 11. člena Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, št. 16/13, 78/15, 46/19 in 63/23) je Vlada Republike Slovenije na ……seji dne…………sprejela naslednji


SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Spremembe Programa razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025.


                                              Barbara Kolenko Helbl
                                                                                      generalna sekretarka




PRILOGI:
· Spremembe Programa razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025;
· Program razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025 – čistopis.

SKLEP PREJMEJO:
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Ministrstvo za digitalno preobrazbo,
· Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,
· Ministrstvo za infrastrukturo,
· Ministrstvo za javno upravo,
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
· Ministrstvo za kulturo,
· Ministrstvo za naravne vire in prostor,
· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo,
· Ministrstvo za solidarno prihodnost,
· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije,
· Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje,
· Ministrstvo za zdravje,
· Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo,
· Slovenski regionalno razvojni sklad,
· Slovenski podjetniški sklad.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Srečko Đurov, državni sekretar, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj, 
· mag. Aša Rogelj, generalna direktorica Direktorata za regionalni razvoj, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,
· Metka Šošterič, vodja Sektorja za načrtovanje regionalnega razvoja, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,
· Borut Megla, sekretar, Sektor za načrtovanje regionalnega razvoja, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj.

	3. b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Na podlagi 24. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16; v nadaljnjem besedilu:  ZSRR-2), 11. člena Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, št. 16/13, 78/15, 46/19 in 63/23) in Uredbe o določitvi obmejnih problemskih območij (Uradni list RS, št. 22/11, 97/12, 24/15, 35/17, 101/20 in 112/22) je Vlada Republike Slovenije s sklepom št. 30301-1/2022/3 z dne 10. 2. 2022, sprejela Program razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025. Razlogov za predlagano spremembo sprejetega programa je več. 

V program se uvrščajo novi ukrepi, s čimer se nadomešča potrebno manjkajoče medresorsko usklajeno ukrepanje za izboljšanje demografskega stanja in revitalizacije. Obdobje veljavnosti programa se ne podaljšuje, zato se s tem namenom analitični del programa ne spreminja, ažurirajo  pa se posamezni analitični podatki upravičenosti območij po zadnjih spremembah Uredbe o določitvi obmejnih problemskih območij.

V program se uvrščajo novi ukrepi za doseganje splošnih ciljev izboljšanja gospodarskega stanja in neposredno za doseganje ključnega cilja programa, izboljšanja demografskega stanja na obmejnih problemskih območjih (v nadaljnjem besedilu: OPO). Poudarek je dan na gospodarsko panogo turizma z uvrstitvijo ukrepov Izgradnje javne turistične infrastrukture in Spodbujanja razvoja zasebnih turističnih nastanitev višje dodane vrednosti v program ter na namen izboljšanja demografskega stanja z uvrstitvijo ukrepov Revitalizacije objektov javne infrastrukture ter Kreditov za investicijske projekte v javno infrastrukturo v program. Novi ukrepi za izgradnjo javne infrastrukture, ki se uvrščajo v program, so namenjeni občinam in naslavljajo več ciljev programa hkrati ter s tem dosegajo splošni cilj izboljšanje demografskega stanja ter oživljanja razvoja obmejnih problemskih območij. Vsaj deloma poskusijo nadomestiti potrebno manjkajoče medresorsko usklajeno ukrepanje ter pomanjkanje investicijskih sredstev občin za osnovno razvojno infrastrukturo.  

Uvrstitev ukrepov kreditiranja javne infrastrukture in navedba ustreznih proračunskih postavk povečanja namenskega premoženja Slovenskega regionalno razvojnega sklada (SRRS), tudi pri ukrepu Razvojnih kreditov za projekte podjetij, je pogoj za spremembo poslovno finančnega načrta SRRS in za povečanje namenskega premoženja oziroma za dokapitalizacijo SRRS ter izvedbo ukrepov kreditiranja in možnosti kombiniranja ukrepov za dodelitev nepovratnih sredstev iz A bilance in hkrati kreditiranja iz B bilance ter s tem možnost izvedbe projektov tako z nepovratnimi kakor tudi ugodnimi povratnimi viri financiranja. 

V programu se ohranjajo obstoječi ukrepi, ki so pregledno navedeni v dveh posodobljenih preglednicah. To so ukrepi, ki so namenjeni izrecno za obmejna problemska območja in so zanje zagotovljeni viri financiranja, in ukrepi, ki so prednostno usmerjeni na OPO in se jim v merilih javnih razpisov dodeli dodatne točke za projekte iz OPO. Pri navedbi ukrepov se dinamika virov financiranja uskladi z realizacijo v letih 2022 in 2023 in predvidi aktualne proračunske vire v letih 2024 in 2025. Aktualni ukrepi programa, ki so izrecno namenjeni za OPO, so:
· Ureditev povezovalnih poti na narodnostno mešanem območju v Prekmurju na ozemlju Republike Slovenije, ki se uvrščajo med obmejna problemska območja,        
· Spodbujanje začetnih investicij,
· Subvencije za zagon podjetij,
· Mikrokrediti,
· Razvojni krediti za projekte podjetij,
· Projektno sofinanciranje vključevanja diplomantov v delo na razvojnih projektih podjetij,
· Spodbujanje socialnega podjetništva v OPO,
· Izgradnja in širitev poslovnih con ter inkubatorjev,
· Promocija obmejnih problemskih območij,
· Spodbujanje razvoja zasebnih turističnih nastanitev višje dodane vrednosti,
· Izgradnja javne turistične infrastrukture,
· Revitalizacija objektov javne infrastrukture,
· Krediti za investicijske projekte v javno infrastrukturo.

Nosilec vseh tovrstnih ukrepov je MKRR z izvajalskimi institucijami razen ukrepa Ureditev povezovalnih poti na narodnostno mešanem območju v Prekmurju (MZI, DRSI) in ukrepa Spodbujanje socialnega podjetništva v OPO (MGTŠ). Sredstva se zagotavljajo iz proračuna Republike Slovenije iz A in B bilance, ter iz Načrta za okrevanje in odpornost. 

Aktualna skupna vrednost programa po spremembi znaša 170,731 mio EUR, pri čemer znašajo nepovratna sredstva 81,731 mio EUR in povratna 89 mio EUR. Od slednjega zneska znašajo sredstva v upravljanju pri Slovenskem regionalno razvojnem skladu in Slovenskem podjetniškem skladu 40 mio EUR in dodatno ne bremenijo proračuna Republike Slovenije. S sprejemom sprememb programa se uskladi znižanje zneska nepovratnih sredstev Načrta za okrevanje in odpornost zaradi zahtev Evropske unije po znižanju skupnih virov NOO v letu 2023 s ciljem zagotavljanja sredstev za zmanjšanje odvisnosti od ruskih energentov. Sredstva za izvedbo aktualnih ukrepov se zagotovijo iz državnega proračuna in ostanka sredstev Načrta za okrevanje in odpornost. Pri posameznih ukrepih se spreminjajo viri financiranja, pri čemer se večina ukrepov ohrani ter se uvrstijo novi ukrepi. 

Z uvrščanjem novih ukrepov se zaradi boljšega razlikovanja med njimi dopolnijo nazivi nekaterih projektov, pri čemer nameni ostajajo enaki. Ustrezno se dopolnijo vsebine obstoječih ukrepov, najmanj zaradi spremembe nosilcev oziroma ministrstev po reorganizaciji Vlade Republike Slovenije in zaradi vsebinskih dopolnitev glede na realizacijo ter potrebnih dodatnih sprememb vsebine ukrepov, ki so podrobneje opredeljene v prilogi.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE 

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)
Sama sprememb programa nima neposrednih finančnih posledic oziroma posledic na druga javnofinančna sredstva, saj se zagotavljajo v okviru že obstoječih proračunskih postavk. Sredstva se zagotavljajo v okviru državnega proračuna za izvajanje projektov oziroma ukrepov.

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	[bookmark: _Hlk169004063]II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	2431 Ministrstvo za infrastrukturo, Direkcija RS za infrastrukturo
	2431-17-0002 - Posodobitev makadamskih vozišč
	PP 135010 -Investicijsko vzdrževanje državnih cest
	500.000,00 EUR
	500.000,00 EUR

	1630 Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
	EP 2130-16-0003 - Razvojni ukrepi SRRS
	231862 - Povečanje namenskega premoženja SRRS
	29.000.000;00 EUR
	10.000.000,00 EUR

	1621 URSOO, souporabnik
1630 Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
	2130-22-3010, 2130-22-3013, 2130-22-3014, 2130-22-3016, 2130-22-3018, 2130-22-3020, 2130-22-3021, 2130-22-3023, 2130-22-3024, 2130-22-3025, 2130-22-3026, 2130-22-3029, 2130-22-3030, 2130-22-3032, 2130-22-3034, 2130-22-3036, 2130-22-3038, 2130-22-3039, 2130-22-3040, 2130-22-3044, 2130-22-3045
	221480 - C3K9IC Investicije po ZSRR-2- NOO-MGRT*
	4.454.782,26 EUR
	1.414.692,12 EUR

	1621 URSOO, souporabnik
1630 Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
	1630-23-9006, 1630-23-9007, 1630-23-9009, 1630-23-9010, 1630-23-9011, 1630-23-9015, 1630-23-9016, 1630-23-9017, 1630-23-9018, 1630-23-9019, 1630-23-9029, 1630-23-9037, 1630-23-9040, 1630-23-9041, 1630-23-9042, 1630-23-9043, 1630-23-9044, 1630-23-9047, 1630-23-9048, 1630-23-9049, 1630-23-9051, 1630-23-9052, 1630-23-9053, 1630-23-9054, 1630-23-9055, 1630-23-9056, 1630-23-9057, 1630-23-9058, 1630-24-9002, 1630-24-9003, 1630-24-9005, 1630-24-9006, 1630-24-9007, 1630-24-9008, 1630-24-9009, 1630-24-9010, 1630-24-9011, 1630-24-9012, 1630-24-9013, 1630-24-9014, 1630-24-9015, 1630-24-9016, 1630-24-9017, 1630-24-9018, 1630-24-9019, 1630-24-9020, 1630-24-9021
	230200 - C3K9IC Investicije po ZSRR-2-SRRS- NOO-MGRT-MKRR*
	5.446.983,95 EUR
	969.232,00 EUR

	1630 Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj 
	EP 1536-11-0022, 1630-23-9095
1630-23-3350, 1630-23-3351, 1630-23-3352, 1630-23-3353, 1630-23-3354, 1630-23-3355, 1630-23-3356, 1630-23-3358, 1630-23-3359, 1630-23-3363, 1630-23-3361, 1630-23-3362
	231881 - Dodatni ukrepi za problemska območja
	12.658.944,56 EUR
	14.955.366,78EUR

	2180 Ministrstvo za gospodarstvo turizem in šport
	EP 2180-23-0006
	PP231648 – socialno podjetništvo
	200.000 EUR
	200.000 EUR

	SKUPAJ
	52.260.710,77EUR
	28.039.290,90EUR

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	16306 Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
	EP 2130-16-0003 - Razvojni ukrepi SRRS
	231862 - Povečanje namenskega premoženja SRRS**
	
	10.000.000 EUR

	1621 URSOO, souporabnik
1630 Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
	EP št. 1611-21-0015 - Izvajanje Načrta za okrevanje in odpornost
	230200 - C3K9IC Investicije po ZSRR-2-SRRS- NOO-MGRT-MKRR***
	653.005,00 EUR
	1.840.666,28 EUR

	SKUPAJ
	653.005,00 EUR
	11.840.666,28EUR

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	* Sredstva proračunskih postavk 221480 - C3K9IC Investicije po ZSRR-2- NOO-MGRT in 230200 - C3K9IC Investicije po ZSRR-2-SRRS- NOO-MGRT so zagotovljena na navedenih projektih v NRP. Pravice porabe bodo zagotovljene po pravilih NOO.
**Manjkajoče pravice porabe na proračunski postavki 231862 - Povečanje namenskega premoženja SRRS, EP 2130-16-0003 - Razvojni ukrepi SRRS bodo zagotovljene s povečanjem vrednosti za 10 mio EUR ob spremembi proračuna za leto 2025.
*** Manjkajoče pravice porabe na proračunski postavki C3K9IC Investicije po ZSRR-2-SRRS- NOO-MGRT bodo zagotovljene s povečanjem vrednosti za 653.005,00 EUR in 1.840.666,28 EUR po pravilih NOO. 

OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev
/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	
DA/NE 
DA/NE 
DA/NE 

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 27.6.2024
 Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE 
 Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE 
 Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Gradivo je bilo sočasno s posredovanjem v medresorsko usklajevanje posredovano tudi reprezentativnim združenjem vseh občin, ki se uvrščajo med obmejna problemska območja SOS in ZOS (Mestna občina Slovenj Gradec se kot edina mestna občina uvršča med obmejna problemska območja in je razen ZMOS tudi članica SOS) v seznanitev in posredovanje dopolnitev sprememb programa.  

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Spremembe programa neposredno ne vplivajo na pristojnost, delovanje in financiranje občin, omogočajo pa občinam prijave na predvidene javne razpise za ukrepe, ki se uvrščajo v program. Ukrepi, ki se uvrščajo v program, za doseganje njegovih ciljev deloma upoštevajo predloge reprezentativnih združenj občin za zagotovitev dodatnih sofinancerskih sredstev za investicijske projekte občin.

Skupnost občin Slovenije (SOS) in Združenje občin Slovenije (ZOS) sta bila vključena že v javne razprave, ki jih je Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj v zvezi z načrtovanimi spremembami Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2) izvedlo že v letu 2023. Ena od štirih tem se je nanašala posebej na spremembe zakonske ureditve obmejnih problemskih območij. Pripombe, ki sta jih SOS in ZOS podala na predlog sprememb programa (kot na primer alokacija sredstev glede na razvitost občin, dodatne točke v merilih javnih razpisov za projekte iz OPO glede na primanjkljaj na določenem razvojnem področju, bistvene spremembe analitičnega dela programa, predlogi razvrščanja občin po tipih, določanje vplivnih območij izven OPO oz. širitve upravičenega območja na občine, ki imajo razvojni primanjkljaj, idr.) v večjem delu vsebujejo sistemske predloge, ki jih do sprememb ZSRR-2 ni mogoče upoštevati in niso predmet spremembe programa oziroma uskladitve tega vladnega gradiva. 

Upoštevali pa smo naslednje predloge ZOS in SOS, ki se nanašajo na posamezne ukrepe: Pri ukrepu Projektno sofinanciranje vključevanja diplomantov v delo na razvojnih projektih podjetij je sprejet predlog, da se prednostno ne obravnava tipa 1 in tipa 2 OPO pri tem ukrepu oziroma, da je ukrep enako pomemben za vse tipe OPO. Pri ukrepu Izgradnja in širitev poslovnih con ter inkubatorjev je sprejet predlog, da se briše sledeče besedilo: »V odvisnosti od razpoložljivih sredstev se predlaga koncentracija na tip 1 in 2 oziroma prednostna obravnava tipa 1 in 2.« in sprejme obrazložitev, da je potrebno vsem območjem OPO zagotoviti enake pogoje.  


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

Skladno s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade RS se javnosti ne povabi k sodelovanju pri pripravi predloga dokumentov razvojnega načrtovanja in izvajanja razvojnih politik. 


	
Z gradivom je bila kot strokovna javnost 27. 6. 2024 z dopisom seznanjena tudi RRA GIZ - Združenje regionalnih razvojnih agencij Slovenije ter pozvana k pregledu in morebitni dopolnitvi predlaganih sprememb programa. Tudi regionalne razvojne agencije so bile aktivno vključene v javni razpravi v zvezi s spremembami ZSRR-2, ki jo je MKRR izvedlo na temo obmejnih problemskih območij v letu 2023.

V okviru poziva RRA GIZ so se na gradivo s predlogi odzvali še RRA Koroška, RRA Severno Primorska - Posoški razvojni center, Idrijsko-Cerkljanska razvojna agencija in Mestna občina Nova Gorica.

Upoštevani so bili sledeči predlogi subjektov, ki so se odzvali. Pri ukrepu Izgradnja in širitev poslovnih con in inkubatorjev je za razjasnitev predmeta ukrepa dodana navedba »poslovnih con in/ali inkubatorjev«, s čimer je mogoča izvedba javnih razpisov samo za enega izmed predmetov ukrepa ali oba hkrati. Pri ukrepu Revitalizacija objektov javne infrastrukture so kot možen predmet ukrepa dodani interpretacijski centri. Podrobnejše predloge, ki se nanašajo na izvedbo javnih razpisov in presegajo vsebino ukrepov oz. teh sprememb programa (kot na primer predlogi števila točk v merilih javnih razpisov za projekte iz OPO ali predlogi upravičenosti območij glede na namensko rabo, zaposlovanje diplomantov, idr.), bomo posredovali nosilcem oz. izvajalcem ukrepov.

Predlogi subjektov, ki so se odzvali (kot na primer kriteriji za uvrščanje v OPO, vplivna območja, določanje območij glede na sektorske izzive, dileme glede razvitosti in uvrščenosti OPO ter disktiminatornosti do manj razvitih območij, ki niso v OPO, idr. ), se nanašajo na sistemske spremembe ZSRR-2 in regionalne politike, ki jih do spremembe ZSRR-2 in podzakonskih aktov ni mogoče upoštevati in niso predmet spremembe programa. Predlogi se prav tako nanašajo na politike ter vsebine ukrepanja različnih resorjev za ta namen, ki je predmet širše diskusije večnivojskega upravljanja in medresorsko usklajenega ukrepanja (kot na primer višina sredstev za ukrepe, deleži točk za projekte iz OPO, bistvene spremembe analitičnega dela programa, idr.), ter prav tako presega predmet uskladitve tega vladnega gradiva. Smiselni predlogi, ki jih ni mogoče upoštevati v predlaganem vladnem gradivu, bodo upoštevani v postopkih spremembe ZSRR-2 in pri drugih aktivnostih področnega resorja. 

K uskladitvi sta z dopisom za medresorsko usklajevanje, dne 27.6.2024, bili povabljeni tudi izvajalski instituciji Slovenski regionalno razvojni sklad in Slovenski podjetniški sklad.

Slovenski regionalno razvojni sklad:
Upoštevane in usklajene so predlagane vsebinske dopolnitve iz priloženega odziva na vladno gradivo. Povečana je vrednosti ukrepa Mikrokrediti, razvojni krediti za projekte podjetij, sredstva v upravljanju SRRS, iz 10 mio EUR na 20 mio EUR, vsako leto 2024 in 2025 10 mio EUR namesto 5 mio EUR. Pri ukrepu Izgradnja javne turistične infrastrukture je spremenjena navedba glede državnih pomoči: »Ukrep praviloma ne predstavlja državne pomoči. V kolikor bo ugotovljeno, da lahko predstavlja državno pomoč, se bo izvajal skladno z ustrezno shemo državnih pomoči.«. Enaka navedba se doda pri novih ukrepih Revitalizacija objektov javne infrastrukture in Krediti za investicijske projekte v javno infrastrukturo. Usklajena je navedba izvajalcev ukrepa Spodbujanje razvoja zasebnih turističnih nastanitev višje dodane vrednosti med preglednico finančne konstrukcije programa in vsebino ukrepa Spodbujanje razvoja zasebnih turističnih nastanitev višje dodane vrednosti.

Slovenski podjetniški sklad:
Upoštevane so predlagane vsebinske dopolnitve iz priloženega odziva na vladno gradivo. Pri ukrepih Subvencije za zagon podjetij in Krediti za projekte podjetij je pri predmetu razen uredbe o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči  dodana navedba izvajanja skladno z drugimi uredbami po pravilu »de minimis«. Pri ukrepu Krediti za projekte podjetij je pri izvajanju mikrokreditov za namene manjših investicij dodana navedba »in tekoče poslovanje«, ki omogoča likvidnostna sredstva za podjetja.      


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	
   Dr. Aleksander Jevšek
MINISTER

po pooblastilu ministra 
št.1001-13/2024-1630-8, z dne 19.3.2024
Srečko ĐUROV
državni sekretar






Priloge:
1. Spremembe Programa razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025 z obrazložitvami,
2. Program razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025 – čistopis.  








PREDLOG SKLEPA:


Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) in tretjega odstavka 11. člena Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, št. 16/13, 78/15, 46/19 in 63/23) je Vlada Republike Slovenije na ……seji dne…………sprejela naslednji 

SKLEP:


Vlada Republike Slovenije je sprejela Spremembe Programa razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025.


                                              			        Barbara Kolenko Helbl
                                                                                       generalna sekretarka





PRILOGI:
· Spremembe Programa razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025;
· Program razvojnih spodbud za obmejna problemska območja v obdobju 2022–2025 – čistopis.

SKLEP PREJMEJO:
· [bookmark: _Hlk169240975]Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Ministrstvo za digitalno preobrazbo,
· Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,
· Ministrstvo za infrastrukturo,
· Ministrstvo za javno upravo,
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
· Ministrstvo za kulturo,
· Ministrstvo za naravne vire in prostor,
· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo,
· Ministrstvo za solidarno prihodnost,
· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije,
· Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje,
· Ministrstvo za zdravje,
· Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo,
· Slovenski regionalno razvojni sklad,
· Slovenski podjetniški sklad.
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