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	EVA /

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	
ZADEVA:  Kandidatura Republike Slovenije za članstvo v Odboru za industrijski razvoj Organizacije združenih narodov za industrijski razvoj za obdobje 2023 - 2027 - predlog za obravnavo


	1. Predlog sklepov vlade:

	
Na podlagi 2. člena, 5. člena, prvega odstavka 7. člena in šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na …. seji dne …. pod točko …. sprejela naslednji


S K L E P:

1. Vlada Republike Slovenije odloči, da Republika Slovenija kandidira za članstvo v Odboru za industrijski razvoj Organizacije združenih narodov za industrijski razvoj - UNIDO za obdobje 2023 - 2027.

2. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve, da kandidaturo najavi v ustreznih forumih in izvede potrebne aktivnosti za pridobivanje podpore kandidaturi.


Barbara Kolenko Helbl
 generalna sekretarka


Prilogi:
· Obrazložitev kandidature Republike Slovenije za članstvo v Odboru za industrijski razvoj Organizacije združenih narodov za industrijski razvoj za obdobje 2023 - 2027
· Dopis MZEZ: Mnenje MZEZ glede kandidature Republike Slovenije za ponovno izvolitev v Odbor za industrijski razvoj UNIDO

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,
- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve,
- Generalni sekretariat Vlade RS.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov: /

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	
· Jernej Salecl, generalni direktor, Direktorat za industrijo, podjetništvo in internacionalizacijo, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,
· Dušanka Šolaja, vodja Sektorja za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za industrijo, podjetništvo in internacionalizacijo, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,
· mag. Janez Rogelj, sekretar, Sektor za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za industrijo, podjetništvo in internacionalizacijo, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport izvaja mednarodno razvojno sodelovanje (v nadaljevanju: MRS) na način financiranja mednarodnih razvojnih projektov, ki se izvajajo preko Organizacije Združenih narodov za industrijski razvoj (v nadaljevanju: UNIDO). Vlada Republike Slovenije ima z UNIDO od 16. marca 2023 podpisan Sporazum o sodelovanju med UNIDO in Vlado Republike Slovenije in Upravni dogovor o posebnih namenskih prispevkih v Sklad za industrijski razvoj, ki pa še ni ratificiran (zadeva je v postopku).

Republika Slovenija kandidira za članstvo v Odboru za industrijski razvoj Organizacije združenih narodov za industrijski razvoj za obdobje 2023 - 2027.

Glavni organi UNIDO so Generalna konferenca, Odbor za industrijski razvoj ter Sekretariat. Generalno konferenco sestavljajo predstavniki vseh držav članic  in ima redno sejo na vsaki dve leti na sedežu organizacije, v kolikor ni drugače določeno. Generalna konferenca določa politiko in načela organizacije ter sprejema delovni program, finančni program, določa višino finančnih prispevkov ter nadzoruje učinkovito uporabo finančnih sredstev.

IDB pregleduje implementacijo delovnega programa, redni in operativni proračun ter podaja priporočila glede implementacije politik Generalni konferenci, vključno s predlogom za imenovanje Generalnega direktorja. Zasedanja potekajo vsaj enkrat letno na sedežu UNIDO razen, če je odločeno drugače. Vsaka članica ima en glas, odločitve pa se sprejemajo z večino prisotnih članic.

Članstvo v Odboru za industrijski razvoj pri UNIDO omogoča Sloveniji aktivno vlogo, saj telo podaja priporočila za delovanje organizacije Generalni konferenci, zagotavlja pa tudi med drugim volilno pravico pri izboru generalnega direktorja. Poleg povečanja mednarodnega ugleda bi Slovenija kot članica IDB lahko aktivno vplivala na oblikovanje politik UNIDO pri izvajanju njegovega temeljnega poslanstva. Zato predlagamo ponovno kandidaturo oz. kandidaturo za obdobje 2023 - 2027.

Kot članica Odbora za industrijski razvoj bi lahko Slovenija še naprej tvorno vplivala na oblikovanje politik UNIDO pri izvajanju njegovega temeljnega poslanstva. Na ta način bo Republika Slovenija še naprej aktivno podpirala dvostransko sodelovanje z UNIDO. Kot pomembna članica UNIDO bo še naprej sodelovala pri delu organizacije in uresničevanju njenih globalnih ciljev.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih

	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	NE

	c)
	administrativne posledice

	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij

Obrazložitev:
Preko projektov mednarodnega razvojnega sodelovanja Slovenija/MGTŠ v sodelovanju z UNIDO uresničuje cilj Evropske Komisije, da se poveča delovanje evropskih MSPjev na trgih izven EU. S tem se spodbuja slovenska podjetja, predvsem mala in srednje velika (SME), k širjenju ter prenosu naprednih tehnologij in znanja na nove prioritetne izvozne trge izven EU. Spodbuja se iskanje nišnih trgov, tudi v oddaljenih regijah in možnosti prenosa novih inovativnih tehnologij. Tudi Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport si je v svojih strateških dokumentih zastavilo cilj, da je potrebno povečati izvozno usmerjenost slovenskih MSPjev v naslednjih 5 letih, vsaj za 20 %. 

	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

	NE

	e)
	socialno področje

	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

	NE


	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu


	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	



	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta
	Šifra PP /Naziv PP
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	0,00 EUR
	 0,00 EUR

	II.b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra ukrepa, projekta/Naziv ukrepa, projekta
	Šifra PP /Naziv PP
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	0,00 EUR
	0,00 EUR

	II.c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za
t+1

	 
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	
Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	
Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
Obrazložitev:
Gradiva ni mogoče objaviti na spletnih straneh ministrstva, dokler Vlada RS te pobude ne odobri in potrdi.

	NE

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	



      Matjaž Han
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Obrazložitev kandidature Republike Slovenije za članstvo v Odboru za industrijski razvoj Organizacije združenih narodov za industrijski razvoj za obdobje 2023 - 2027

I. Splošno o UNIDO in koristi od članstva

Organizacija Združenih narodov za industrijski razvoj (United Nations Industrial Development Organisation, v nadaljevanju UNIDO) je specializirana agencija Združenih narodov za industrijski razvoj, ki pospešuje industrijski razvoj za zmanjševanje revščine, vključno z globalizacijo in okoljsko trajnostjo. Sedež organizacije je na Dunaju in ima trenutno 173 članic (stanje 10. maj 2023).

Nacionalni koordinator za mednarodno razvojno sodelovanje in humanitarno pomoč je Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve (v nadaljevanju: MZEZ), Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport pa je financer ali sofinancer mednarodnih razvojnih projektov ali drugih vrst razvojnih aktivnosti v partnerski državi, kjer se izvajajo razvojni projekti.. 

Pomoč odraža slovenske prednosti in zmogljivosti ter zagotavlja podporo razvojnim prizadevanjem partnerskih držav. Področje mednarodnega razvojnega sodelovanja predstavlja tudi enega izmed splošnih in sistemskih ukrepov za izboljšanje internacionalizacije z vključevanjem znanstvenega (prenos znanja in tehnologij), akademskega in zasebnega sektorja v razvojno sodelovanje.

Po navedbah UNIDO je Slovenija ena najbolj aktivnih članic in vzor MRS malih držav članic ter se med državami članicami UNIDO po višini prostovoljnih prispevkov na prebivalca uvršča med glavne donatorice (največje per capita donatorice) projektov MRS (med letoma 2012 in 2018 smo bili po kazalniku razvojne pomoči na prebivalca na visokem 6. mestu med več kot 170 članicami!).

Slovenija zaradi svoje aktivnosti velja v okviru UNIDO za model / zgled sodelovanja, saj v izvedbo projektov uspešno vključuje slovenska podjetja, zadnje čase pa tudi akademsko sfero. 

Članstvo v Odboru za industrijski razvoj pri UNIDO omogoča Sloveniji aktivno vlogo, saj telo podaja priporočila za delovanje organizacije Generalni konferenci, zagotavlja pa tudi med drugim volilno pravico pri izboru generalnega direktorja. Poleg povečanja mednarodnega ugleda bi Slovenija kot članica IDB lahko aktivno vplivala na oblikovanje politik UNIDO pri izvajanju njegovega temeljnega poslanstva. Zato predlagamo ponovno kandidaturo oz. kandidaturo za obdobje 2023 - 2027.

UNIDO zagotavlja svojo podporo prek štirih funkcij: tehnično sodelovanje; akcijsko usmerjene raziskave in politično svetovalne storitve; dejavnosti v zvezi z normativnimi standardi; ter spodbujanje partnerstev za prenos znanja in tehnologije. Poudarja tudi vlogo trajnostnega industrijskega razvoja pri doseganju enakosti spolov in ekonomskem opolnomočenju žensk. Velik poudarek daje tudi aktivnostim na področju podnebnih sprememb, v pripravi je strategija Organizacije. 


II. Sodelovanje Vlade Republike Slovenije z UNIDO

Sodelovanje z UNIDO se je začelo že leta 1992, ko je bil podpisan prvi sporazum na Dunaju v Avstriji. Leta 2005, po vstopu Slovenije v EU, je s podpisom Sporazuma postala še država donatorica. Poleti leta 2022 smo torej praznovali že 30 let odličnega sodelovanja.

Sodelovanje Vlade Republike Slovenije z UNIDO temelji na Sporazumu o sodelovanju med UNIDO in Vlado Republike Slovenije in Upravni dogovor o posebnih namenskih prispevkih v Sklad za industrijski razvoj iz leta 2005, ratificiranemu z Zakonom o ratifikaciji Sporazuma o sodelovanju med Organizacijo Združenih narodov za industrijski razvoj in Vlado Republike Slovenije in Upravnega dogovora o posebnih namenskih prispevkih v Sklad za industrijski razvoj (Uradni list RS, št. 94/05).

Dne 30. junija 2022 je bil podpisan Načrt sodelovanja med Vlado Republike Slovenije in UNIDO (Načrt medsebojnega sodelovanja oz. Roadmap). To je strateški dokument za dolgoročno medsebojno sodelovanje, ki vsebuje prioritetna področja, sektorje in regije sodelovanja.

V njem je zapisano, da bo sodelovanje med UNIDO in Vlado Republike Slovenije temeljilo na povpraševanju partnerskih držav, predvsem tistih, ki najbolj potrebujejo razvojno podporo. Obe strani si bosta prizadevali za spodbujanje dejavnosti razvojnega sodelovanja s strani partnerskih držav in subjektov upravičenk. Poudarjeno je, da obe strani razumeta, da lahko samo razvojna prizadevanja, ki temeljijo na potrebah in izhajajo iz lokalnih potreb, spodbudijo trajnostni učinek in dolgoročno oprijemljive rezultate. 

Dne 15. in 16. marca 2023 je Slovenijo obiskal Generalni direktor UNIDO dr. Gerd Mueller na povabilo ministra za gospodarstvo, turizem in šport g. Matjaža Hana. Osnovni namen obiska je bil podpis novega Sporazuma o sodelovanju med Vlado Republike Slovenije in UNIDO (podpisan dne 16. marca 2023), ki pa še ni ratificiran (zadeva je v postopku). Le ta je nadomestil tehnično zastarel Sporazum iz leta 2005. 

Predlagano mednarodno sodelovanje je skladno s Strategijo mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoči RS do leta 2030, saj:
· prispeva k doseganju trajnostnega razvoja v tretjih državah na način, da  se bodo okrepile zmogljivosti in oblikovali razvojni modeli v sektorju biofarmacija in druge podobne tehnologije ter IT sektorju, kar bo omogočalo gospodarski razvoj celotne panoge,

· krepi prepoznavnost Slovenije in njene vloge v donatorski skupnosti kot razvojnega partnerja in krepi udeležbo svojih izvajalcev/deležnikov,

· podpira razvoj spodbudnega poslovnega okolja in prenos dobrih poslovnih praks, znanja in tehnologij  slovenskih razvojnih partnerjev v partnerske države.

Za Slovenijo je pri skupnih projektih tehničnega sodelovanja ključna možnost prenosa slovenskega znanja in tehnologij (gospodarska diplomacija).


III. Projekti MRS Slovenije z  UNIDO

Med letoma 2011 in 2021 je bilo zaključenih že vrsto projektov, kot na primer:
1. Predstavitev in prenos okolju prijazne tehnologije za čiščenje vode v Watamu-Mida v Keniji v dveh fazah (dva manjša projekta na istem območju);
2. Omogočanje vstopa v globalne dobaviteljske verige za proizvodna podjetja iz avtomobilske dobaviteljske industrije iz Ukrajine;
3. Omogočanje vstopa v globalne dobaviteljske verige za proizvodna podjetja iz avtomobilske dobaviteljske industrije iz Samarske regije, Rusija;
4. Organizacija in izvedba mednarodne konference na temo "Industrijski in tehnološki parki" v Republiki Sloveniji v mesecu aprilu 2014;
5. Nacionalni program čiste proizvodnje v Črni gori ;
6. Projektna študija: “Usmerjanje porabe električne energije v Bosni in Hercegovini“;
7. Povezovanje in spodbujanje sonaravnega razvoja grozda podjetij v sektorju turizma v Republiki Severni Makedoniji s ciljem zmanjševanja revščine in spodbujanja vzdržne gospodarske rasti;
8. Učinkovito ravnanje z viri, uvajanje čiste proizvodnje in spodbujanje "zelene industrije" v državah vzhodne in osrednje (centralne) Evrope v okviru širšega razvojnega programa EU;
9. Ekološko čiščenje jezera Modrac v Bosni in Hercegovini;
10. Ekološko čiščenje jezera Mojkovac, Črna gora;
11. Ekološka sanacija področja "Port Milena" v okolici Ulcinja v Črni gori.

V teku pa so še naslednji projekti:
1. Predstavitev Krepitev sistema kakovosti tehnoloških in industrijskih proizvodov in storitev v Bosni in Hercegovini in izgradnja Kompetenčnega centra za zagotavljanje kakovosti na področju CMM v Bosni in Hercegovini;
2. Razvoj vključujoče in sonaravne globalne dobaviteljske verige za predelavo paradižnikov v Egiptu;
3. Razvoj inovacijskega ekosistema in podporne infrastrukture, vključno z Digitalnim izobraževalnim in inovacijskim centrom - DIIC v Azerbajdžanu;
4. Vzpostavitev slovensko - kubanskega inovacijskega grozda za sektorje biofarmacije, medicine in nanotehnologije 2022 - 2023, v sodelovanju s Slovenskim podjetniškim skladom;
5. Vzpostavitev mednarodnega centra za spodbujanje pametne proizvodnje (nosilni državi Slovenija - Srbija) v sodelovanju s Slovenskim podjetniškim skladom.

V letu 2023 sta stekla še dva projekta MRS in sicer na lesno-gozdarskem področju v Albaniji in vzpostavitev vozlišča za čezmejno več-operativno infrastrukturo v Tanzaniji v Afriki (s programsko opremo, temelječo na rešitvah block-chain tehnologij).

Med letoma 2005 in vključno 2022 je Republika Slovenija namenila UNIDO za projekte MRS skupaj 7.134.839 EUR, samo med letoma 2012 in vključno 2022 pa 3.541.113 EUR sredstev. Po letu 2011 smo z UNIDO skupaj pripravili 20 mednarodnih projektov, v katerih so večinoma, v sodelovanju s strokovnjaki iz UNIDO in državami prejemnicami sredstev, sodelovala slovenska podjetja, inštitucije, univerze, posamezni raziskovalci in strokovnjaki in drugi.


IV. O Odboru za industrijski razvoj - IDB

Glavni organi UNIDO so Generalna konferenca, Odbor za industrijski razvoj ter Sekretariat. Generalno konferenco sestavljajo predstavniki vseh držav članic in ima redno sejo vsaki dve leti na sedežu organizacije, v kolikor ni drugače določeno. Generalna konferenca določa politiko in načela organizacije ter sprejema delovni program, finančni program, določa višino finančnih prispevkov ter nadzoruje učinkovito uporabo finančnih sredstev.

Sestava in naloge Odbora za industrijski razvoj (Industrial Development Board - v nadaljevanju IDB) so določene v 9. členu ustave UNIDO. Odbor sestavlja 53 članic, ki jih izvoli Generalna konferenca, pri čemer se upošteva enakomerna geografska zastopanost. Sloveniji se bo izteklo 4 letno članstvo na 20. Generalni konferenci UNIDO decembra letos, lahko pa ponovno kandidiramo za članstvo v kvoti 23 članic skupine Vzhodno evropskih držav (VED) za obdobje 2023 - 2027. Iz te skupine držav se poleg Slovenije v IDB izteče mandat dvema državama članicama (Poljska, Belorusija), čez dve leti pa poteče mandat dvema državam (Madžarska in Rusija). Mandat članic traja 4 leta.

IDB pregleduje implementacijo delovnega programa, redni in operativni proračun ter podaja priporočila glede implementacije politik Generalni konferenci, vključno s predlogom za imenovanje Generalnega direktorja. Zasedanja potekajo vsaj enkrat letno na sedežu UNIDO razen če je odločeno drugače. Vsaka članica ima en glas, odločitve pa se sprejemajo z večino prisotnih članic.

Nove članice bodo po predvideni predhodni uskladitvi znotraj regionalnih skupin potrjene na redni letni Generalni konferenci UNIDO konec leta 2023. Države članice so bile pozvane k najavi svojih kandidatur. Kandidatura ni poimenska ali vezana na določeno osebo, ampak na državo članico. Zadnji rok za oddajo kandidatur je 30. junij 2023. Ustaljena praksa v okviru regionalnih skupin sicer je, da se države članice dogovorijo o relevantnih kandidaturah in tako volitve običajno niso potrebne ali pa so samo formalnost na Generalni konferenci. 


V. Priprava in izvedba kandidature

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve bo s pomočjo mreže diplomatskih predstavništev v tujini opravilo potrebne aktivnosti za najavo kandidature Slovenije v IDB za obdobje 2023 - 2027  v okviru svojih rednih diplomatskih aktivnosti. Pridobivanje podpore je osredotočeno na Dunaj in posamezne prestolnice, predvsem iz držav znotraj regionalne skupine Vzhodno evropskih držav.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport bo kot pristojno ministrstvo za sodelovanje z UNIDO v primeru izvolitve Republike Slovenije v odbor tako vsebinsko kot z redno prisotnostjo na zasedanjih odbora zagotovilo aktivno sodelovanje Republike Slovenije. Preučilo bo gradiva in v sodelovanju z ministrstvom za zunanje in evropske zadeve in po potrebi s Stalnim predstavništvom Republike Slovenije pri OZN, OVSE in drugih mednarodnih organizacijah na Dunaju pripravilo predloge stališč in usmeritev za obravnavo.

Izvajanje nalog morebitnega članstva bo vsebinsko in logistično v pristojnosti Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport predvsem v sodelovanju z Ministrstvom za zunanje in evropske zadeve in Stalnim predstavništvom RS pri OZN, OVSE in drugih mednarodnih organizacijah na Dunaju.


VI. Seznam obstoječih držav članic v Odboru za industrijski razvoj UNIDO
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