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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremljanju in nadzoru predhodnih sestavin za prepovedane droge ter razveljavitvi uredb (ES) št. 273/2004 in (ES) št. 111/2005
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on monitoring and controlling drug precursors and repealing Regulations (EC) No 273/2004 and (EC) No 111/2005
Datum dokumenta: 18. 12. 2025
Številka dokumenta: 17046/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0384(COD)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Postopek se še ni začel 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.15 - Delovna skupina za carinsko unijo

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Valentina Prevolnik Rupel, ministrica, Ministrstvo za zdravje; Denis Kordež, državni sekretar; Ministrstvo za zdravje; Jasna Humar, državna sekretarka; Ministrstvo za zdravje mag. Alojz Grabner, direktor Urada Republike Slovenije za kemikalije; Nataša Kozamernik, podsekretarka, Urad Republike Slovenije za kemikalije
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 30. 06. 2026

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31. 12. 2027
Rok za odziv organa: 4. 03. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 16. 04. 2026

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 8. 05. 2026

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za zdravje
Kontaktne osebe organa: Nataša Kozamernik, podsekretarka, Urad RS za kemikalije; Alojz Grabner, direktor, Urad RS za kemikalije; Nina Avguštin, podsekretarka, MF
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS28 - Javno zdravje 

vodilni organ: MZ - Ministrstvo za zdravje

vodja delovne skupine: Metka Logar
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Slovenska obveščevalno-varnostna agencija
Kontaktna oseba organa: Tina Humar, Generalna direktorica, Ministrstvo za finance
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	dr. Valentina Prevolnik Rupel

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremljanju in nadzoru predhodnih sestavin za prepovedane droge ter razveljavitvi uredb (ES) št. 273/2004 in (ES) št. 111/2005 - 17046/25, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremljanju in nadzoru nad predhodnimi sestavinami za prepovedane droge ter o razveljavitvi Uredbe (ES) št. 273/2004 in Uredbe (ES) št. 111/2005. Republika Slovenija ocenjuje, da se z združitvijo obstoječih uredb za notranji trg in zunanjo trgovino pomembno nadgrajuje sistem nadzora nad predhodnimi sestavinami za prepovedane droge.

Republika Slovenija podpira prizadevanja za krepitev nadzora nad t.i. dizajnerskimi drogami, saj to predstavlja pomemben korak k preprečevanju njihove nezakonite proizvodnje in zlorabe. Republika Slovenija zato pozdravlja širitev nadzora na predhodne sestavine za njihovo proizvodnjo.

Republika Slovenija podpira pobudo za digitalizacijo sistema nadzora nad predhodnimi sestavinami za prepovedane droge in ocenjuje, da bo pomembno prispevala k večji učinkovitosti in preglednosti administrativnih postopkov, ter okrepljenemu sodelovanju med pristojnimi organi držav članic. Republika Slovenija ocenjuje, da bodo z vzpostavitvijo osrednjega elektronskega sistema z elektronskimi vlogami in e-dovoljenji, ki bo nadomestil sedanjo izdajo dovoljenj (licence, registracije, uvozna/izvozna dovoljenja), zmanjšani administrativni stroški za gospodarske subjekte. Hkrati Republika Slovenija ugotavlja, da bo digitalizacija zahtevala prilagoditev informacijske podpore in usposabljanje zaposlenih, tako izvajalcev kot tudi pristojnih organov in izpostavlja, da morajo biti sprejete rešitve čim bolj enostavne in učinkovite in ne smejo povzročati nesorazmernih obremenitev uporabnikov z zahtevami, ki niso nujno potrebne za namene predlagane uredbe.

Pri tem pa Republika Slovenija ugotavlja, da predlog uvaja pomembne spremembe obstoječih postopkov in upa, da bo v obravnavi predloga mogoče oblikovati jasne rešitve in pojasnila glede njihovega izvajanja v praksi.

V procesu pogajanj se bo Republika Slovenija zavzemala za jasne, učinkovite, pragmatične in sorazmerne rešitve, ki bodo omogočile čim lažje izvajanje in učinkovit nadzor, obenem pa ob enaki stopnji varovanja zdravja ne bodo povzročale prekomernih obremenitev gospodarskim subjektom v EU.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Predhodne sestavine za prepovedane droge (PSPD) so kemikalije, ki se široko uporabljajo v različnih industrijah, zlasti v kemični in farmacevtski industriji, na primer pri proizvodnji farmacevtskih in kozmetičnih izdelkov, dišav, čistilnih sredstev ali arom. Ker pa se lahko uporabljajo tudi za nezakonito proizvodnjo drog, sta njihova proizvodnja in promet strogo nadzorovana.

Sistem nadzora temelji na uredbah (ES) št. 273/2004 in (ES) št. 111/2005, ki neposredno veljata v vseh državah članicah. PSPD so razdeljene v kategorije glede na tveganje zlorabe. Strožji nadzor velja za snovi z večjim tveganjem preusmeritve v nezakonito proizvodnjo drog. Gospodarski subjekti, ki proizvajajo, trgujejo ali uvažajo določene PSPD, morajo pridobiti licenco ali biti registrirani pri pristojnih nacionalnih organih. Izvoz in uvoz določenih snovi zahtevata predhodno obvestilo ali dovoljenje, skladno tudi z mednarodnimi obveznostmi (Konvencija ZN iz leta 1988). Namen sistema je preprečiti preusmerjanje zakonitih kemikalij v nezakonito proizvodnjo drog, hkrati pa omogočiti nemoteno zakonito industrijsko in trgovinsko uporabo teh snovi.

Po trenutno veljavni ureditvi so t. i. tradicionalne PSPD razdeljene v štiri skupine:

Skupina 1: osnovne surovine za proizvodnjo prepovedanih drog;

Skupina 2: pomožne surovine, predvsem reagenti in topila;

Skupina 3: pomožne surovine, ki se lahko na več načinov uporabljajo v proizvodnem procesu;

Skupina 4: zdravila za humano in veterinarsko uporabo, ki vsebujejo efedrin ali psevdoefedrin oziroma njune soli.

Navedeni uredbi sta bili zasnovani za preprečevanje preusmerjanja tradicionalnih PSPD, vendar se temu proizvajalci nezakonitih drog v Evropski uniji vse pogosteje izognejo z uporabo t. i. dizajnerskih predhodnih sestavin. Gre za snovi, ki so kemično sorodne tradicionalnim PSPD, vendar so strukturno modificirane z namenom izogibanja nadzoru. To predstavlja nove izzive za pristojne organe v Evropski uniji, saj tradicionalni pristopi preprečevanja preusmerjanja, ki temeljijo na uvrščanju posameznih snovi na sezname, niso več zadostni. Tak pristop je namreč prepočasen, da bi lahko sledil hitremu tempu inovacij proizvajalcev prepovedanih drog.

Predlog uredbe združuje sedanje skupine 2, 3 in 4 v enotno skupino 2, za dizajnerske predhodne sestavine pa uvaja novo kategorijo 3. PSPD kategorije 3 vključujejo snovi brez znane zakonite uporabe, razen za raziskovalne ali inovacijske namene, zato bo njihova proizvodnja, trgovina, uporaba ali posedovanje načeloma prepovedano. Izjema bodo transakcije in uporaba manjših količin za raziskave in inovacije, ki bodo dovoljene na podlagi predhodnega uradnega obvestila. Za večje količine ali druge zakonite uporabe pa bo treba pridobiti ustrezno dovoljenje (licenco).

Inovacije na področju dizajnerskih PSPD so praktično neomejene. Storilci kaznivih dejanj lahko ob vsaki uvrstitvi nove snovi na seznam hitro ustvarijo novo različico snovi. Čas, potreben za takšno prilagoditev, je pogosto krajši od časa, potrebnega za formalno uvrstitev nove snovi na seznam nadzorovanih kemikalij. Predlog zato PSPD opredeljuje širše, na podlagi osnovne strukture molekul. Tak pristop omogoča vključitev širšega nabora snovi ter vzpostavlja hitrejši in učinkovitejši nadzorni sistem.

Predlog nove uredbe predstavlja pomemben korak k posodobitvi, poenotenju in učinkovitejšemu nadzoru nad trgovanjem s PSPD v EU. Združitev obstoječih dveh uredb v enoten pravni okvir prispeva k večji pravni jasnosti, zmanjšanju upravnih bremen ter bolj usklajenemu delovanju notranjega in zunanjega trga.

Predlog določa tudi razširjene pristojnosti Agencije EU za droge (EUDA).

Poseben poudarek je namenjen digitalizaciji postopkov. Komisija uvaja elektronski sistem dovoljenj, pri čemer bo vključena uporaba sistema carinskega enotnega okenca EU za izmenjavo potrdil (EU CSW-CERTEX) – informacijskega sistema EU, ki omogoča elektronsko izmenjavo podatkov o določenih certifikatih in dovoljenjih med nacionalnimi carinskimi sistemi in sistemi pristojnih organov.

Predvidene so nadaljnje poenostavitve, kot so olajšanje trgovine z majhnimi količinami in odprava nesorazmerno dolgih postopkov v zvezi s predhodnimi obvestili. Hkrati se upošteva vloga spletnih trgovin pri preusmerjanju snovi ter krepi t. i. »catch-all« klavzula za učinkovitejše izvrševanje določb glede PSPD.

Republika Slovenija se strinja s predlogom uredbe ter podpira posodobljen sistem nadzora nad PSPD, ki vključuje združitev obstoječih uredb, razširjen nadzor nad dizajnerskimi predhodnimi snovmi ter digitalizacijo postopkov. Ocenjuje, da bo prenovljena uredba učinkoviteje preprečevala zlorabe in hkrati poenostavila zakonito trgovino. Hkrati se zaveda, da bodo posodobitve zahtevale prilagoditev informacijske podpore ter usposabljanje zaposlenih, tako izvajalcev kot pristojnih organov, zaradi novih določb na področju digitalizacije.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Razveljavitev Uredbe o izvajanju uredb (ES) o predhodnih sestavinah za prepovedane droge (Ur. list RS, št. 85/05 in 72/09).

Priprava novih aktov


Uredba o izvajanju uredbe (ES) o predhodnih sestavinah za prepovedane droge.
Posledice za proračun

/

Vpliv na gospodarstvo

Uredba bo povzročila nekaj stroškov zaradi usposabljanja zaposlenih za nove postopke in obveznosti, prilagoditev informacijske podpore za digitalizacijo ter vzpostavitev notranjih kontrolnih sistemov za spremljanje transakcij in preverjanje kupcev.

Vpliv na javno upravo

Predlog prinaša potrebo po usposabljanju pristojnega organa (URSK) in Inšpekcije za kemikalije za izvajanje postopkov in nadzora, ter prilagoditev informacijske podpore za digitalizacijo.

Vpliv na okolje

/

Drugo

/

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

Še niso določeni

