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	Številka: 007-97/2025/6

	Ljubljana, 31.07.2025

	EVA: 2025-2570-0026

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: 
	Uredba o spremembi Uredbe o nadomestilu za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko .. sprejela naslednji 

S K L E P :

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembi Uredbe o nadomestilu za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Barbara Kolenko Helbl


                                                                          generalna sekretarka 
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo 

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije 



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Bojan Kumer, minister 
· mag. Tina Seršen, državna sekretarka 
· mag. Hinko Šolinc, generalni direktor 
· dr. Tomislav Tkalec, vodja sektorja 
· Krištof Zupančič, podsekretar


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:
Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 121/21, 189/21, 121/22 – ZUOKPOE in 102/24; v nadaljnjem besedilu: ZSROVE) v 21. členu določa obvezo izplačevanja nadomestila za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter (v nadaljnjem besedilu: nadomestilo). Nadomestilo mora plačati proizvajalec električne energije iz energetskega potenciala vetra občini, v kateri je proizvodna naparava, in sicer ne glede na druge javne dajatve, ki jih je dolžan plačevati. Namen te določbe je povečati družbeno sprejemljivost vetrnih elektrarn in zmanjšati učinek koncepta »ne na mojem dvorišču«, ki simbolizira nasprotovanje lokalnega prebivalstva predlogom investitorjev za proizvodne objekte, posebej vetrne elektrarne.
Predlog uredbe spreminja Uredbo o nadomestilu za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter (Uradni list RS, št. 50/22, v nadaljevanju: uredba) na način, da se spremeni 6. člen uredbe, ki določa način določitve osnove nadomestila. V praksi se je namreč izkazalo, da je ta člen napisan tako, da namena ZSROVE glede izplačevanja nadomestila v določenih primerih ni mogoče izvrševati. 

V primeru, ko zavezanec upravlja s proizvodno napravo, za katero je na podlagi odločbe Agencije za energijo upravičen do podpore, a je v določenem letu ni prejemal, oziroma je le-ta z skladu z aneksom z dodeljevalcem podpore znašala 0 €/kWh, zavezancu za to leto ni mogoče odmeriti nadomestila, saj takšnega primera uredba ne ureja. Zato predlagamo spremembo uredbe na način, da bo možno odmeriti nadomestilo tudi v takšnem primeru.


	

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:




	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	16.000
*obrazložitev
	20.400
*obrazložitev
	20.400
*obrazložitev
	20.400
*obrazložitev

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

/

II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b  Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

*DODATNA OBRAZLOŽITEV:

Nadomestilo po uredbi je letno nadomestilo, ki se odmeri za preteklo leto po triodstotni stopnji od vrednosti osnove, tj. ocenjeni celoletni prihodek zavezanca, ki izvira iz proizvodnje električne energije iz vetrne energije njegovih posameznih proizvodnih naprav. Nadomestilo je javna dajatev, ki pripada občini, v kateri obratuje proizvodna naprava na veter. Če proizvodna naprava, ki je sestavljena iz več generatorjev – vetrnic, ki obratujejo povezano, stoji v več občinah, plačuje zavezanec nadomestilo tem občinam v sorazmerju z inštalirano močjo vetrnic na območju posamezne občine.

Trenutno obratujejo in so priključeni v omrežje trije vetrni agregati v dveh občinah, ki imajo posamezno moč večjo od 50 kW. Skupna instalirana moči teh agregatov je približno 3.400 kW, skupna letna proizvodnja električne energije teh agregatov za leto 2025 pa je ocenjena na 6.700 MWh. Osnova za nadomestilo se bo določila kot zmnožek letne proizvodnje (v MWh) ter referenčne cene električne energije, ki jo določa Agencija za energijo in za leto 2025 znaša 79,29 EUR/MWh. Ocenjeno skupno letno nadomestilo za obe občini, v katerih ti vetrni agregati stojijo, je 16.000 EUR.  

V letu t+1 pričakujemo, da bo v omrežje priključen dodatni vetrni agregat moči 1 MW, kar bi skupno letno proizvodnjo povečalo na približno 8.600 MWh. V postopku je priprava več državnih prostorskih načrtov, ki urejajo postavitev vetrnih elektrarn. Ker so postopki prostorskega načrtovanja še v teku, njim pa sledijo še postopki dovoljevanja, tej oceni dodatnih vetrnih elektrarn nismo upoštevali.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

NE
DA

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	Gradivo je bilo objavljeno na e-demokraciji in obvestilo na portalu energetika.

	Datum objave: 21.05.2025
Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

V javni obravnavi so prispela mnenja s strani:
Prejeli smo zgolj mnenje s strani Mestne občine Ljubljana, ki je sporočila, da na predlog Uredbe o nadomestilu za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter nima pripomb.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:

	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                           mag. Tina Seršen
                                       DRŽAVNA SEKRETARKA



PRILOGA: 

· predlog Uredbe o spremembi Uredbe o nadomestilu za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter
Na podlagi osmega odstavka 21. člena Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 121/21, 189/21, 121/22 – ZUOKPOE in 102/24) Vlada Republike Slovenije izdaja

U R E D B O
o spremembi Uredbe o nadomestilu za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter
1. člen

V Uredbi o nadomestilu za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter (Uradni list RS, št. 50/22) se v 6. členu tretji odstavek spremeni tako, da se glasi: 

»(3) V primeru preostalih proizvodnih naprav na veter, za katere zavezanec ni upravičen do podpore, ter v primeru, da zavezanec proizvodnih naprav podpore ni prejemal, se osnova za nadomestilo določi kot zmnožek letne proizvedene količine električne energije, izražene v MWh, in referenčne cene električne energije, izražene v EUR/MWh, ki jo za posamezno leto določi in objavi Agencija za energijo v skladu z zakonom, ki ureja spodbujanje rabe obnovljivih virov energije.«.
KONČNA DOLOČBA

2. člen

(začetek veljavnosti)
Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 

Ljubljana, 

EVA 

Vlada Republike Slovenije


Robert Golob
predsednik

OBRAZLOŽITEV:

Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 121/21, 189/21, 121/22 – ZUOKPOE in 102/24; v nadaljnjem besedilu: ZSROVE) v 21. členu ureja obveznost plačevanja nadomestila za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter (v nadaljnjem besedilu: nadomestilo). Nadomestilo mora plačati proizvajalec električne energije iz energetskega potenciala vetra občini, v kateri je proizvodna naparava, in sicer ne glede na druge javne dajatve, ki jih je dolžan plačevati. Namen te določbe je povečati družbeno sprejemljivost vetrnih elektrarn in zmanjšati učinek koncepta »ne na mojem dvorišču«, ki simbolizira nasprotovanje lokalnega prebivalstva predlogom investitorjev za proizvodne objekte, posebej vetrne elektrarne.
Ker se je v praksi izkazalo, tega namena ZSROVE v določenih primerih ni mogoče izvrševati, se predlaga spremembo Uredbe o nadomestilu za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter (Uradni list RS, št. 50/22, v nadaljevanju: uredba) na način, da se spremeni 6. člen uredbe, ki določa način določitve osnove za nadomestilo občini. 

Kot določa uredba v drugem odstavku 6. člena, v primeru proizvodnih naprav na veter, za katere je zavezanec na podlagi odločbe Agencije za energijo upravičen do podpore, se v letu, ko je zavezanec podporo prejemal, osnova za nadomestilo določi kot zmnožek letne proizvedene količine električne energije (izražene v MWh) in višine podpore (izražene v EUR/MWh). Tretji odstavek pa določa, kakšna je osnova za nadomestilo za preostale proizvodne naprave, za katere zavezanec ni upravičen do podpore.

V primeru, ko zavezanec upravlja s proizvodno napravo, za katero je na podlagi odločbe Agencije za energijo upravičen do podpore, a je v določenem letu ni prejemal, oziroma je le-ta z skladu z aneksom z dodeljevalcem podpore znašala 0 €/kWh, pa zavezancu za to leto ni mogoče odmeriti nadomestila, saj takšnega primera uredba ne ureja. Predlagana sprememba tretjega odstavka 6. člena ureja takšne situacije na način, da bo tudi v takšnem primeru ministrstvo, pristojno za energijo, lahko odmerilo nadomestilo.

S tem ukrepom se dodaja popravek v uredbo na način, da bo možno dosledno izvrševati namen ZSROVE, nadomestiti zaostanek Slovenije na področju pridobivanja električne energije iz vetra in obenem zagotoviti, da bodo od takšnih projektov neposredne koristi imele predvsem lokalne skupnosti, ki največ prispevajo k doseganju nacionalnih ciljev, kot so določeni v Posodobljenem Celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem načrtu republike Slovenije (NEPN).

