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ZADEVA: Odlok o finančni pomoči za nadomestilo izpada dohodka v pridelavi 
jabolk zaradi pozebe leta 2025 – predlog za obravnavo

1. Predlog sklepa vlade

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakon o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 
24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 
65/14, 55/17, 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na … seji … sprejela
 

SKLEP:
Vlada Republike Slovenije je izdala Odlok o finančni pomoči za nadomestilo izpada dohodka v 
pridelavi jabolk zaradi pozebe leta 2025 in ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
 
                                                                                                  Mag. Janja Garvas
                                                                                                 generalna sekretarka
 
Priloga:
— Odlok o finančni pomoči za nadomestilo izpada dohodka v pridelavi jabolk zaradi pozebe leta 
2025
 
Sklep prejmejo:
— Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Ministrstvo za finance,
— Ministrstvo za obrambo,
— Ministrstvo za okolje in prostor,
— Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,
— Ministrstvo za kmetijstvo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v 
državnem zboru z obrazložitvijo razlogov

/

3. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

- Andrej Hafner, v. d. generalnega direktorja Direktorata za kmetijstvo,
- Hermina Oberstar, vodja Sektorja za horizontalne vsebine v kmetijstvu.

4. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s 
tem povezani stroški

mailto:gp.mp@gov.si
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Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

5. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora

/

6. Kratek povzetek gradiva

Odlok o finančni pomoči za nadomestilo izpada dohodka v pridelavi jabolk zaradi pozebe leta 
2025 (v nadaljnjem besedilu: odlok) je pripravljen v skladu z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 
2026/1698 z dne 10. julija 2026 o nujni finančni podpori v kmetijskih sektorjih na Hrvaškem, 
Cipru, Portugalskem, v Romuniji in Sloveniji, ki so jih prizadele slabe vremenske razmere in 
naravne nesreče, v skladu z Uredbo (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 
št. 2026/1698 z dne 13. 7. 2026; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2026/1698/EU).

Odlok je podlaga za izvedbo finančne pomoči za nadomestilo izpada dohodka pridelka jabolk, ki 
je nastal zaradi posledic pozebe leta 2025. Odlok podrobneje določa pogoje, način izračuna in 
postopke dodelitve finančne pomoči.

Finančna pomoč se upravičencem dodeli na podlagi podatkov iz ocene škode na trajnih nasadih 
zaradi posledic pozebe v letu 2025, ki jo je Vlada RS obravnavala in potrdila na 418. dopisni seji 
dne 25. 2. 2026 pod točko 10 s sklepom številka 84400-3/2026/4.

Finančna pomoč se dodeli tistim upravičencem, katerih pridelek jabolk je bil zaradi pozebe leta 
2025 zmanjšan za več kot 30 % običajne letne kmetijske proizvodnje.

7. Presoja posledic za

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem 
in naslednjih treh letih,

da

b) usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s 
pravnim redom Evropske unije,

ne

c) administrativne posledice, ne
č) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij,
ne

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, ne
e) socialno področje, ne
f) dokumente razvojnega načrtovanja. ne

8. Predstavitev ocene finančnih posledic

– Predpis ima učinek na blagajne javnega financiranja (državni proračun, občinski 
proračuni ter pokojninska in zdravstvena blagajna) oziroma drugih subjektov 
javnega sektorja.

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Predvideno 
povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-)

Tekoče 
leto (t) t + 1 t + 2 t + 3 Skupaj (v 

EUR)

prihodkov državnega 
proračuna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

prihodkov občinskih 
proračunov 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

odhodkov državnega 
proračuna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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odhodkov občinskih 
proračunov 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

obveznosti za druga 
javnofinančna sredstva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

II. Finančne posledice za državni proračun

a) Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime 
proračunskega 
uporabnika

Tekoče leto (t) t + 1
Šifra in naziv 

ukrepa oz. 
projekta

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke

Ministrstvo za 
kmetijstvo 939.013,59 0,00

2330-23-0029  
Ukrepi proti 
motnjam na 
trgu 2023 – 

2027

221646  Ukrepi 
proti motnjam 
na trgu - EU

Skupaj (v EUR) 939.013,59 0,00

b) Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime 
proračunskega 
uporabnika

Tekoče leto (t) t + 1
Šifra in naziv 

ukrepa oz. 
projekta

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke

2330 Ministrstvo za 
kmetijstvo 277.904,64 0,00

2330-24-0002 
Programi 

promocije, 
razpis EU 
2024-2025

261016 EU 
programi 

informiranja in 
promocije

2330 Ministrstvo za 
kmetijstvo 677.500,00 0,00

2330-24-0017 
Intervencije 
zemljiške 

politike  SN 23-
27

221064 Skupni 
strateški načrt 
2023-2027 - 
EKSRP - EU

2330 Ministrstvo za 
kmetijstvo 905.581,77 0,00

2330-24-0024 
Gozdarske 

intervencije SN 
23-27

221064 Skupni 
strateški načrt 
2023-2027 - 
EKSRP - EU

Skupaj (v EUR) 1.860.986,41 0,00

III. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oziroma povečanih odhodkov 
proračuna

Novi prihodki Tekoče leto (t) t + 1
SKUPAJ 0,00 0,00

Ocena škode na trajnih nasadih zaradi posledic pozebe v letu 2025, ki jo je Vlada RS 
obravnavala in potrdila na 418. dopisni seji dne 25. 2. 2026 pod točko 10 s sklepom številka 
84400-3/2026/4, znaša 35.194.178,83 evra. Pozeba je leta 2025 v 95 občinah prizadela 486 
oškodovancev in 2.044,02 ha kmetijskih površin.

Finančna pomoč se po odloku dodeli tistim upravičencem, katerih pridelek jabolk je bil zaradi 
pozebe leta 2025 zmanjšan za več kot 30 % običajne letne kmetijske proizvodnje.
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Od tega ocena škode na jabolkih, katerih proizvodnja je bila zaradi pozebe zmanjšana za več 
kot 30 % običajne letne kmetijske proizvodnje, znaša 25.094.004,60 evra. Pozeba je prizadela 
345 oškodovancev in 1.511,55 ha nasadov jabolk.

Osnova za izračun finančne pomoči na upravičenca je izpad dohodka zaradi popolnega ali 
delnega uničenja pridelka jabolk (v nadaljnjem besedilu: izpad dohodka), ki se izračuna tako, da 
se količina pridelka jabolk, proizvedenega v letu 2025, pomnožena s povprečno prodajno ceno v 
navedenem letu, odšteje od povprečne letne količine pridelka jabolk, proizvedenega v letih 
2022, 2023 in 2024, pomnoženega s povprečno prodajno ceno v letih 2022, 2023 in 2024. 
Izpad dohodka znaša 20.782.339,62 evra.

Za izplačilo finančne pomoči po odloku je na voljo 2,8 milijona evrov iz Evropskega kmetijskega 
jamstvenega sklada, kot to določa Uredba 2026/1698/EU. Sredstva za izplačilo finančne pomoči 
bodo zagotovljena iz proračunske postavke 221646 Ukrepi proti motnjam na trgu – EU, projekta 
2330-23-0029 Ukrepi proti motnjam na trgu 2023–2027. Manjkajoča sredstva na zadevnem 
projektu bodo zagotovljena s prerazporeditvijo sredstev znotraj proračuna Ministrstva za 
kmetijstvo.

Najprej mora sredstva zagotoviti Ministrstvo za kmetijstvo iz svojega proračuna, nakar mu bo 
Evropska komisija povrnila sredstva.

9. Predstavitev sodelovanja z združenji občin

Vsebina gradiva ne vpliva na pristojnosti, delovanje oziroma financiranje občin.
Gradivo ni bilo poslano v mnenje Skupnosti občin Slovenije (SOS).
Gradivo ni bilo poslano v mnenje Združenju občin Slovenije (ZOS).
Gradivo ni bilo poslano v mnenje Združenju mestnih občin Slovenije (ZMOS).

10. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Datum objave na spletni strani:
7. 8. 2026

Na gradivo so bila podana mnenja, predlogi in pripombe.

V razpravo vključeni subjekti:
Gospodarska zbornica Slovenije, Zadružna zveza Slovenije, Kmetijsko gozdarska zbornica 
Slovenije, Sindikat kmetov Slovenije.

Obrazložitev upoštevanja mnenj, predlogov in pripomb v razpravo vključenih subjektov:
Zadružna zveza Slovenije, Sindikat kmetov Slovenije in Gospodarska zbornica Slovenije – 
Zbornica kmetijskih in živilskih podjetij so podale naslednje pripombe, ki niso bile upoštevane:

1. Menijo, da predlagana metodologija izračuna izpada dohodka ne odraža dejanskega položaja 
pridelovalcev jabolk v intenzivnih nasadih. Pri določanju referenčnih podatkov namreč niso 
ustrezno upoštevane posledice več zaporednih naravnih nesreč, ki so v zadnjih letih pomembno 
vplivale na pridelavo. Pridelovalci jabolk so bili poleg pozebe v letu 2025 prizadeti tudi zaradi 
suše v letu 2022, pozebe, neurij s točo in poplav v letu 2023 ter pozebe v letu 2024. Predlagajo, 
da se pri določitvi zmanjševanca oziroma referenčne osnove upoštevajo tri najboljša 
pridelovalna leta v petletnem obdobju od 2020 do 2024. Na podlagi podatkov Statističnega 
urada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SURS) so to leta 2020, 2022 in 2024.
Predlog ni bil upoštevan, saj evropska zakonodaja natančno določa formulo za izračun izpada 
dohodka. Izpad dohodka se izračuna tako, da se:
(a) količine kmetijskih proizvodov, proizvedenih v letu slabih vremenskih razmer, ki jih je 
mogoče enačiti z naravnimi nesrečami, ali v vsakem naslednjem letu, v katerem so prisotne 
posledice popolnega ali delnega uničenja proizvodnih sredstev, pomnožene s povprečno 
prodajno ceno v navedenem letu,



Ustvarjeno v MOPED-DOCS, 01. 10. 2026 08:10:16, verzija 4

odšteje od
(b) povprečne letne količine kmetijskih proizvodov, proizvedene v triletnem obdobju pred slabimi 
vremenskimi razmerami, ki jih je mogoče enačiti z naravnimi nesrečami, ali triletnega povprečja, 
osnovanega na petletnem obdobju pred slabimi vremenskimi razmerami, ki jih je mogoče enačiti 
z naravnimi nesrečami, brez najvišjega in najnižjega vnosa, pomnožene s povprečno prodajno 
ceno.

Pri izračunu izpada dogodka je bilo upoštevano petletno obdobje pred pozebo v letu 2025, in 
sicer leta od 2020 do 2024, pri čemer sta bili izločeni najslabše in najboljše leto, to sta 2020 in 
2021.

Predlagajo spremembo načina določanja količine pridelka jabolk, proizvedenega v letu 2025, in 
sicer da se namesto povprečne letne količine pridelka jabolk iz let 2022, 2023 in 2024 kot 
podatek za leto 2025 uporabi dejanski podatek za leto 2025, ki po podatkih SURS znaša 
19,3 t/ha.

Predlog ni bil upoštevan, saj četrti odstavek 45. člena Uredbe o metodologiji za ocenjevanje 
škode (Uradni list RS, št. 67/03, 79/04, 33/05, 81/06 in 68/08) določa, da običajno letno 
kmetijsko proizvodnjo za kmetijske pridelke ugotavlja SURS na podlagi povprečnih pridelkov po 
cenilnih okoliših, pri čemer se upošteva triletno povprečje pridelka pred nastankom škode zaradi 
neugodnih vremenskih razmer ali triletno povprečje v zadnjih petih letih pred nastankom škode, 
pri čemer se ne upoštevajo podatki za leto z največjim pridelkom in za leto z najnižjim 
pridelkom.

2. Predlagajo, da se v primeru, ko bi skupni izračun finančne pomoči presegel 2,8 milijona 
evrov, kolikor je predvidenih sredstev iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada, finančna 
pomoč ne zmanjšuje sorazmerno. Predlagajo, da se manjkajoča sredstva zagotovijo iz 
nacionalnega proračuna, saj takšno možnost omogoča tudi deseti odstavek 1. člena Uredbe 
2026/1698/EU, ki državam članicam omogoča dodelitev dodatne nacionalne podpore v višini do 
največ 200 %.

Za odpravo posledic naravnih nesreč (pozebe, suše), ki so se zgodile v letu 2025, so že 
zagotovljena sredstva iz proračunske rezerve za leto 2026, in sicer:
— po Odloku o finančni pomoči za odpravo posledic škode v kmetijstvu zaradi pozebe 2025, s 
katerim je zagotovljenih 360.000 evrov. Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja je 
izdala 62 odločb v višini 328.146,16 evra;
— po Programu odprave posledic škode zaradi pozebe leta 2025, s katerim je za izplačilo 
pomoči zagotovljenih 4,5 milijona evrov,
— po Programu odprave posledic škode zaradi suše leta 2025, s katerim je za izplačilo pomoči 
zagotovljenih 8,45 milijona evrov, ter
— po odloku, s katerim se pridelovalcem jabolk zaradi škode po pozebi v letu 2025 zagotovi 
izplačilo 2,8 milijona evrov, ki jih je za to namenila Evropska komisija.

Ministrstvo v proračunu za leto 2026 nima zagotovljenih dodatnih sredstev za pomoč po 
naravnih nesrečah v letu 2025.

11. Spoštovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12. Vključitev v okvirni načrt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, ni vključen v okvirni načrt normativne dejavnosti.

Mojca Erjavec
                                                                                      državna sekretarka
                                                                  p. p. št. 1002-29/2026/10 z dne 15. 7. 2026
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