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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Letno porocilo Varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2025 — predlog za
obravnavo

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciséeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-
1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 — ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ....
sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila z Letnim poro€ilom Varuha odnosov v verigi preskrbe s
hrano za leto 2025.

Mag. Janja Garvas
generalna sekretarka

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za kmetijstvo Republike Slovenije,
— Ministrstvo za gospodarstvo, delo in Sport Republike Slovenije,
— Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano.

Prilogi:
- obrazlozitev,
- porocilo Varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2025.




2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Suzana Laura Krause, v.d. generalna direktorica, Direktorat za hrano in ribistvo,
- lgor Pecek, vodja, Sektor za agrozivilske verige,
- Dejana Basa, sekretar, Sektor za agrozivilske verige.

3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
Branko Ravnik, Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

5. Kratek povzetek gradiva:

Letno poro€ilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2025 predstavlja celovit pregled
njegovega delovanja ter analizo stanja odnosov med deleZniki v verigi preskrbe s hrano. Porocilo
vsebuje pregled kljuénih aktivnosti, zaznanih nedovoljenih ravnanj in slabih poslovnih praks,
predstavitev dobrih praks ter predloge ukrepov za izbolj8anje delovanja prehranske verige. Varuh v
okviru svojih pristojnosti spremlja ravnanja deleznikov v verigi preskrbe s hrano, zaznava nepravilnosti,
obves¢a javnost ter objavlja primere dobrih poslovnih praks. O morebitnih krsitvah obveS¢a Agencijo
Republike Slovenije za varstvo konkurence. V letu 2025 je varuh aktivnosti izvajal predvsem prek
neposrednega sodelovanja z delezniki, in sicer na sestankih, obiskih, s telefonsko komunikacijo in
spremljal stanje v posameznih sektorjih, zlasti v sektorju zelenjadarstva in pri problematiki prodaje pod
nabavno ceno. Aktivno je sodeloval pri pripravi zakonodaje in strateSkih dokumentov ter na strokovnih
posvetih, kjer je predstavil izzive delovanja prehranske verige. Agenciji za varstvo konkurence je varuh
posredoval prijavo glede izvajanja nedovoljenih praks. Na njegovo pobudo se je sestal tudi Odbor za
spremljanje izvajanja Kodeksa dobrih poslovnih praks. Varuh je v okviru svojih aktivhosti podal vec
pobud na podrocju razvoja poslovnih modelov, zelenjadarstva ter spodbujanja lokalne nabave v
turizmu, pa tudi pobudo za uvrstitev prodaje pod nabavno ceno med nedovoljena ravhanja v verigi
preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi, pri ¢emer je sistematiéno zbiral, obdeloval in analiziral
razli¢cne podatke. Pomemben del porocila predstavljajo analiti¢éne aktivnosti, med drugim popis Zivil v
trgovskih verigah, ki omogo¢&a vpogled v strukturo ponudbe glede na poreklo, proizvajalce, blagovne
znamke in oznacbe, ter analiza potroSnidkih navad, vkljuéno z nakupnim vedenjem in ezmejnimi
nakupi. Na podroCju zaznavanja nedovoljenih ravnanj je varuh ugotovil sum zaraCunavanja
neizvedenih storitev, med SirSimi problemati¢nimi praksami pa izpostavil prodajo pod nabavno ceno,
narad€anje deleZza trgovskih blagovnih znamk, pogojevanje uporabe embalaze, izkorid€anje
nevednosti kupcev ter zaraCunavanje marketinskih aktivnosti. Na podrocju dobrih praks je varuh
spodbujal njihovo sistemati¢no prepoznavanje v okviru projekta Agrobiznis, v okviru katerega so bili
prepoznani in predstavljeni primeri uspesnih praks. Porocilo izpostavlja tudi potrebo po krepitvi
sodelovanja med delezniki, vzpostavitvi dolgoroéno vzdrznih poslovnih razmerij ter razvoju
trajnostnega prehranskega sistema, ki temelji na lokalni pridelavi, predelavi in potrosnji. Hkrati
poudarja pomen vecje preglednosti, izboljSanja nadzora nad oznafevanjem in poreklom Zivil ter
sistematiCnega spremljanja trznih razmer, vkljuéno s kakovostjo Zivil.

Financiranje delovanja varuha je potekalo v okviru zagotovljenih proracunskih sredstev.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in

naslednijih treh letih NE




b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom

Evropske unije NE
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene financnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢éne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za(tt)e koce leto Znesek zat+ 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drZzavnega proraduna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih oziroma




projektih sprejetih proracunov.

Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

pristojnosti ob¢in,
delovanje obgin,
financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.




Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziCnih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

Janez Cigler Kral]
minister




Obrazlozitev

Gradivo obravnava Letno porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2025, s
katerim se seznanja Vlada Republike Slovenije. PorocCilo vsebuje pregled klju¢nih aktivnosti
varuha ter celovito oceno stanja odnosov med deleZniki v verigi preskrbe s hrano. Analiza
vkljuéuje tudi zaznana nedovoljena ravnanja in ugotovljene slabe poslovne prakse, ki vplivajo na
delovanje trga. Poseben poudarek je namenjen vprasanju neenakih razmerij mo¢&i med delezZniki,
zlasti v primerih prodaje pod nabavno ceno in zaraCunavanja neizvedenih storitev. Porocilo
obravnava tudi vpliv naras¢ajoce prisotnosti trgovskih blagovnih znamk na polozaj proizvajalcev.
Varuh je v letu 2025 izvajal aktivnosti spremljanja stanja na terenu, ki so obsegale komuniciranje
z delezniki, analizo podatkov ter sodelovanje v zakonodajnih in strateskih procesih.

Pomemben del porocila je predstavitev dobrih poslovnih praks, ki prispevajo k izboljSanju
odnosov med delezniki ter krepitvi stabilnosti prehranske verige. 1zvedene analize vkljucujejo tudi
pregled strukture ponudbe Zivil v maloprodaji ter raziskavo potrosnidkih navad. Na tej podlagi
poroCilo vsebuje priporoCila za izboljSanje preglednosti, sledljivosti in nadzora nad trznimi
praksami. Varuh poudarja potrebo po krepitvi sodelovanja med delezniki in vzpostavitvi
dolgoro¢no vzdrznih poslovnih razmerij. Poudarjena je tudi strateSka usmeritev v razvoj
trajnostnega prehranskega sistema, ki temelji na krepitvi lokalne pridelave, predelave in
potrodnje.

Financiranje delovanja varuha je potekalo v okviru zagotovljenih proracunskih sredstev.
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