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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Odgovor Vlade Republike Slovenije na predlog in mnenje Varuha človekovih pravic v zvezi s prenehanjem zaznavanja spolnih zlorab otrok na spletu 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji


SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Odgovor Vlade Republike Slovenije na predlog in mnenje Varuha človekovih pravic v zvezi s prenehanjem zaznavanja spolnih zlorab otrok na spletu. 
                                                                                     
Mag. Janja Garvas
generalna sekretarka


Priloga:
Odgovor Vlade Republike Slovenije na predlog in mnenje Varuha človekovih pravic v zvezi s prenehanjem zaznavanja spolnih zlorab otrok na spletu.

Sklep prejmejo:
· Varuh človekovih pravic Republike Slovenije,
· Ministrstvo za demografijo, družino in socialne zadeve,
· Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,
· Ministrstvo za pravosodje,
· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in mladino,
· Služba Vlade RS za zakonodajo.


	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Dušan Mikuž, vršilec dolžnosti generalnega direktorja, Direktorat za družino
Mag. Ružica Boškić, sekretarka, Direktorat za družino

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	/

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Vsebina vladnega gradiva nima finančnih posledic na državni proračun.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradiva ni potrebno predhodno objaviti na spletni strani predlagatelja.

	
Mateja RIBIČ
MINISTRICA




Priloga:
· predlog sklepa Vlade Republike Slovenije



Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji


SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Odgovor Vlade Republike Slovenije na predlog in mnenje Varuha človekovih pravic v zvezi s prenehanjem zaznavanja spolnih zlorab otrok na spletu. 
                                                                                     

Mag. Janja Garvas
generalna sekretarka



Priloga:
Odgovor Vlade Republike Slovenije na predlog in mnenje Varuha človekovih pravic v zvezi s prenehanjem zaznavanja spolnih zlorab otrok na spletu.


Sklep prejmejo:
· Varuh človekovih pravic Republike Slovenije,
· Ministrstvo za demografijo, družino in socialne zadeve,
· Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,
· Ministrstvo za pravosodje,
· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in mladino,
· Služba Vlade RS za zakonodajo.





Odgovor Vlade Republike Slovenije na predlog in mnenje Varuha človekovih pravic v zvezi s prenehanjem zaznavanja spolnih zlorab otrok na spletu

Varuh človekovih pravic (v nadaljnjem besedilu: Varuh) je na Vlado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) naslovil predlog in mnenje Varuha o prenehanju veljavnosti izjeme od Direktive 2002/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2002 o obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na področju elektronskih komunikacij (UL L št. 201 z dne 31. 7. 2002, str. 37), ki je do 3. aprila 2026 omogočala prostovoljno zaznavanje in prijavljanje gradiv spletnih zlorab otrok na platformah spletnih ponudnikov. 
Varuh opozarja, da smo se k zaščiti otrok pred spolnimi zlorabami države podpisnice zavezale tudi s sprejemom Konvencije o otrokovih pravicah (Zakon o ratifikaciji konvencije Združenih narodov o otrokovih pravicah, Uradni list SFRJ (mednarodne) 15-65/1990) in njenega Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah glede prodaje otrok, otroške prostitucije in otroške pornografije (Zakon o ratifikaciji Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah glede prodaje otrok, otroške prostitucije in otroške pornografije (MIPKOP), Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 23/04).  
Vlada RS se zaveda pomena zagotavljanja varnega digitalnega okolja za otroke ter podpira prizadevanja za preprečevanje vseh oblik spletnega nasilja, spolnega izkoriščanja in zlorab otrok. Vlada RS pojasnjuje, da je Republika Slovenija v okviru usklajevanja stališč in pogajanj na ravni Evropske unije ves čas aktivno podpirala podaljšanje začasne uredbe, ki je ponudnikom spletnih storitev omogočala prostovoljno zaznavanje, prijavljanje in odstranjevanje gradiv spolnih zlorab otrok.
Ministrstva, pristojna za digitalno preobrazbo, notranje zadeve, pravosodje ter za zunanje in evropske zadeve, so sodelovala pri oblikovanju stališč Republike Slovenije v postopkih obravnave predmetne zakonodaje na ravni Evropske unije. Republika Slovenija je v teh razpravah zagovarjala rešitve, ki omogočajo učinkovito zaščito otrok ter ohranjanje zmogljivosti za odkrivanje in prijavljanje gradiv spolnih zlorab otrok na spletu.
Odločitev Evropskega parlamenta, da ne podpre podaljšanja začasne ureditve, je Vlada RS sprejela z obžalovanjem. Vlada RS se strinja z Varuhom in z Zvezo prijateljev mladine Slovenije, da lahko nastala pravna vrzel negativno vpliva na dosedanjo raven zaščite otrok v digitalnem okolju.
Podatki Nacionalnega centra za pogrešane in zlorabljene otroke zaenkrat kažejo, da se število prijav spolnih zlorab otrok s strani ponudnikov informacijske tehnologije, ni zmanjšalo in jih slovenska policija še vedno intenzivno preiskuje. Slovenska policija uporablja tudi druga orodja in načine, na podlagi katerih preiskuje spolne zlorabe otrok. Določeni podatki o tem so tudi javno dostopni, na primer P2P omrežja, javne dostopne objave, prijave oškodovancev oziroma njihovih staršev/občanov, objave Spletnega očesa. Intenziteta odkrivanja, preiskovanja in preprečevanja spolnih zlorab otrok ostaja na visoki ravni. 
Vlada RS dodaja, da je bil režim začasnega odstopanja od direktive o e-zasebnosti ponovno vzpostavljen s sprejemom Uredbe (EU) 2026/1881 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. julija 2026 o začasnem odstopanju od nekaterih določb Direktive 2002/58/ES glede uporabe tehnologij s strani ponudnikov medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od številke, za obdelavo osebnih in drugih podatkov za namene boja proti spolni zlorabi otrok na spletu. Začasna ureditev bo veljala do 3. aprila 2028. 
Republika Slovenija bo tudi v prihodnje aktivno sodelovala v razpravah o prihodnjih evropskih zakonodajnih rešitvah na področju preprečevanja spolnih zlorab otrok na spletu ter zagovarjala ukrepe, ki prispevajo k zagotavljanju najvišje možne ravni zaščite otrok v digitalnem okolju.
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