













UREDBA O REGIONALNIH RAZVOJNIH PROGRAMIH

PREDLOG


EVA: 2026-1630-0004


I.	UVOD
1.	Razlogi in podlage za izdajo

Pravna podlaga:
V skladu s petim odstavkom 13. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2, Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 – ZDU-1O in 14/26) vlada z uredbo predpiše minimalno obvezno metodologijo priprave in izvedbe regionalnega razvojnega programa ter določi način spremljanja in vrednotenja njegovih učinkov.

Rok za izdajo:
Rok z zakonom ni določen.

Glavni razlogi za izdajo:
Regionalni razvojni program je temeljni razvojni dokument na ravni regije, ki je pripravljen v skladu z načelom partnerstva in je podlaga za načrtovanje in izvajanje regionalne politike.

2.	Ocena finančnih posledic predloga akta za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

3.	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije

3.1	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

/

3.2	Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

3.3	Prikaz ureditve v posameznih državah članicah Evropske unije

/

4.	Presoja posledic

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

5.	Prikaz sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Datum objave na portalu E-demokracija:
10. 4. 2026

Na gradivo so bila podana mnenja, predlogi in pripombe.

V razpravo vključeni subjekti:
Vsa ministrstva, in sicer: MDDSZ, MDP, MF, MGTŠ, MJU, MK, MKGP, MNVP, MNZ, MO, MOPE, MP, MSP, MVI, MVZI, MZ, MZI, MZZ ter Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Obrazložitev upoštevanja mnenj, predlogov in pripomb v razpravo vključenih subjektov v prvem medresorskem usklajevanju:
Na predlog Uredbe o regionalnih razvojnih programih (EVA 2026-1630-0004), ki je bila poslana v medresorsko usklajevanje dne 10. 4. 2026, smo prejeli odziv nekaterih ministrstev, Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Skupnosti občin Slovenije ter Združenja regionalnih razvojnih agencij (RRA GIZ).
V predlogu uredbe so v največji možni meri upoštevni prejeti predlogi, pripombe in nomotehnični popravki.
Sledi se predlogom Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo. Dopolnjen je bil 1. člen uredbe, dodan je bil drugi odstavek, ki natančneje opredeljuje vsebine, ki jih obsega obvezna metodologija priprave.
5. člen je bil ustrezno dopolnjen z navedbo osnovne ravni kazalnikov za vrednotenje učinkov RRP, skladno s Strategijo regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026–2050. Nejasnosti glede vsebine sklepa o pripravi RRP v 6. členu uredbe (prej 7. in 8. člen) so bile odpravljene. Dopolnjena je bila tudi določba o relevantnih deležnikih v postopku. V predlogu je natančneje opredeljeno sodelovanje in obveščanje javnosti. Določena je tudi objava in dostopnost dokumentov. 7. člen uredbe (prej 9. člen) določa pogoje glede usklajevanja z resornimi ministrstvi ter roke za izdajo mnenj. Isti člen določa tudi usklajevanje RRP, saj v okviru zakonske določbe o usklajevanju le-ta sodi med splošne razvojne naloge na regionalni ravni, ki jih izvajajo RRA v regiji. Člen podrobneje ureja postopek usklajevanja, ki je v okviru pristojnosti RRA. Ponavljanje zakonske dikcije v predlogu uredbe je v največji možni meri odpravljeno. Ostale so zgolj tiste, ki so namenjene boljši preglednosti in razumevanju uredbe s strani uporabnikov. Upoštevani so tudi nomotehnični popravki.
Upoštevani so bili vsi predlogi Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport glede večletnega finančnega okvira EU (VFO) ter glede pridobivanja mnenj resornih ministrstev. 
Sledi se mnenju Ministrstva za finance glede spremljanja in vrednotenja, ki ju urejata 10. in 11. člen uredbe (prej 11. in 15. člen). RRA po četrtem letu izvajanja in ob zaključku izvajanja RRP za posamezne vsebine ali celoten program zagotovijo neodvisnega izvajalca vrednotenja, ki ga RRA izbere skladno s predpisi s področja javnega naročanja. Uredba podrobneje določa zgolj obvezne roke poročanja in način, ki vključuje zunanjega izvajalca in ne posega v obveznost spremljanja, ki jo določa Strategija in je zajeto v okviru splošnih razvojnih nalog.
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo predlaga dopolnitev 4. člena uredbe z navedbo zakonov in strategij s področja prometa. Poleg predpisov in razvojnih dokumentov iz 5. člena ZSRR-2 se med druge strateške dokumente poleg prometnih strategij uvršča tudi strategija pametne specializacije. Upoštevan je tudi okoljski vidik, ki je zajet v prvem poglavju Strategije, v točki 1.6. Ohranjenost narave, biotska raznovrstnost, krajinska pestrost, podnebne spremembe in onesnaževanje okolja so eden ključnih izzivov regionalnega razvoja.
Predlog Ministrstva za solidarno prihodnost glede spodbujanja poselitve v skladu s policentričnim razvojem je bil upoštevan. Policentrični razvoj je eden izmed bistvenih elementov strategije.
Prav tako so bile upoštevane pripombe Ministrstva za javno upravo. Upoštevani so predlogi in nomotehnični popravki. Določbe glede prenehanja veljavnosti uredbe so usklajene.

Obrazložitev upoštevanja mnenj, predlogov in pripomb v razpravo vključenih subjektov v drugem medresorskem usklajevanju:
Na predlog Uredbe o regionalnih razvojnih programih (EVA 2026-1630-0004), ki je bila poslana v medresorsko usklajevanje dne 15. 6. 2026, smo prejeli odziv nekaterih ministrstev ter Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
V predlogu uredbe so v največji možni meri upoštevni prejeti predlogi, pripombe in nomotehnični popravki.

Sledi se predlogom Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo. Pripomba glede predstavitve regije je bila upoštevana. Podrobnejši opis regije bo zajet v smernicah (1. točka prvega odstavka 4. člena; prej  5. člen uredbe). Pripomba na 7. točko prvega odstavka 4. člena (prej 5. člen) je upoštevana. Točka se zgolj sklicuje na cilje in kazalnike iz 6. in 7. poglavja strategije. Pripomba glede 8. točke prvega odstavka 4. člena (prej 5. člen), ki se nanaša na vrednotenje je upoštevana in sicer na način, da je bil 10. člen (prej 11. člen) dopolnjen in opredeljuje način vrednotenja RRP. Določen je način vrednotenja, ki vključuje namen, cilje ter način vrednotenja. V 9. točki prvega odstavka 4. člena (prej 5. člen) se navede le način in ne »opis« vključevanja deležnikov. Prispevek RRP k razvojni preobrazbi regije ter ustvarjanju novih oziroma ohranjanju obstoječih kakovostnih delovnih mest je podrobneje pojasnjen v obrazložitvah. Določbe glede sprememb in dopolnitev RRP so bolj jasno zapisane. V prejšnjem 11. členu so bile določbe glede zagotavljanja sredstev za izvedbo vrednotenja RRP, te so sedaj črtane.
Tudi v tem predlogu uredbe je ponavljanje zakonske dikcije še dodatno odpravljeno. Upoštevani so tudi nomotehnični popravki.
Predlog Ministrstva za finance je bil upoštevan. Natančneje smo opredelili ter pojasnili naloge spremljanja, kot so določene v uredbi v 9. členu (spremljanje) ter vrednotenje v 10. členu (vrednotenje).
Sledi se predlogu Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, v 4. in 5. členu se med deležnike v regiji doda tudi lokalne akcijske skupine (LAS).
Upoštevan je bil tudi predlog Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanaša na pomen spodbujanja poselitve in je bil vključen v uredbo. Policentrični razvoj je eden izmed bistvenih elementov strategije.

Na predlog uredbe smo dodatno prejeli še pripombe Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo in Ministrstva za finance, ki se vsebinsko nanašajo predvsem na 9. in 10. člen, spremljanje in vrednotenje RRP. Dne 10. 7. 2026 smo skladno s temi predlogi v uskladitev Ministrstvu za finance in Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo poslali predlog, ki v 9. in 10. členu natančneje opredeljuje in pojasnjuje naloge spremljanja in vrednotenja RRP.  
Deveti člen sedaj določa spremljanje izvajanja RRP in obsega redno spremljanje napredka pri doseganju razvojnih ciljev na podlagi kazalnikov. Določba ureja način spremljanja izvajanja RRP ter pristojnost za pripravo poročil o izvajanju. RRA pripravijo letna in končno poročilo o izvajanju RRP, ki vključujejo najmanj obvezne elemente (oceno doseganja oziroma oceno napredka doseganja ciljev, opis napredka in opis težav in izzivov, ugotovljenih pri izvajanju RRP, sprejete oziroma predlagane ukrepe za njihovo odpravo ter morebitne spremembe vsebine RRP). Letna in končno poročilo o izvajanju RRP sprejme razvojni svet. Letno poročilo sprejme v treh mesecih po koncu koledarskega leta, končno poročilo pa v šestih mesecih po izteku programskega obdobja. RRA letna in končno poročilo posreduje ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj.
Deseti člen določa namen vrednotenja, in sicer: izboljšati kakovost izvajanja programa, ugotavljanje doseganja ciljev regionalnega razvoja ter podpreti prihodnje razvojne odločitve. Določen je cilj vrednotenja. Preveri se uspešnost, učinkovitost in ustreznost regionalnega razvojnega programa glede zastavljenih razvojnih prioritet in ciljev regije. Način vrednotenja sedaj vključuje uporabo ustreznih kvantitativnih in kvalitativnih metod za oceno učinkov RRP, pri čemer se uporabljajo dostopni podatki in kazalniki iz RRP. Metode vključujejo raziskave, analize medsebojnih povezav, analize nasprotnih dejstev ter analize vrednosti kazalnikov.
Za vrednotenje učinkov RRP je odgovorna RRA, ki ga izvede po četrtem letu izvajanja in ob zaključku izvajanja RRP tako, da zagotovi neodvisnega izvajalca vrednotenja in ga izbere v skladu s predpisi s področja javnega naročanja.
Določbe glede zagotavljanja sredstev za izbiro zunanjega izvajalca so črtane.
Ponavljanje zakonske dikcije v predlogu uredbe smo še dodatno odpravili. Zaradi večje jasnosti so bile dopolnjene tudi nekatere obrazložitve členov. Upoštevani so tudi nomotehnični popravki.

Poročilo o sodelovanju z javnostjo:
Gradivo je bilo v javni obravnavi od 10. 4. 2026 do 30. 5. 2026 in objavljeno na portalu E-demokracija. Odzivov, ki bi bistveno vplivali na vsebino uredbe, ni bilo oziroma so bili upoštevani že v okviru medresorskega usklajevanja. 



 
II.	BESEDILO ČLENOV


Na podlagi petega odstavka 13. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16, 18/23 – ZDU-1O in 14/26) Vlada Republike Slovenije izdaja


Uredbo o regionalnih razvojnih programih
I. SPLOŠNE DOLOČBE
1. člen
(vsebina)

Ta uredba opredeljuje minimalno obvezno metodologijo priprave in izvedbe regionalnega razvojnega programa (v nadaljnjem besedilu: RRP) ter določa način spremljanja in vrednotenja njegovih učinkov.

2. člen
(minimalna obvezna metodologija)

(1) Minimalna obvezna metodologija priprave in izvedbe RRP obsega:
· območje za katero velja RRP, ki lahko vključuje tudi območja s posebnimi razvojnimi izzivi;
· obdobje veljavnosti RRP; 
· obvezno vsebino RRP;
· postopek priprave, sprejema, organiziranost izvajanja RRP, spremljanja in vrednotenja učinkov RRP ter deležnike, vključene v pripravo in pristojni organi za sprejem RRP.

(2) RRP se pripravi za obdobje večletnega finančnega okvirja Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: VFO).

3. člen 
(območje priprave RRP)

(1) RRP se pripravi za območje razvojne regije (v nadaljnjem besedilu: regija) v skladu z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16, 18/23 – ZDU-1O in 14/26, v nadaljnjem besedilu: ZSRR-2) in Strategijo regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026–2050 (Uradni list RS, št. 76/26). 

(2) V RRP se z namenom spodbujanja ohranitve poselitve ter policentričnega razvoja v skladu z osemnajsto in dvajseto alinejo 3. člena in 24. členom ZSRR-2, Strategijo regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026–2050, Zakonom o urejanju prostora (ZUreP-3, Uradni list RS, št. 199/21, 18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE, 95/23 – ZIUOPZP, 23/24, 109/24, 25/25 –odl. US, 75/25 in 14/26), Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2026–2050 in regionalnimi prostorskimi plani ter drugimi dokumenti, sprejetimi za izvajanje VFO, opredelijo vsa območja s posebnimi razvojnimi izzivi.




4. člen
(vsebina RRP)

(1) RRP vsebuje naslednje:
1. predstavitev regije;
2. opredelitev in analizo ključnih razvojnih izzivov, ovir, potreb in prednosti regije ter območij v skladu z drugim odstavkom 3. člena te uredbe;
3. vizijo razvoja regije; 
4. opredelitev strateških usmeritev razvoja regije, ki mora jasno odražati svoj prispevek k razvojni preobrazbi regije ter ustvarjanju novih oziroma ohranjanju obstoječih kakovostnih delovnih mest;
5. opredelitev razvojne specializacije regije;
6. opredelitev ključnih področij za razvoj regije z opredeljenimi prioritetami v skladu s tematskimi področji Strategije regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026–2050:
a) prednostno področje 1: povezane regije,
b) prednostno področje 2: konkurenčne regije,
c) prednostno področje 3: odporne regije,
č)    prednostno področje 4: upravljanje;
7. [bookmark: _Hlk226618998]določitev razvojnih ciljev in kvantificiranih kazalnikov za spremljanje uresničevanja doseganja razvojnih ciljev ter način njihovega spremljanja, pri čemer morajo biti določeni vsaj kazalniki, kot so navedeni v 7. poglavju skladno s specifičnimi cilji iz 6. poglavja Strategije regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026–2050;
8. vrednotenje v skladu z 10. členom te uredbe in organiziranost izvajanja RRP v regiji; 
9. način vključevanja deležnikov na regionalni in lokalni ravni (kot so predstavniki občin, lokalnih akcijskih skupin (LAS), visokošolskih in raziskovalnih organizacij, gospodarstva, civilne družbe, nevladnih organizacij ter drugih deležnikov na regionalni ravni) v pripravo RRP v skladu z 2. členom ZSRR-2;
10. ocena administrativne usposobljenosti deležnikov na regionalni in lokalni ravni za izvajanje RRP.

	(2) RRP regije, v kateri je oblikovano območno razvojno partnerstvo v skladu s 17. členom ZSRR-2, vključuje tudi območni razvojni program.

	(3) Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, na osrednjem spletnem mestu državne uprave objavi podrobnejše smernice in vzorec za pripravo RRP.
 II. PRIPRAVA, USKLAJEVANJE, SPREJEM , IZVAJANJE  IN SPREMEMBE RRP
5. člen
(priprava RRP)

(1) Razvojni svet regije (v nadaljnjem besedilu: razvojni svet) sprejme sklep o pripravi RRP, ki vključuje:
1. navedbo obdobja in območja, za katerega se pripravi RRP v skladu z 2. in 3. členom te uredbe;
2. navedbo vodje projekta priprave RRP in članov projektne skupine;
3. obveznost sodelovanja deležnikov na regionalni in lokalni ravni v skladu z 9. točko prvega odstavka 4. člena;
4. roke za pripravo osnutka in končnega predloga RRP, ob upoštevanju rokov, ki so določeni v četrtem odstavku 13. člena ZSRR-2.

(2) Regionalna razvojna agencija (v nadaljnjem besedilu: RRA), v skladu z 18. in 20. členom ZSRR-2, pripravi RRP in zagotavlja obveščanje javnosti najmanj o:
· začetku in poteku priprave RRP (z objavo sklepa o pripravi RRP in programa priprave RRP),
· sodelovanju vseh relevantnih deležnikov na regionalni ravni z zagotavljanjem pravočasnega dostopa do gradiv,
· dostopnosti dokumentov (uradna spletna stran, spletna stran občin v regiji, glasila ali na drug ustrezen način),
· ključnih izhodiščih, razvojnih ciljih in predlaganih ukrepih,
· sprejetem RRP in
· poročilih o izvajanju RRP. 


6. člen
(usklajevanje RRP)

(1) RRA pripravi in usklajuje osnutek RRP. Osnutek RRP, ki ga potrdi razvojni svet, RRA posreduje ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj.

(2) Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, preveri, ali osnutek RRP vsebuje vse elemente iz prvega odstavka 4. člena te uredbe ter ga nato posreduje v vsebinski pregled in mnenje drugim resornim ministrstvom. Ministrstva morajo izdati mnenje iz svojega delovnega področja k osnutku RRP glede skladnosti z dokumenti iz 5. člena ZSRR-2, v roku 30 delovnih dni od prejema osnutka RRP. Če mnenje ni izdano v tem roku, se šteje, da je izdano pozitivno mnenje.

(3) Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, na podlagi vseh prejetih mnenj izda skupno mnenje o skladnosti RRP z dokumenti iz 5. člena ZSRR-2.

(4) V primeru ugotovljene neskladnosti iz drugega odstavka tega člena, RRA usklajuje osnutek RRP med regijo, ministrstvom, pristojnim za regionalni razvoj, ter drugimi resornimi ministrstvi.


7. člen
(izvajanje RRP)

RRP se izvaja preko akcijskega programa za skladen regionalni razvoj Slovenije, opredeljenega v 7.a členu ZSRR-2, preko dogovorov za razvoj regij, opredeljenih v 15. členu ZSRR-2, preko drugih razvojnih nalog države, ki se na regionalni ravni opravljajo v javnem interesu, opredeljenih v 19. členu ZSRR-2, ter z drugimi ukrepi in projekti, ki izhajajo iz dokumentov, opredeljenih v 5. členu ZSRR-2. 
8. člen
(spremembe in dopolnitve RRP)

V času veljavnosti RRP lahko razvojni svet sprejme njegove spremembe in dopolnitve po enakem postopku, kot velja za njegov sprejem. 

III. SPREMLJANJE IZVAJANJA IN VREDNOTENJE RRP
9. člen
(spremljanje izvajanja RRP)

(1) RRA pripravi letna in končno poročilo o izvajanju RRP, ki vključujejo najmanj naslednje:
· oceno doseganja razvojnih ciljev oziroma oceno napredka doseganja razvojnih ciljev, opredeljenih v RRP, z navedbo izhodiščne in ciljne vrednosti kazalnikov, kot je opredeljeno v 7. točki prvega odstavka 4. člena te uredbe, 
· opredelitev in analizo ključnih razvojnih izzivov, ovir, potreb in prednosti regije, ugotovljenih pri izvajanju RRP, ki so imele večji vpliv na samo izvajanje, ter sprejete oziroma predlagane ukrepe za njihovo odpravo,
· predvidene morebitne spremembe vsebine RRP.

(2) Letna in končno poročilo o izvajanju RRP sprejme razvojni svet. Letno poročilo sprejme v treh mesecih po koncu koledarskega leta, končno poročilo pa v šestih mesecih po izteku programskega obdobja. RRA letna poročila in končno poročilo posreduje ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj.
10. člen
                                                     (vrednotenje RRP)

(1) Namen vrednotenja RRP je izboljšati kakovost izvajanja programa, ugotavljanje doseganja ciljev regionalnega razvoja ter podpreti prihodnje razvojne odločitve. 

(2) Cilj vrednotenja RRP je preverjanje uspešnosti, učinkovitosti in ustreznosti regionalnega razvojnega programa glede zastavljenih razvojnih prioritet in ciljev regije, zlasti: 
· vpliv na visoko kakovost življenja prebivalcev v regiji;
· prispevek k razvojni preobrazbi regije in ustvarjanju novih delovnih mest ter k višji in dolgoročno vzdržni gospodarski rasti regije;
· prispevek k zmanjšanju razvojnih razlik med regijami in razvojnemu dohitevanju evropskih regij;
· prispevek k spodbujanju policentričnega razvoja.

(3) Način vrednotenja RRP vključuje uporabo ustreznih kvantitativnih in kvalitativnih metod za oceno učinkov RRP, pri čemer se uporabljajo dostopni podatki in kazalniki iz RRP.

(4) Za vrednotenje učinkov RRP je odgovorna RRA, ki ga izvede po četrtem letu izvajanja in ob zaključku izvajanja RRP tako, da zagotovi neodvisnega izvajalca vrednotenja in ga izbere v skladu s predpisi s področja javnega naročanja.
IV. KONČNI DOLOČBI
11. člen
(prenehanje veljavnosti)

	Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, št. 69/12 in 78/15), uporablja pa se za RRP, ki so bili sprejeti pred uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 14/26).  

12. člen
(začetek veljavnosti)

	Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III.	OBRAZLOŽITEV

K 1. členu:
V skladu s petim odstavkom 13. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16, 18/23 – ZDU-1O in 14/26; v nadaljnjem besedilu: ZSRR-2) vlada z uredbo predpiše minimalno obvezno metodologijo priprave in izvedbe regionalnega razvojnega programa (v nadaljnjem besedilu: RRP) ter določi način spremljanja in vrednotenja njegovih učinkov. 

K 2. členu:
Z uredbo se določijo minimalne zahteve, ki prispevajo k strukturni enotnosti regijskih razvojnih dokumentov. Natančneje so opredeljene vsebine, ki jih obsega minimalna obvezna metodologija.

Določeno je tudi obdobje priprave RRP. Veljavnost RRP je skladna z veljavnostjo akcijskega programa za skladen regionalni razvoj Slovenije in programov večletnega finančnega okvirja Evropske unije. Večletni finančni okvir (VFO) trenutno obsega obdobje sedmih let. Novo obdobje se bo pričelo leta 2028 in zaključilo leta 2035. Z opredelitvijo obdobja večletnega finančnega okvirja bo omogočeno financiranje regijskih projektov in regijskih ukrepov tako s sredstvi evropske kohezijske politike kot s sredstvi iz nacionalnih virov državnega proračuna, ki bodo namenjeni ključnim področjem za razvoj glede na potrebe posamezne regije. Eden izmed ciljev sprememb ZSRR-2 je zagotoviti, da so razvojni programi, financiranje projektov in ukrepov prilagojeni razvojnim potrebam vsake regije posebej, za izvajanje katerih bodo zagotovljena tako evropska kot nacionalna sredstva.

K 3. členu:
RRP mora opredeliti območje priprave, ki obsega območje posamezne razvojne regije in na drugi strani območja s posebnimi razvojnimi izzivi, ki so lahko znotraj posamezne regije ali obsegajo območja več razvojnih regij. 

Temeljna funkcionalna teritorialna enota za načrtovanje regionalne politike in izvajanje nalog regionalnega razvoja je razvojna regija (v nadaljnjem besedilu: regija), ki jo v enovito zaključeno prostorsko celoto združujejo poselitveni, gospodarski, infrastrukturni in naravni sistemi ter na kateri je mogoče zagotoviti interesno sodelovanje razvojnih partnerjev. Regija v skladu z drugim odstavkom 6. člena ZSRR-2 obsega občine, ki so vključene v teritorialno enoto NUTS 3 v okviru statistične teritorialne členitve Republike Slovenije, določene z Uredbo Komisije (EU) št. 1319/2013 z dne 9. decembra 2013 o spremembi prilog k Uredbi (ES) št. 1059/2003 Evropskega parlamenta in Sveta o oblikovanju skupne klasifikacije statističnih teritorialnih enot (NUTS) (UL L št. 342 z dne 18. decembra 2013, str. 1 (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1319/2013/EU).

V skladu z ZSRR-2 in Strategijo regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026–2050 se opredelijo območja s posebnimi razvojnimi izzivi, obmejna problemska območja in območja v prehodu. V skladu z  Zakonom o urejanju prostora (ZUreP-3, Uradni list RS, št. 199/21, 18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE, 95/23 – ZIUOPZP, 23/24, 109/24, 25/25 – odl. US, 75/25 in 14/26) ter Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2026–2050 pa se opredelijo urbana ter ruralna območja. Takšna območja so lahko znotraj ene regije, več regij ali na območju celotne države.

K 4. členu:
Člen določa obvezne sestavine RRP. RRP mora vsebovati:
1. predstavitev regije;
1. opredelitev in analizo ključnih razvojnih izzivov, ovir, potreb in prednosti regije ter območij v skladu z drugim odstavkom 3. člena te uredbe;
1. vizijo razvoja regije; 
1. opredelitev strateških usmeritev razvoja regije, ki mora jasno odražati svoj prispevek k razvojni preobrazbi regije ter ustvarjanju novih oziroma ohranjanju obstoječih kakovostnih delovnih mest;
1. opredelitev razvojne specializacije regije;
1. opredelitev ključnih področij za razvoj regije z opredeljenimi prioritetami v skladu s tematskimi področji Strategije regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026–2050: povezane regije, konkurenčne regije, odporne regije in upravljanje regij. 
1. določitev razvojnih ciljev in kvantificiranih kazalnikov za spremljanje uresničevanja doseganja razvojnih ciljev ter način njihovega spremljanja, pri čemer morajo biti določeni vsaj kazalniki, kot so navedeni v 7. poglavju skladno s specifičnimi cilji iz 6. poglavja Strategije regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026–2050;
1. vrednotenje, skladno z 10. členom uredbe in organiziranost izvajanja RRP v regiji; 
1. način vključevanja deležnikov na regionalni in lokalni ravni (kot so predstavniki občin, lokalnih akcijskih skupin (LAS), visokošolskih in raziskovalnih organizacij, gospodarstva, civilne družbe, nevladnih organizacij ter drugih deležnikov na regionalni ravni) v pripravo RRP v skladu z 2. členom ZSRR-2;
1. ocena administrativne usposobljenosti deležnikov na regionalni in lokalni ravni za izvajanje RRP.

RRP vsebuje kratek opis regije z omejenim številom znakov. Opis regije je izhodišče za oblikovanje in razčlenitev ostalih delov RRP in zajema: osnovne značilnosti regije, prebivalstvo v regiji, gospodarski razvoj regije ter položaj regije v slovenskem in mednarodnem prostoru.

Kazalniki iz 7. točke, določeni za tematska področja za razvoj regije, morajo slediti kazalnikom merjenja razvojnih ciljev resornih ministrstev. 

Pri pripravi RRP je v skladu z 2. členom ZSRR-2 obvezno vključevanje deležnikov na regionalni in lokalni ravni, kot so predstavniki občin, lokalnih akcijskih skupin (LAS), visokošolskih in raziskovalnih organizacij, gospodarstva, civilne družbe, nevladnih organizacij ter drugih deležnikov na regionalni ravni. 

Za zagotovitev strokovne priprave RRP in njegove izvedljivosti je potrebna ocena administrativne usposobljenosti deležnikov na regionalni in lokalni ravni za izvajanje RRP. Administrativna usposobljenost deležnikov na regionalni in lokalni ravni se nanaša na kadrovske, administrativne in institucionalne zmogljivosti deležnikov kapacitete deležnikov (predstavnikov regionalnih razvojnih agencij (RRA), lokalnih skupnosti, podjetij, nevladnih organizacij, raziskovalnih in drugih organizacij) za opredelitev glavnih razvojnih izzivov in njihovo reševanje z oblikovanjem ustreznih ukrepov ter hkrati na njihovo usposobljenost za uspešno pripravo, prijavo za pridobitev financiranja iz nacionalnih in evropskih sredstev ter njihovo učinkovito izvajanje. Nezadostno ali pomanjkljivo znanje in usposobljenost deležnikov za opredelitev, pripravo in izvedbo oziroma upravljanje projektov pogosto vodijo v zamude in težave pri izvajanju ter v neučinkovito ali nepravočasno izvedbo projektov, ki ne dosegajo želenega razvojnega učinka.

RRP regije, v kateri je oblikovano območno razvojno partnerstvo v skladu s 17. členom ZSRR-2, vključuje tudi območni razvojni program.  Območni razvojni programi so sestavni deli regionalnih razvojnih programov vključenih regij, skladno z določbami 17. člena ZSRR-2. Območno razvojno partnerstvo se lahko oblikuje na sklenjenem območju več občin v eni ali več regijah. Medsebojna razmerja med razvojnimi partnerji na območni ravni se določijo z dogovorom. 

Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, na osrednjem spletnem mestu državne uprave objavi podrobnejše smernice in vzorec za pripravo RRP.

K 5. členu:
Razvojni svet regije sprejme sklep o pripravi RRP, ki ima obvezne vsebine.

Člen določa tudi pravico javnosti do obveščenosti ter dostopnosti dokumentov (na uradnih spletnih straneh RRA, spletnih straneh občin v regiji, v glasilih ali na drug ustrezen način). 

Da bi RRP dejansko odražal potrebe regije od spodaj navzgor, morajo biti vključeni vsi deležniki v regiji, kot so predstavniki občin, lokalnih akcijskih skupin (LAS), visokošolskih in raziskovalnih organizacij, gospodarstva, civilne družbe, nevladnih organizacij ter drugih deležnikov na regionalni ravni. Zato je nujno, da je javnost obveščena o postopku priprave, možnostih sodelovanja pri pripravi, dostopnosti dokumentov, ključnih izhodiščih, ciljih in predlaganih ukrepih. Kot tudi nadalje o sprejetem RRP in njegovem izvajanju.

K 6. členu:
Člen določa usklajevanje RRP. RRP mora biti usklajen s Strategijo regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026-2050 in ostalimi programskimi dokumenti iz 5. člena ZSRR-2, usmeritvami pristojnih ministrstev iz njihovega področja dela ter s konceptom Načrta za nacionalna in regionalna partnerstva (NNRP) ang. National-Regional Partnership Plans (NRPP), vključno z  evropsko kohezijsko politiko. V zvezi s tem se zato predvideva pridobitev mnenja ministrstva, pristojnega za regionalni razvoj, ki se pripravi na podlagi predhodnih mnenj drugih resornih ministrstev z njihovega delovnega področja. 

Priprava in usklajevanje RRP sodi med splošne razvojne naloge na regionalni ravni, ki jih izvajajo RRA v regiji. Njihova obveznost je, da pripravijo in vodijo usklajevanje osnutka RRP, ki ga potrdi razvojni svet regije, RRA pa posredujejo ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj. V primeru negativnega mnenja resornega ministrstva, neusklajeno vsebino med regijo in zadevnim ministrstvom usklajujejo RRA.

K 7. členu:
V skladu s tem členom se RRP izvaja preko akcijskega programa za skladen regionalni razvoj Slovenije, opredeljenega v 7.a členu ZSRR-2, preko dogovorov za razvoj regij, opredeljenih v 15. členu  ZSRR-2 ter preko drugih razvojnih nalog države, ki se na regionalni ravni opravljajo v javnem interesu, opredeljenih v 19. členu ZSRR-2, ter drugimi ukrepi in projekti, ki izhajajo iz dokumentov navedenih v 5. členu ZSRR-2. 

K 8. členu:
Člen določa možnost in postopek sprejema sprememb in dopolnitev RRP. 

K 9. členu:
Spremljanje izvajanja RRP obsega redno spremljanje napredka pri doseganju razvojnih ciljev na podlagi kazalnikov. Določba ureja način spremljanja izvajanja RRP ter pristojnost za pripravo poročil o izvajanju. RRA pripravijo letna in končno poročilo o izvajanju RRP, ki vključujejo najmanj obvezne elemente (oceno doseganja oziroma oceno napredka doseganja ciljev, opis napredka in opis težav in izzivov, ugotovljenih pri izvajanju RRP, sprejete oziroma predlagane ukrepe za njihovo odpravo ter morebitne spremembe vsebine RRP). 

Letna in končno poročilo o izvajanju RRP sprejme razvojni svet. Letno poročilo sprejme v treh mesecih po koncu koledarskega leta, končno poročilo pa v šestih mesecih po izteku programskega obdobja. RRA letna poročila in končno poročilo posreduje ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj.

K 10. členu:
Člen določa namen vrednotenja, in sicer: izboljšati kakovost izvajanja programa, ugotavljanje doseganja ciljev regionalnega razvoja ter podpreti prihodnje razvojne odločitve. 
Določa cilj vrednotenja. Preveri se uspešnost, učinkovitost in ustreznost regionalnega razvojnega programa glede zastavljenih razvojnih prioritet in ciljev regije. Izpostavlja pa se predvsem: 
· vpliv na visoko kakovost življenja prebivalcev v regiji;
· prispevek k razvojni preobrazbi regije in ustvarjanju novih delovnih mest ter k višji in dolgoročno vzdržni gospodarski rasti regije;
· prispevek k zmanjšanju razvojnih razlik med regijami in razvojnemu dohitevanju evropskih regij;
· prispevek k spodbujanju policentričnega razvoja.
Način vrednotenja RRP vključuje uporabo ustreznih kvantitativnih in kvalitativnih metod za oceno učinkov RRP, pri čemer se uporabljajo dostopni podatki in kazalniki iz RRP. Metode vključujejo raziskave, analize medsebojnih povezav, analize nasprotnih dejstev ter analize vrednosti kazalnikov.
Za vrednotenje učinkov RRP je odgovorna RRA, ki ga izvede po četrtem letu izvajanja in ob zaključku izvajanja RRP tako, da zagotovi neodvisnega izvajalca vrednotenja in ga izbere v skladu s predpisi s področja javnega naročanja.

K 11. členu:
Določba  se nanaša na prenehanje do sedaj veljavne Uredbe o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, št. 69/12 in 78/15). Kljub temu pa podaljšuje njeno uporabo za tiste RRP, ki so bili sprejeti pred uveljavitvijo ZSRR-2C (Uradni list RS, št. 14/26). Dogovori za razvoj regij, ki so bili sklenjeni pred uveljavitvijo te novele, ostanejo v veljavi do izteka obdobja veljavnosti Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021–2027 v Sloveniji. 

K 12. členu:
Končna določba, s katero se določa začetek veljavnosti uredbe, in sicer naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Takojšnja uveljavitev je pomembna zaradi čimprejšnje in pravočasne priprave RRP, kot to določa ZSRR-2.  

IV.	PRILOGE

Priloge niso priložene.
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