[image: RS]REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA IZOBRAŽEVANJE,
ZNANOST IN MLADINO

	Masarykova cesta 16, 1000 Ljubljana
	T: 01 400 52 00
E: gp.mvi@gov.si
https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-izobrazevanje-znanost-in-mladino/






GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si



	Številka:
	0070/43/2026/12

	Ljubljana,
	16. 09. 2026

	EVA:
	2026-3370-0004



	ZADEVA:
	Zakon o spremembah Zakona o visokem šolstvu – predlog za obravnavo




1.	Predlog sklepa vlade

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17,  163/22, 57/25 – ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na …… seji dne … sprejela naslednji:
 
SKLEP
 
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah Zakona o visokem šolstvu in ga pošlje Državnemu zboru v obravnavo po nujnem postopku.
 
mag. Janja Garvas
generalna sekretarka
 
Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za izobraževanje, znanost in mladino
- Ministrstvo za finance
- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
 

2.	Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov

V skladu s prvim odstavkom 143. člena Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije (PoDZ-1) (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 – odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) se predlaga sprejetje predloga zakona po nujnem postopku. Sprejetje predloga zakona je nujno, saj je zaradi zaostrenih javnofinančnih razmer treba preprečiti nastanek težko popravljivih posledic za delovanje države. S predlogom zakona se namreč zagotavlja dolgoročna vzdržnost javnih financ in usklajevanje izvajanja ZViS-1 z dejanskimi proračunskimi zmožnostmi Republike Slovenije v obdobju 2027–2028. Predlog zakona pri tem upošteva tudi ustavno določeno fiskalno pravilo iz 148. člena Ustave Republike Slovenije ter pravila ekonomskega upravljanja Evropske unije, ki od države zahtevajo srednjeročno vzdržnost javnofinančnih politik in omejevanje rasti javnih izdatkov v skladu z razpoložljivimi prihodki ter sprejetim fiskalnim okvirom.

3.	Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

- dr. Borut Rončević, minister za izobraževanje, znanost in mladino
- dr. Rok Strašek, državni sekretar na ministrstvu za izobraževanje, znanost in mladino

4.	Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s tem povezani stroški

Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

5.	Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora

- dr. Borut Rončević, minister za izobraževanje, znanost in mladino
- dr. Rok Strašek, državni sekretar na ministrstvu za izobraževanje, znanost in mladino

6.	Kratek povzetek gradiva

Vlada Republike Slovenije je s sklepom št. 41003-6/2026/2 z dne 16. 7. 2026 vse predlagatelje finančnih načrtov, tako tudi Ministrstvo za izobraževanje, znanost in mladino (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), pozvala k posredovanju predlogov zakonov in drugih predpisov ter ukrepov, s katerimi se bodo znižale finančne posledice za proračun Republike Slovenije najmanj do obsega, ki je potreben za izvršitev finančnega načrta posameznega predlagatelja. Skladno z navedenim je ministrstvo pripravilo predlog sprememb Zakona o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 56/25; v nadaljnjem besedilu: ZViS-1), s katerima se posega v prehodne določbe njegovega 178. člena, ki ureja financiranje v prihodnjih proračunskih letih.

7.	Presoja posledic za

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih,
	da

	b)
	usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije,
	ne

	c)
	administrativne posledice,
	ne

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij,
	ne

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki,
	ne

	e)
	socialno področje,
	ne

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja.
	da



8.	Predstavitev ocene finančnih posledic


I.	Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-)
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3
	Skupaj (v EUR)

	prihodkov državnega proračuna
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	prihodkov občinskih proračunov
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	odhodkov državnega proračuna
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	odhodkov občinskih proračunov
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



II.	Finančne posledice za državni proračun

a)	Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	Šifra in naziv ukrepa oz. projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke

	MIZM
	467.654.088,00
	517.083.534,00
	3330-18-0012 Dejavnost visokega šolstva - fiksni del 3330-18-0013 Dejavnost visokega šolstva – variabilni del 3330-18-0014 Dejavnost visokega šolstva – razvojni steber
	ž231772 Dejavnost visokega šolstva

	Skupaj (v EUR)
	467.654.088,00
	517.083.534,00
	
	



b)	Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	Šifra in naziv ukrepa oz. projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke

	0
	0,00
	0,00
	0
	0

	Skupaj (v EUR)
	0,00
	0,00
	
	



III.	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oziroma povečanih odhodkov proračuna

	Novi prihodki
	Tekoče leto (t)
	t + 1

	0
	0,00
	0,00

	SKUPAJ
	0,00
	0,00



Obrazložitev finančnih posledic

Predpis ima posledice za državni proračun in nima posledic na druga javnofinančna sredstva.
Predlagana dopolnitev 178. člena ZViS-1 določa posebno ureditev dinamike povečevanja sredstev za študijsko dejavnost v letih 2027 in 2028. Za navedeni leti se določa povečanje v višini 0,062 odstotne točke bruto domačega proizvoda letno, pri čemer se za namen financiranja študijske dejavnosti iz 1. točke drugega odstavka 119. člena zakona nameni 0,035 odstotne točke bruto domačega proizvoda.
Višina sredstev za leto 2026 upošteva veljavni proračun.
Višina sredstev za leti 2027 in 2028 je izračunana ob upoštevanju Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2026 (Umar, marec 2026), ki predvideva, da bodo BDP 2026 74,168 mrd EUR, BDP 2027 77,695 mrd EUR in BDP 2028 81,272 mrd EUR, kot sledi:
- delež PP ž231772 v BDP 2026 = 0,63053 %
- potrebna sredstva za leto 2027 = BDP 2027 * (0,63053 % + 0,00035) = 517.083.534 EUR (prihranki glede na sprejeti proračun 2027 so 21.616.745 EUR)
- potrebna sredstva za leto 2028 = BDP 2028 * (0,66553 % + 0,00035) = 569.334.742 EUR (predvideni prihranki glede ne predvideno financiranje po veljavnem ZViS-1 37.474.258 EUR).

Navedba o zagotovitvi sredstev

Za leto 2026 so sredstva zagotovljena v prejetem proračunu na proračunski postavki ž231772 Dejavnost visokega šolstva.
 
Za leto 2027 so sredstva načrtovana v predlogu spremembe proračuna RS, ki je v postopku sprejemanja.
S tem predlogom zakona se usklajuje Zakon o visokem šolstvu (ZViS-1) s predlaganimi sredstvi za študijsko dejavnost za leti 2027 in 2028.



9.	Predstavitev sodelovanja z združenji občin

/

10.	Predstavitev sodelovanja javnosti

/

11.	Spoštovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12.	Vključitev v okvirni načrt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, ni vključen v okvirni načrt normativne dejavnosti.

Dr. Rok Strašek
DRŽAVNI SEKRETAR
po pooblastilu ministra 
št. 1002-9/2026-3350-3
z dne 5. 6. 2026 
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