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EVA: 2026-1720-0036

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu javhega reda in
miru — predlog za obravnavo — novo gradivo st .2

1. Predlog sklepa viade

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $&t.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14, 55/17, 163/22, 57/25 — ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne
.......... pod tocko ....... sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona spremembah in dopolnitvah
Zakona o varstvu javnega reda in miru (EVA 2026-1720-0036) in ga predlozi Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v obravnavo po skrajSanem postopku.

mag. Janja Garvas
generalna sekretarka

Prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije,

- Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,
Ministrstvo za finance,

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov

Drzavnemu zboru Republike Slovenije se predlaga, da Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o varstvu javnega reda in miru obravnava po skrajSanem postopku, saj gre
za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ob upoStevanju 114. in 142. ¢lena
Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10,
80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24).

3. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva
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- Franci Matoz, minister za notranje zadeve in javno upravo, Ministrstvo za notranje zadeve in
javno upravo,

- Franc Kangler, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,

- mag. Lado Bradag, vrSilec dolZznosti generalnega direktorja Direktorata za policijo in druge
varnostne naloge, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo.

4. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s
tem povezani stroski

Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba.
5. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora

- Franci Matoz, minister za notranje zadeve in javno upravo, Ministrstvo za notranje zadeve in
javno upravo,

- Franc Kangler, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,

- mag. Lado Bradag, vrSilec dolZznosti generalnega direktorja Direktorata za policijo in druge
varnostne naloge, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo.

6. Kratek povzetek gradiva

Gradivo predlaga dopolnitev ZJRM-2 z novim 9.a ¢lenom za 9. ¢lenom, ki ureja nedostojno
vedenje. Novi €len dolo€a, da mora imeti oseba na javnhem kraju obraz razkrit tako, da so
prepoznavne njene obrazne poteze. Obveznost ne velja, kadar je zakritie potrebno zaradi
zdravstvenih ali poklicnih razlogov, Sportne dejavnosti ali umetniSke, kulturne oziroma
tradicionalne prireditve. Za krSitev je predlagana globa od 200 do 600 eurov.

Ne glede na vsebino tretjega odstavka 9.a Clena, se oseba, ki se udeleZi ravnanja pri katerem
se z uporabo nasilja nad osebami, napadi na premozZenje ali z drugim nasilnim ravnanjem,
ogroza javni red in mir, kaznuje z globo od 1500 do 5000 eurov.

Cilj ureditve je zagotoviti prepoznavnost oseb na javnih krajih ter prispevati k javni varnosti in
lazjemu preverjanju identitete. Prepoved se nanaSa na ucinek zakritja, uporablja se enako za
vse posameznike in ne posega v oblacila ali simbole, ki obraza ne zakrivajo v predpisanem
obsegu. Predlog je bil oblikovan ob upostevanju primerljivih tujin ureditev in sodne prakse
Evropskega sodi$Ca za Clovekove pravice.

V novem vladnem gradivu §t. 1 so se izvedli redakcijski popravki v delu predstavitve
sodelovanja z zdruZeniji ob¢in in sodelovanja javnosti. Hkrati se je gradivo uskladilo z namenom
dolo€nejSega zapisa besedila glede oblike zakonodajnega postopka za sprejem zakona
(skraj$ani in ne nujni postopek).

V novem vladnem gradivu §t. 2 so se prav tako izvedli redakcijski popravki, in sicer na nacin,
da sta bili presoja posledic za posamezna podrocja in predstavitev sodelovanja javnosti dodani
tudi v del gradiva, ki vsebuje celoten predlog zakona, €esar predhodno ni bilo mogoce izvesti
zaradi tehniénih teZzav v programskem orodju za pripravo vladnih zakonodajnih gradiv. Hkrati se
je v besedilu predpisa dodal novi, Cetrti odstavek, s katerim se doloCa prekrdek sodelovanja v
mnozi¢nih nasilnih izgredih. Za to obliko prekrSka je doloen vi§ji razpon globe, ki omogoca
odmero sankcije glede na okolis€ine in teZo konkretnega ravnanja.

7. Presoja posledic za
a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem ne
in naslednjih treh letih,
b) usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s ne
pravnim redom Evropske unije,
c) administrativne posledice, ne
€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter ne
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konkurencnost podjetij,
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, ne
e) socialno podrocje, da
f) dokumente razvojnega nacrtovanja. ne
8. Predstavitev ocene finanénih posledic

Predlog nima posledic za drZavni proracun in druga javna finanéna sredstva.

9. Predstavitev sodelovanja z zdruzeniji ob¢in

Vsebina gradiva ne vpliva na pristojnosti, delovanje oziroma financiranje obgin.

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Skupnosti ob&in Slovenije (SOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Zdruzenju obc&in Slovenije (ZOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje ZdruZenju mestnih ob¢in Slovenije (ZMOS).

10. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo ni bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Obrazlozitev:

Vlada predlaga sprejem zakona po skrajSanem postopku, saj gre za omejene in manj zahtevne
spremembe ter dopolnitve zakona, ki temeljijo predvsem na ugotovitvah in izku$njah pristojnih
organov pri izvajanju veljavnega Zakona o varstvu javnega reda in miru, poslediéno predlog
zakona ni bil posredovan v predhodno javno obravnavo. Predlagane reSitve zgolj zapolnjujejo
normativno vrzel glede sploSnega pravila o prepoznavnosti obraznih potez na javnem kraju in
ne zahtevajo celovitega spreminjanja obstojeCega sistema, temveC so usmerjene v odpravo
posameznih pomanjkljivosti in izboljS8anje u&inkovitosti izvajanja zakona. Glede na vsebino in
omejen obseg sprememb je predlagatelj ocenil, da je mogocCe cilje predlagane novele dosedi
brez izvedbe predhodne javne obravnave, poslediéno je bil predlog pripravljen ob celosthem
upostevanju primerljivih ureditev drugih drzav in sodne prakse Evropskega sodis¢a za
Clovekove pravice. V skladu s sodno prakso ESCP je dejanski razlog za dopustnost prepovedi
zakrivanja obraza na javnim mestih, zas¢ita pravic in svobos¢in drugih skozi naelo »skupnega
Zivljenja«.

11. Spostovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upo&tevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12. Vkljucitev v okvirni na€rt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, ni vkljuéen v okvirni naért normativne dejavnosti.

Franci Matoz
minister
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