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1. Predlog sklepa viade

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $&t.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14, 55/17, 163/22, 57/25 — ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na .... seji dne....
sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o potro3nidkih kreditih ter ga
poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

mag. Janja Garvas
generalna sekretarka

Priloge:
- Predlog Zakona o potrosniskih kreditih

Prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Ministrstvo za gospodarstvo, delo in $port,

- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da se skladno s
143. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) predlog zakona
obravnava po nujnem postopku. S tem se Republika Slovenija morebiti lahko izogne finanénim
sankcijam, ki jih lahko pri direktivah, sprejetih po zakonodajnem postopku, naloZi SodisCe
Evropske unije v skladu s tretjim odstavkom 260. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije in
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ki jih bo Evropska komisija uporabila v skladu s sporo€iloma z dne 5. marca 2025 o izvajanju
tretiega odstavka 260. ¢lena Pogodbe in z dne 21. decembra 2016 z naslovom Sprememba
metode izrauna za finanCne sankcije, ki jih Komisija predlaga v postopkih za ugotavljanje
krSitev pred Sodis¢em Evropske unije, in sporoCilom z dne 22. decembra 2022 z naslovom
Finan¢ne sankcije v postopkih za ugotavljanje krSitev.

Ob tem bi dodatno poudarili, da je Republika Slovenija zaradi neprenosa direktive, ki se
prenasa s tem predlogom zakona, Ze prejela opomin, in sicer dne 30. 1. 2026, Evropska
komisija pa je dne 16. 7. 2026 napovedala nadaljevanje postopka zaradi krSitve. Evropska
komisija bo z obrazlozenim mnenjem pozvala Republiko Slovenijo, da v dveh mesecih sprejme
ukrepe za prenos direktive v nacionalni pravni red. Ob izteku tega roka bodo izpolnjene vse
procesne predpostavke, da Evropska komisija zadevo lahko predlozi SodiS€u Evropske unije in
mu skladu s tretjim odstavkom 260. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije predlaga, da
Republiki Sloveniji nalozi finan€ne kazni (pavsalni znesek in dnevno denarno kazen) Ze v prvi
sodbi. Ce bo do vloZitve toZbe prislo, bo do naloZitve pavalnega zneska kazni zagotovo prislo,
saj Evropska komisija ne umika tozb, tudi e drzava €lanica obveznost izpolni tekom sodnega
postopka. Ob letu dni zamude pri prenosu direktive bi pav$alni znesek ob srednjem koeficientu
resnosti krsitve (10) zna$al 434.350 EUR (365 dni x 1.190 EUR). Ce ukrepi za prenos do sodbe
Sodis¢a Evropske unije e nebi bili sprejeti, bi SodiS¢e Evropske unije Republiki Sloveniji
nalozilo Se dnevno denarno kazen, ki se plaCuje za vsak dan zamude po izreCeni sodbi do
izpolnitve obveznosti.

3. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notraniji trg,
Luka Omerzel, vodja Sektorja za varstvo potroSnikov in konkurence.

4. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s
tem povezani stroski

Predlagatelj je pri pripravi zakona sodeloval z Institutom za primerjalno pravo pri Pravni fakulteti
v Ljubljani, Poljanski nasip 2, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor izr. prof. dr. Matija Damjan.
Na podlagi prijave za sofinanciranje raziskovalnih projektov Ciljnega raziskovalnega programa
»CRP 2024« v letu 2024, t. 631-2/2024-21 z dne 16. 10. 2024 je bila sklenjena pogodba St.
C2180-24-010036 o sofinanciranju in izvajanju raziskovalnega projekta §t. V5-24015 z
naslovom »Analiza trga potrosniskih kreditov v Republiki Sloveniji, v okviru Ciljnega
raziskovalnega programa »CRP 2024«. Skupna vrednost projekta iz pogodbe je znaSala 40.000
EUR, od tega je ministrstvo prispevalo 20.000 EUR, Agencija za znanstvenoraziskovalno in
inovacijsko dejavnost Republike Slovenije pa 20.000 EUR.

5. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora

- dr. Anze Logar, minister za gospodarstvo, delo in Sport,

- mag. Leon Korosec, drzavni sekretar Ministrstva za gospodarstvo, delo in Sport,
- mag. Katja Koren, drzavna sekretarka Ministrstva za gospodarstvo, delo in Sport,
- Stefan Kusar, drzavni sekretar Ministrstva za gospodarstvo, delo in $port,

- mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notraniji trg,

- Luka Omerzel, vodja Sektorja za varstvo potroSnikov in konkurence.

6. Kratek povzetek gradiva

S predlaganim zakonom Republika Slovenija izpolnjuje dolznost prenosa Direktive (EU)
2023/2225 Evropskega parlamenta in sveta z dne 18. oktobra 2023 o potrosSniskih kreditnih
pogodbah in razveljavitvi Direktive 2008/48/ES (v nadaljevanju: Direktiva 2023/2225/EU), katere
reSitve se v velikem delu usklajujejo z dolo¢bami Direktive 2014/17/EU Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 4. februarja 2014 o potro$niskih kreditnih pogodbah za stanovanjske
nepremicnine in spremembi direktiv 2008/48/ES in 2013/36/EU ter Uredbe (EU) §t. 1093/2010
(v nadaljevanju: Direktiva 2014/17/EU). Slednja je Ze bila prenesena v lll. poglavje trenutno
veljavnega Zakona o potrosniskih kreditih (Uradni list RS, §t. 77/16, 92/21 — ZBan-3, 12/24 —
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ZKSNKB in 15/26 — ZBan-4, v nadaljnjem besedilu: ZPotK-2). Predlog zakona vsebuje tudi
doloCbe za izvajanje Uredbe (EU) 1093/2010 z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi
Evropskega nadzornega organa (Evropski banéni organ) in o spremembi Sklepa $t.
716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/78/ES (UL L &t. 331 z dne 15. 12. 2010, str.
12), ki je tudi Ze bila upoStevana v trenutno veljavhem ZPotK-2 in katere izvajanje se ohranja
tudi v predlaganem zakonu.

Predlog zakona ureja podro€je potroSniSkega kreditiranja in ohranja trenutno ureditev razmejitev
pravil glede potrosniskih kreditnih pogodb za nepremic¢nino in ostalih potrosniskih kreditnih
pogodb. Predlog zakona je razdeljen na veC poglavij. Najprej se urejajo splo$na pravila, ki
veljajo za vse potroSniSke kreditne pogodbe. Nato dve loCeni poglavji vsaka zase urejata
posebne vidike posameznih vrst kreditnih pogodb, in sicer V. poglavje ureja kreditno pogodbo,
VI. poglavje pa kreditho pogodbo za nepremi¢nine. Na koncu se urejajo postopek odlo€anja
Banke Slovenije v posami¢nih zadevah in postopek sodnega varstva, nadzor in upravni ukrepi,
izvensodno reSevanje potroSnidkih sporov, kazenske doloCbe in 3e prehodne in konéne
dolocbe.

S prenosom nove potroSniske Direktive 2023/2225/EU se spreminjajo predvsem dolocbe, ki
urejajo druge potrosnisSke kreditne pogodbe, saj se Direktiva 2014/17/EU, ki ureja potroSniske
kreditne pogodbe za nepremic¢nino, ne spreminja. Slednja je bila nazadnje spremenjena v delu,
ki ureja ukrepe restrukturiranja, odstop terjatev, spremembe kreditne obrestne mere in
spremembe pogojev kreditne pogodbe. Prej navedene spremembe so bile prenesene v zZe
trenutno veljaven ZPotK-2, in sicer z Zakonom o kupcih in serviserjih nedonosnih kreditov bank
(Uradni list RS, §t. 12/24). Slednji je namre¢ prena8al Direktivo (EU) 2021/2167 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2021 o serviserjih kreditov in kupcih kreditov ter
spremembi direktiv 2008/48/ES in 2014/17/EU (UL L &t. 438 z dne 8. 12. 2021, str. 1), ki je
posegla tudi v Direktivo 2008/48/ES in Direktivo 2014/17/EU.

Kljuéni cilji, ki jih zasleduje predlog zakona, se v primerjavi z veljavnim zakonom ne spreminjajo,
temveC€ se samo nadgrajujejo, in sicer da se s pomocjo ukrepov za prepre€evanje potro$nikove
izpostavljenosti tveganjem v vseh fazah kreditnega razmerja zagotovi visoka in primerljiva raven
varovanja ekonomskih in pravnih interesov potroSnikov na notranjem trgu. Tako je treba po eni
strani zagotoviti odgovorno dajanje kreditov s pomocjo pravo¢asnega informiranja potrosnika o
znacilnostih kredita in njegovih finan¢nih in pravnih posledicah ter s pomocjo skrbne predhodne
ocene kreditne sposobnosti potroSnika in po drugi strani zagotoviti pomo¢ potroSnikom v
primerih, ko nastopijo teZzave z izpolnjevanjem financnih obveznosti iz kreditne pogodbe. Cilj je
tudi ureditev dovoljenj in zagotavljanje nadzora nad dajalci kreditov in kreditnimi posredniki in s
tem zagotovitev preglednosti in stabilnosti kreditnih trgov.

Kljuéni cilji, ki jih zasleduje predlog zakona, se zlasti nanasajo na:
- prilagoditev sklepanja kreditnih pogodb digitalni dobi (prepoved pred-oznacenih okenc
(pre-ticked boxes), seznanitev potrosnika o prilagojeni ponudbi na podlagi avtomatizirane
obdelave podatkov),
- zagotovitev odgovornejSega ponujanja in sklepanja kreditnih pogodb zlasti pri spletnem
sklepanju (vkljucitev ponudnikov novih finanénih produktov kot npr. shem »kupi sedaj,
pla€aj pozneje« (buy now pay later),
- zagotovitev preglednejSih, jasnejSih in razumljivejSih informacij potroSnikom pred
sklenitvijo kreditne pogodbe (nov obrazec za predhodne informacije »SECCO«, ki na prvi
strani vsebuje povzetek informacij, informacije je potrebno predloziti vsaj 1 dan pred
sklenitvijo kreditne pogodbe),
- uvedbo nekaterih preventivnih mehanizmov, ki prepre€ujejo dodatno zadolZzevanje
potroSnikov (potroSniSko svetovanje v primeru zadolzenosti, svetovalne storitve, prepoved
nenaroCene prodaje kreditov, zagotovitev ukrepov strukturiranja v primeru zamud s placili,
omejitev viSine skupnih stroSkov kredita, efektivhe obrestne mere ali obrestne mere),
- prepoved dolo¢enih zavajajocgih oglasevalskih praks,
- uvedbo nove javne sluzbe za svetovanje potroSnikom o odplacevanju dolgov, ki bo
pomagala potrosnikom v primeru tezav z odplaéevanjem finan¢nih obveznosti iz kreditne
pogodbe.
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Drzave ¢lanice so morale Direktivo 2023/2225/EU prenesti s svojimi notranjepravnimi predpisi
do 20. novembra 2025, vendar se dolo¢be omenjene direktive in s tem tudi predloga zakona
zacénejo uporabljati Sele 20. novembra 2026.

Zaradi reorganizacije Vlade RS je bila odprta nova EVA Stevilka.
Vse predhodne faze v postopku priprave zakona so dostopne v IPP §t. 007-37/2025 pod
Stevilko EVA 2024-2180-0035.

Z Novim gradivom §t. 1 se vladno gradivo dopolnjuje z navedbo, da predlog zakona nima
finanénih posledic za druga javna finan¢na sredstva, in dopolnjuje z besedilom ¢lenov, ki se
spreminjajo (3. ¢len Zakona o izvajanju Uredbe (EU) Evropskega parlamenta in Sveta o
sodelovanju med nacionalnimi organi, odgovornimi za izvrSevanje zakonodaje o varstvu
potrosnikov (Uradni list RS, &t. 200/20 in 16/23)).

7. Presoja posledic za
a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem da
in naslednijih treh letih,
b) usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s da
pravnim redom Evropske unije,
C) administrativne posledice, ne
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter ne
konkuren&nost podijetij,
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, ne
e) socialno podrocje, ne
f) dokumente razvojnega nacrtovanja. ne
8. Predstavitev ocene finanénih posledic

. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Predvideno Tekoce Skupaj (v
povec.:'fmj(? (+) ali leto (t) t+1 t+2 t+3 EUR)
zmanjsanje (-)
prihodkov drzavnega 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proracuna
prlhodkovvobcmsklh 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proracunov
odhodkov Qrzavnega 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proracuna
odhodkovvobcmsklh 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proradunov
_obveznosti za druga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
javnofinanéna sredstva

Il Finanéne posledice za drzavni proraéun

a) Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Ime L Sifrain naziv | Sifra in naziv
. Tekocée leto .
proracdunskega t+1 ukrepa oz. proracunske
. (t) .

uporabnika projekta postavke
Ministrstvo za 0,00 336.000,00 2120-1 1-90(?1 231.59.2

gospodarstvo, delo Zagotavljanje Izvajanje
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in Sport varstva programa
potrosnikov varstva
potroSnikov

Skupaj (v EUR) 0,00 336.000,00
b) Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime Sifrain naziv | Sifrain naziv
proracdunskega | Tekoce leto (t) t+1 ukrepa oz. proracunske
uporabnika projekta postavke
Skupaj (v EUR) 0,00 0,00

L. Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oziroma povecanih odhodkov
proracuna

Novi prihodki Tekoce leto (t) t+1
SKUPAJ 0,00 0,00

Obrazlozitev finan¢nih posledic

Za namen prenosa dolocbe 36. ¢lena Direktive 2023/2225/EU, ki dolo¢a zagotavljanje sluzbe za
svetovanje o odplacevanju dolgov, se s predlogom zakona dolo¢a izvajanje te sluzbe kot javne
sluzbe, ki jo zagotavlja Republika Slovenija. Skupna vrednost javne sluzbe za svetovanje o
odpla¢evanju dolgov znasa 336.000 EUR letno. Skladno z vladno uredbo, ki bo sprejeta na
podlagi predloga zakona, se bo/bodo koncesija ali ve€ koncesij podelila/-e za obdobje 5 let.

Predlog zakona nima finanénih posledic za druga javna finanéna sredstva.

Navedba o zagotovitvi sredstev

Sredstva za izvajanje zakona so v drzavnem proracunu zagotovljena na proracunski postavki
231592 - Izvajanje programa varstva potro$nikov.

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih finan¢nih sredstev.

9. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob€in

/

10. Predstavitev sodelovanja javnosti

/

11. Spostovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.
12. Vkljucitev v okvirni nacrt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, je vklju¢en v okvirni nac¢rt normativne dejavnosti.
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Dr. Anze Logar
minister

Po pooblastilu §t. 0204-2/2026-2180-30 z dne 29. 6. 2026

mag. Leon KoroSec
drzavni sekretar
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