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	Številka:
	IPP 007-175/2026

	Ljubljana,
	10. 06. 2026

	EVA:
	2026-1711-0023



	ZADEVA:
	Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o uvedbi začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah Republike Slovenije z Republiko Hrvaško in Madžarsko – predlog za obravnavo




1.	Predlog sklepa vlade

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) in prvega odstavka 36. člena Zakona o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 35/10 – uradno prečiščeno besedilo, 15/13 – ZNPPol,  5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22, 76/23 in 112/24) je Vlada Republike Slovenije na ……seji dne …... sprejela naslednji:
  
SKLEP
 
Vlada Republike Slovenije je izdala Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o uvedbi začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah Republike Slovenije z Republiko Hrvaško in Madžarsko in ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
 
mag. Janja Garvas
generalna sekretarka
 
 
Priloga:
-        Predlog Odloka
 
Vročiti:
–       Ministrstvo za notranje zadeve  in javno upravo
–       Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
–       Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
–       Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport
–       Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
–       Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

2.	Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov

/

3.	Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

Suzana Ivanović, sekretarka, vodja Službe za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo

4.	Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s tem povezani stroški

Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

5.	Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora

/

6.	Kratek povzetek gradiva

/

7.	Presoja posledic za

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih,
	ne

	b)
	usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije,
	ne

	c)
	administrativne posledice,
	ne

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij,
	ne

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki,
	ne

	e)
	socialno področje,
	ne

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja.
	ne



8.	Predstavitev ocene finančnih posledic

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

9.	Predstavitev sodelovanja z združenji občin

Vsebina gradiva ne vpliva pristojnosti, delovanje oziroma financiranje občin.

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Skupnosti občin Slovenije (SOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Združenju občin Slovenije (ZOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Združenju mestnih občin Slovenije (ZMOS).

10.	Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo ni bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Obrazložitev:
/


11.	Spoštovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12.	Vključitev v okvirni načrt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, ni vključen v okvirni načrt normativne dejavnosti.

PREDLAGATELJ

Franci Matoz
minister

















ODLOK O PRENEHANJU VELJAVNOSTI ODLOKA O UVEDBI ZAČASNEGA PONOVNEGA NADZORA NA NOTRANJIH MEJAH REPUBLIKE SLOVENIJE Z REPUBLIKO HRVAŠKO IN MADŽARSKO

PREDLOG


EVA: 2026-1711-0023


I.	UVOD
1.	Razlogi in podlage za izdajo

Pravna podlaga:
Prvi odstavek 36. člena Zakona o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 35/10 – uradno prečiščeno besedilo, 15/13 – ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22, 76/23 in 112/24) 

Rok za izdajo:
Rok za izdajo ni določen z zakonom. 

Glavni razlogi za izdajo:
Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da nadzor na mejnih prehodih z Republiko Hrvaško in Madžarsko ni več potreben, niti sorazmeren ukrep. 

2.	Ocena finančnih posledic predloga akta za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

3.	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije

3.1	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

/

3.2	Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

3.3	Prikaz ureditve v posameznih državah članicah Evropske unije

/

4.	Presoja posledic

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

5.	Prikaz sodelovanja javnosti

Gradivo ni bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Obrazložitev:
/




II.	BESEDILO ČLENOV
Na podlagi prvega odstavka 36. člena Zakona o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 35/10 – uradno prečiščeno besedilo, 15/13 – ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22, 76/23 in 112/24) Vlada Republike Slovenije izdaja  

Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o uvedbi začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah Republike Slovenije z Republiko Hrvaško in Madžarsko
1. člen

	Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o uvedbi začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah Republike Slovenije z Republiko Hrvaško in Madžarsko (Uradni list RS, št. 109/24, 45/25 in 107/25).
KONČNA DOLOČBA
2. člen

	Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


Št. [/2026] 

Ljubljana, dne 10. junija 2026

EVA 2026-1711-0023

Vlada Republike Slovenije
Janez Janša
predsednik


III.	OBRAZLOŽITEV

K 1. členu:
Zakon o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 35/10 – uradno prečiščeno besedilo, 15/13 – ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22, 76/23 in 112/24; v nadaljnjem besedilu: ZNDM-2) v prvem odstavku 36. člena opredeljuje postopek za začasno ponovno uvedbo ter podaljšanje nadzora na notranjih mejah v skladu z II. poglavjem III. naslova Zakonika o schengenskih mejah. Obveščanje oziroma pošiljanje informacij drugim državam članicam Evropske unije, Evropskemu parlamentu in Evropski komisiji o ponovni uvedbi ali podaljšanju nadzora na notranjih mejah ZNDM-2 nalaga ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve.
 
Uredba (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2016 o Zakoniku Unije o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih mejah) (kodificirano besedilo) (UL L št. 77 z dne 23. 3. 2016, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo (EU) št. 2024/1717 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o spremembi Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (UL L št. 2024/1717 z dne 20.6.2024) v  II. poglavju III. naslova ureja splošni okvir začasne ponovne uvedbe in podaljšanja nadzora na notranjih mejah.
 
V 25. členu Zakonika o schengenskih mejah je določeno, da lahko država članica v primeru, ko se v območju brez nadzora na notranjih mejah pojavi resna grožnja javnemu redu ali notranji varnosti v državi članici, ki izhaja iz terorističnih groženj ali groženj, ki jih predstavljajo hude oblike organiziranega kriminala, ali ki izhaja iz obsežnih ali odmevnih mednarodnih dogodkov ali v primeru izrednih razmer v javnem zdravju ali zaradi izjemnih razmer, za katere je značilno nenadno obsežno nedovoljeno gibanje državljanov tretjih držav med državami članicami, kar znatno obremenjuje vse vire in zmogljivosti dobro pripravljenih pristojnih organov ter bo verjetno ogrozilo splošno delovanje območja brez nadzora na notranjih mejah, kot kažejo analiza informacij in vsi razpoložljivi podatki, tudi iz zadevnih agencij Unije, izjemoma ponovno uvede nadzor meje na vseh ali na določenih delih svojih notranjih meja.
 
Republika Slovenija je na podlagi 25. člena in sledečih členov iz II. poglavja Zakonika o schengenskih mejah z Odlokom  o uvedbi začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah Republike Slovenije z Republiko Hrvaško in Madžarsko št. 00704-387/2024 z dne 18. 12. 2024 z 22. decembrom 2024 začasno ponovno uvedla nadzor na notranjih kopenskih mejah z Republiko Hrvaško in Madžarsko za obdobje šestih mesecev.
 
V 25.a členu Zakonika o schengenskih mejah je v petem odstavku določeno, da lahko v primeru, kadar je resna grožnja javnemu redu ali notranji varnosti predvidljiva in traja dlje od šestih mesecev, država članica nadzor na notranjih mejah večkrat podaljša za obdobja, ki trajajo največ šest mesecev.
 
Z Odlokom o spremembi Odloka o uvedbi začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah Republike Slovenije z Republiko Hrvaško in Madžarsko št. 00704-162/2025 z dne 19. junija 2025 je Republika Slovenija nadzor podaljšala do 21. decembra 2025 ter v nadaljevanju z Odlokom o spremembi Odloka o uvedbi začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah Republike Slovenije z Republiko Hrvaško in Madžarsko št. 00704-412/2025 z dne 17. decembra 2025 še do 21. junija 2026.
 
Vlada Republike Slovenije je s sklepom št. 22500-2/2026/2 z dne 21. 5. 2026 seznanila z razlogi za podaljšanje začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah z Republiko Hrvaško in Madžarsko z dnem 22. junija 2026 za obdobje šestih mesecev. Ob tem je napovedala, da bo policija nadzor na notranjih mejah začela izvajati v drugačni obliki, in sicer naključno, skladno z analizami tveganja ter v večji meri izvajala izravnalne ukrepe, predvsem na najbolj pomembnih in varnostno izpostavljenih tranzitnih poteh.
 
Kljub temu, da ocena teroristične ogroženosti Republike Slovenije, ki jo sprejema Medresorska delovna skupina za protiterorizem (MDS-PTR), ostaja na stopnji SREDNJA (tretja od petih stopenj) Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da bo spremenjen način nadzora, ki vključuje okrepljeno uporabo alternativnih ukrepov, sodelovanje policij ter novo uveljavljeni ukrepi na ravni EU za varnost zunanjih meja schengenskega območja, lahko nadomestil cilje začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah, zato predlaga njegovo odpravo.
 
Slovenska policija bo na notranjih mejah z Republiko Hrvaško in Madžarsko in v notranjosti ozemlja intenzivirala izvajanje izravnalnih ukrepov, kot so določeni v Zakonu o nadzoru državne meje. V kolikor bodo okoliščine v zvezi s povečanjem čezmejne kriminalitete in sekundarnih migracij tveganja kazali na dejstvo, da je potrebno stopnjevanje izvajanja policijskih nalog, bo to izvedla z delom na bivših mejnih prehodih ali v njihovi neposredni bližini. Izvajanje izravnalnih ukrepov bo policija usmerila na lokacije, ki na podlagi analiz tveganja predstavljajo povečano tveganje za sekundarne migracije in čezmejno kriminaliteto.
Slovenska policija na podlagi dvostranskih sporazumov in mehanizmov, ki jih določa zakonodaja EU sodeluje s policijami vseh sosednjimi državami Republike Slovenije in ima namen dobro sodelovanje tudi ohraniti in okrepiti. Vrsto let poteka sodelovanje s policijama Republike Hrvaške in Madžarske v obliki redne izmenjave operativnih podatkov o problematiki na skupni meji ter v obliki mešanih patrulj, katerih naloga je preprečevanje čezmejne kriminalitete in odkrivanje nedovoljenih prehodov državne meje. Uspešno poteka sodelovanje s policijama Madžarske in Republike Hrvaške v okviru Centra za sodelovanje varnostnih organov Dolga vas, vzpostavljeno pa je bilo tudi delovanje tristranskih patrulj policij Slovenije, Hrvaške in Italije na meji med Hrvaško ter Bosno in Hercegovino.
 
Slovenska policija skupaj z Europolovim centrom za boj proti nedovoljenim migracijam (ECAMS) ter v sodelovanj z Hrvaško, Italijo, Bosno in Hercegovino in Poljsko nadaljuje aktivnosti v okviru delovanja operativne delovne skupine Operational Task Force - OTF ZeBRa2a (OTF ZeBRa).
 
K ustreznemu nadzoru nad nezakonitimi migracijami v regiji prispeva tudi prisotnost pripadnikov agencije Frontex, ki z izvedbo operativnih aktivnosti v posameznih državah članicah in tretjih državah prispevajo k obvladovanju migracij in migracijskih tokov.
 
Ukrepi Evropske unije za varnost zunanjih meja, ki so se začeli v celoti uporabljati pred kratkim, dopolnjujejo razloge za uvedbo novega načina nadzora meja Republike Sloveniie.  En od teh je Sistem vstopa/izstopa (SVI) na zunanjih mejah EU, ki se v polnosti uporablja od aprila letos. Gre za digitalni sistem upravljanja meja na ravni EU, v katerem se evidentirata vstop in izstop državljanov tretjih držav, ki prečkajo zunanje meje schengenskega območja z namenom kratkoročnega bivanja.
 
Jeseni 2026 je načrtovan začetek delovanja še enega informacijskega sistema EU velikega obsega, in sicer ETIAS – sistem potovalne odobritve, ki jo bodo morali pridobiti državljani tretjih držav pred prihodom na mejni prehod in jo imeti veljavno v celotnem obdobju prebivanja na ozemlju.
 
Naštete rešitve so del projekta implementacije povezljivosti informacijskih sistemov EU na področju meja in varnosti, ki bo zagotavljal pretok informacij med državami članicami in med sistemi in s tem omogočal povečan nadzor meja in migracij, lažjo obravnavo vlog za azil ter ta podporo državam članicam v boju proti organiziranemu kriminalu in terorizmu.
 
Poleg navedenega se bodo junija 2026 začeli izvajati postopki, predvideni v zakonodajnem svežnju aktov iz Pakta o migracijah in azilu, ki bo pomembno prispeval k zagotavljanju varnejših meja schengenskega območja. Med postopki velja omeniti postopek preverjanja na zunanjih mejah t. i. screening, ki bo vključeval identifikacijo in varnostno preverjanje oseb, ki nedovoljeno vstopajo v EU, ter njihovo registracijo v sistem Eurodac.
 
Na podlagi navedenega in upoštevaje podatke policije, Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da nadzor na mejnih prehodih z Republiko Hrvaško in Madžarsko ni več potreben, niti sorazmeren ukrep. 

K 2. členu:
Ta člen je uveljavitvena določba, po kateri začne odlok veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 



IV.	PRILOGE

Priloge niso priložene.
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