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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Načrt izvajanja finančnih instrumentov za ukrepa finančnega inženiringa 2027 – 2028 - predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) in četrtega odstavka 13. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1, 39/25 – ZPJS in 112/25) je Vlada Republike Slovenije na …… seji dne …… pod točko…., dnevnega reda sprejela naslednji

S K L E P :

1. Vlada Republike Slovenije sprejme Načrt izvajanja finančnega instrumenta za ukrep finančnega inženiringa za investicije v gospodarstvo 2027 – 2028.

2. Vlada Republike Slovenije sprejme Načrt izvajanje finančnega instrumenta za ukrep finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja 2027 – 2028.


                                                                       mag. Janja Garvas
                                                                GENERALNA SEKRETARKA 


Prilogi: 
· Priloga 1: Načrt izvajanja finančnega instrumenta »Ukrep finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada za investicije v gospodarstvo 2027 – 2028«, 
· Priloga 2: Načrt izvajanja finančnega instrumenta »Ukrep finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja 2027 – 2028«

Sklep prejmejo:
· Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport,
· Ministrstvo za finance,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Leon Korošec, državni sekretar, Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport
· mag. Alenka Marovt, generalna direktorica, Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	SID banka je v sodelovanju z državo vzpostavila mehanizem finančnega inženiringa, s katerim bo za podjetja ustvarila optimalno okolje za srednjeročno in dolgoročno načrtovanje investicij ter jih tako stimulirala k sprejemu investicijskih odločitev. Ukrep finančnega inženiringa podjetjem mogoča pridobitev ugodnega in dolgoročnega finančnega vira, ki na mesečni ravni pretirano ne obremeni denarnega toka. Poleg tega ukrepi finančnega inženiringa multiplicirajo sredstva proračuna RS, namenjena financiranju razvojne vrzeli, saj tako prejemnik sredstev kot tudi izvajalec finančnega inženiringa (t. j. SID banka) doda večinski delež virov financiranja, kar na enoto vložka države generira večji obseg financiranja.

Predlagano je oblikovanje dveh posojilnih skladov:
1. Posojilni sklad za investicije v gospodarstvo, katerega predviden obseg sredstev proračuna RS znaša 120.000.000,00 EUR, in sicer je bilo v letu 2026 že vplačanih 40.000.000,00 EUR, načrtovano pa je še vplačilo po 40.000.000,00 EUR v letih 2027 in 2028. SID banka vloži 380.000.000,00 EUR lastnih sredstev. Skupna vrednost posojilnega sklada je 500 milijonov EUR. Sredstva so namenjena za naložbene prioritete raziskav, razvoja in inovacij, večje naložbe za konkurenčnost in produktivnost ter (možno) financiranje likvidnosti, v podjetjih vseh velikosti, po pravilih državnih pomoči, možno zavarovanje kredita tudi z intelektualno lastnino.
2. Posojilni sklad za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja, katerega predviden obseg sredstev proračuna RS znaša 150.000.000,00 EUR, in sicer je bilo v letu 2026 že vplačanih 50.000.000,00 EUR, načrtovano pa je še vplačilo po 50.000.000,00 EUR v letih 2027 in 2028. SID banka vloži 350.000.000,00 EUR lastnih sredstev. Skupna vrednost posojilnega sklada je 500 milijonov EUR. Sredstva so namenjena za intervencijsko financiranje podjetij skladno s pravili državnih pomoči, zaradi dodatnih ali nepredvidenih likvidnostnih potreb, ki nastopijo kot posledica zunanjih okoliščin zunaj nadzora takšnega podjetja (npr. volatilnost mednarodnih trgov, trganje verig vrednosti, prekvalifikacija določenih gospodarskih sektorjev, potencialno financiranje prevzema podjetij, druge oblike višje sile, ki ni predvidena po drugi zakonodaji (npr. ZOPNN)). 
Drugo nakazilo sredstev, predvideno za leto 2027, se izvede pod pogojem, da je za kredite porabljenih 25 % sredstev državnega proračuna nakazanih SID banki na podlagi predhodnih zahtevkov za črpanje za oba posojilna sklada. Tretje nakazilo sredstev, predvideno za leto 2028, pa se izvede pod pogojem, da je za kredite porabljenih najmanj 50 % sredstev državnega proračuna nakazanih SID banki na podlagi predhodnih zahtevkov za črpanje za oba posojilna sklada.

Načrt izvajanja finančnih instrumentov 2027 – 2028 (v nadaljevanju: NIFI 2027 – 2028) je sestavni del obrazložitve predloga proračuna države in za potrebe izvajanja proračuna RS 2027 – 2028 vključuje opis ukrepa, obliko financiranja, končne prejemnike, obseg sredstev za izvajanje ukrepa, višina izplačila izvajalcu posojilnega sklada finančnega inženiringa ter ocenjen obseg in dinamika odobritev sredstev. 

Podrobnosti v zvezi z vzpostavitvijo, izvajanjem in prenehanjem posojilnih skladov so določeni v Ključnih elementih ukrepa finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada, h katerim je dala soglasje Vlada RS, in sta jih uredila Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport (zdaj Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport) in SID banka s sporazumom o financiranju. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
Gradivo bo imelo pozitivne posledice na gospodarstvo, vključno z malimi in srednje velikimi podjetji, saj bodo ugodni krediti namenjeni podjetjem vseh velikosti. Mehanizem finančnega inženiringa bo za podjetja ustvaril optimalno okolje za srednjeročno in dolgoročno načrtovanje investicij ter jih tako stimuliral k sprejemu investicijskih odločitev, ki so glede na Draghijevo poročilo nujno potrebne. Ukrepa finančnega inženiringa podjetjem omogočata pridobitev ugodnega in dolgoročnega finančnega vira, ki na mesečni ravni pretirano ne obremeni denarnega toka. Poleg tega ukrepi finančnega inženiringa multiplicirajo sredstva proračuna RS, namenjena financiranju razvojne vrzeli, saj tako prejemnik sredstev kot tudi izvajalec finančnega inženiringa (t. j. SID banka) doda večinski delež virov financiranja, kar na enoto vložka države generira večji obseg financiranja. Obseg vsakega posojilnega sklada bo (skupaj sredstva proračuna RS in SID banke) znašal po 500 milijonov evrov.
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)
[bookmark: _Hlk153274680]Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport bo v posojilni sklad za investicije v gospodarstvo dodelilo po 40 milijonov evrov v letih 2027 in 2028 ter v posojilni sklad za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja po 50 milijonov evrov v letih 2027 in 2028. Sredstva se za obe leti zagotovijo na Ministrstvu za gospodarstvo, delo in šport  (MGDŠ)  znotraj B bilance na Ukrepu 2180-26-0003 Ukrep. finančn. inženir. za invest. v gospodarstvo na proračunski postavki 261013 spodbujanje razvojnih programov in projektov in na Ukrepu 2180-26-0004 Ukrep FI-financ. likvid. in proticikl. delovanje na proračunski postavki 261014 Financiranje dodatnih nepredvidenih potreb podjetij – višja sila. Iz navedenega izhaja, da je skupaj predvideno dodatno financiranje iz državnega proračuna v višini 90 milijonov EUR v letu 2027 in 90 milijonov EUR v letu 2028.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport (MGDŠ) – 2190
	2180-26-0003 Ukrep finančn. inženir. za invest. v gospodarstvo
	261013, Spodbujanje razvojnih programov in projektov
	0,00
	40.000.000,00

	Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport (MGDŠ) – 2190
	2180-26-0004 Ukrep FI-financ. likvid.  in proticikl. delovanje
	261014, Financiranje dodatnih nepredvidenih potreb podjetij - višja sila
	0,00
	50.000.000,00

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe s strani ZMOS niso bili podani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Gradivo ni predpis v smislu 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije, zato sodelovanje javnosti ni bilo izvedeno.

	/


	
                       dr. Anže Logar
                            minister




Priloge:
· Priloga 1: Načrt izvajanja finančnega instrumenta »Ukrep finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada za investicije v gospodarstvo 2027 – 2028«, 
· Priloga 2: Načrt izvajanja finančnega instrumenta »Ukrep finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja 2027 – 2028«


Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) in četrtega odstavka 13. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1, 39/25 – ZPJS in 112/25) je Vlada Republike Slovenije na …… seji dne …… pod točko…., dnevnega reda sprejela naslednji



S K L E P :


1. Vlada Republike Slovenije sprejme Načrt izvajanja finančnega instrumenta za ukrep finančnega inženiringa za investicije v gospodarstvo 2027 – 2028.

2. Vlada Republike Slovenije sprejme Načrt izvajanje finančnega instrumenta za ukrep finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja 2027 – 2028.




                                                                       mag. Janja Garvas
                                                                GENERALNA SEKRETARKA 









Sklep prejmejo:
· Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport,
· Ministrstvo za finance,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.



OBRAZLOŽITEV

Slovenija in tudi Evropska unija kot celota izgubljata v  globalni tekmi za konkurenčnost in produktivnost. Za odpravo večjega inovacijskega razkoraka za ZDA in Kitajsko je potrebno znatno višati vlaganja v raziskave, razvoj in inovacije ter predvsem v napredne tehnologije. Podjetja so v okviru ankete Banke Slovenije za leto 2024 poročala, da so bila previdna in so vložila manj zahtev za pridobitev zunanjih virov financiranja predvsem zaradi negotovosti v ekonomskem okolju. Poleg tega se v podjetjih povečuje potreba po likvidnostnih sredstvih (obratni kapital) zaradi povečanja stroškov dela zaradi novih zaposlitev, izobraževanja zaposlenih, povečanja zalog in materiala, povečanja prodaje ipd. Za dosego preboja različna poročila in analize izpostavljajo potrebo po sistemskih ukrepih (Poročilo o produktivnosti 2023, UMAR). Zaradi navedenega je potrebna močna javna spodbuda, ki bo večje število podjetij spodbudila k odločitvi za vlaganja v raziskave, razvoj in inovacije ter kakovostna vlaganja v nadaljnjo rast in razvoj ter prestrukturiranje podjetij skladno z mednarodnimi zelenimi in digitalnimi usmeritvami, uvajanjem visokotehnoloških rešitev, robotizacije in modernizacije samega poslovanja.

Zaradi navedenega je SID banka v sodelovanju z državo vzpostavila mehanizem finančnega inženiringa, s katerim je za podjetja ustvarila optimalno okolje za srednjeročno in dolgoročno načrtovanje investicij ter jih tako stimulirala k sprejemu investicijskih odločitev, ki so glede na Draghijevo poročilo nujno potrebne.

Ukrep finančnega inženiringa podjetjem omogoča pridobitev ugodnega in dolgoročnega finančnega vira, ki na mesečni ravni pretirano ne obremeni denarnega toka. Poleg tega ukrepi finančnega inženiringa multiplicirajo sredstva proračuna RS, namenjena financiranju razvojne vrzeli, saj tako prejemnik sredstev kot tudi izvajalec finančnega inženiringa (t. j. SID banka) doda večinski delež virov financiranja, kar na enoto vložka države generira večji obseg financiranja.

Oblikovana sta dva posojilna sklada:

Posojilni sklad za investicije v gospodarstvo, katerega predviden obseg sredstev proračuna RS znaša 120.000.000,00 EUR, in sicer je bilo v letu 2026 že vplačanih 40.000.000,00 EUR, načrtovano pa je še vplačilo po 40.000.000,00 EUR v letih 2027 in 2028. SID banka vloži 380.000.000,00 EUR lastnih sredstev. Skupna vrednost posojilnega sklada je 500 milijonov EUR. Sredstva so namenjena za naložbene prioritete raziskav, razvoja in inovacij, večje naložbe za konkurenčnost in produktivnost ter (možno) financiranje likvidnosti, v podjetjih vseh velikosti, po pravilih državnih pomoči, možno zavarovanje kredita tudi z intelektualno lastnino.

Posojilni sklad za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja, katerega predviden obseg sredstev proračuna RS znaša 150.000.000,00 EUR, in sicer je bilo v letu 2026 že vplačanih 50.000.000,00 EUR, načrtovano pa je še vplačilo po 50.000.000,00 EUR v letih 2027 in 2028. SID banka vloži 350.000.000,00 EUR lastnih sredstev. Skupna vrednost posojilnega sklada je 500 milijonov EUR. Sredstva so namenjena za intervencijsko financiranje podjetij skladno s pravili državnih pomoči, zaradi dodatnih ali nepredvidenih likvidnostnih potreb, ki nastopijo kot posledica zunanjih okoliščin zunaj nadzora takšnega podjetja (npr. volatilnost mednarodnih trgov, trganje verig vrednosti, prekvalifikacija določenih gospodarskih sektorjev, potencialno financiranje prevzema podjetij, druge oblike višje sile, ki ni predvidena po drugi zakonodaji (npr. ZOPNN)).  

Načrt izvajanja finančnih instrumentov 2027 – 2028 (v nadaljevanju: NIFI 2027 – 2028) je sestavni del obrazložitve predloga proračuna države in za potrebe izvajanja proračuna RS 2027 – 2028 vključuje opis ukrepa, obliko financiranja, končne prejemnike, obseg sredstev za izvajanje ukrepa, višina izplačila izvajalcu posojilnega sklada finančnega inženiringa in ocenjen obseg in dinamika odobritev sredstev. 

Vlada Republike Slovenije je sprejela s sklepom št. 30300-4/2025/4 z dne 28. 8. 2025 Načrt izvajanja finančnega instrumenta za Ukrep finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada za investicije v gospodarstvo in za Ukrep finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja.

Podrobnosti v zvezi z vzpostavitvijo, izvajanjem in prenehanjem posojilnih skladov so določeni v Ključnih elementih ukrepa finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada, h katerim je dala soglasje Vlada RS s sklepom št. 30300.3/2026/2 z dne 12. 3. 2026, in sta uredila Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport (zdaj Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport) ter SID banka s sporazumom o financiranju z dne 19. 3. 2026. 
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