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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Povračilo upravičenih intervencijskih stroškov nastalih ob izvajanju nujnih ukrepov pri zaščiti, reševanju in pomoči prizadetim občinam ob neurju z močnim vetrom, dežjem in točo, v času od 10. do 12. 6. 2026 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 in 555/26), 36. člena, 93. člena in prvega odstavka 116.a člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 97/10, 21/18 – ZNOrg, 117/22 in 57/25) v povezavi z 48. členom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 –  ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1, 39/25, 85/25 – ZPJS in 112/25)  Vlada Republike Slovenije na …….     seji dne .........., pod ………. točko dnevnega reda sprejela naslednji

S K L E P

1. Vlada Republike Slovenije ugotavlja, da je v času med 10. in 11. junijem 2026 prišlo na celotnem območju občin Komenda in Cerklje na Gorenjskem do neurja večjega obsega z močnim vetrom, dolgotrajnimi nalivi in točo,  zaradi česar je poveljnik Civilne zaščite Republike Slovenije, dne 12. junija 2026 izdal Odredbo za izvedbo intervencijskega ukrepa – pomoč gasilcev iz drugih regij za izvajanje nujnih intervencijskih ukrepov pri zaščiti, reševanju in pomoči, s ciljem odvrnitve neposredne nevarnosti in zmanjševanja možnih posledic in nadaljnje škode za ljudi, živali in premoženje ter okolja na prizadetih območjih (št. 843-40/2026-3 – DGZR z dne 12. 6. 2026). Občini na prizadetem območju sta že izčrpali sredstva občinskih proračunov, namenjena za zagotavljanje osnovnih pogojev za življenje ter odpravljanje posledic naravnih in drugih nesreč v skladu z dvanajsto alinejo drugega odstavka 37. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 97/10, 21/18 – ZNOrg, 117/22 in 57/25).

2. Vlada Republike Slovenije je odločila, da se silam zaščite, reševanja in pomoči povrnejo upravičeni intervencijski stroški, kot to izhaja iz Priloge 1, ki je sestavni del tega sklepa, in sicer v skupni višini 46.464,74 evra.

3. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za obrambo, Upravi Republike Slovenije za zaščito in reševanje, da izvede plačila upravičenih intervencijskih stroškov silam zaščite, reševanja in pomoči, ki jih izkažejo z verodostojnimi listinami, pod pogoji in v višini kot izhaja iz Priloge 1 tega sklepa. 

4. Vlada Republike Slovenije je odločila, da se Občini Komenda povrnejo upravičeni stroški ravnanja, ki jih je imela z zbiranjem, prevozi, obdelavo in odlaganjem gradbenih odpadkov mešanih z odpadki poškodovanih azbestnocementnih kritini, da bi preprečila škodo na okolju in zdravju ljudi. 

5. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za okolje in prostor, da izvede plačilo upravičenih stroškov iz prejšnje točke v višini 814.835,72 evra na podlagi verodostojne listine iz Priloge 2, ki je sestavni del tega sklepa.  

6. Vlada Republike Slovenije je odločila, da se Ministrstvu za obrambo, Upravi Republike Slovenije za zaščito in reševanje in Ministrstvu za okolje in prostor pravice porabe za namen iz 2. in 5. točke tega sklepa zagotovijo iz sredstev proračunske rezerve.

Priloge: 
· Ocena upravičenih intervencijskih stroškov sil zaščite, reševanja in pomoči, nastalih ob izvajanju nalog zaščite, reševanja in pomoči ob neurju z močnim vetrom, dolgotrajnimi nalivi in točo, v času od 10. 6. do 12. 6. 2026 (Priloga 1),
· račun Občine Komenda., št. 22601227/26 z dne 8. 7. 2026 (Priloga 2),
· dopis Občine Komenda, št. 843-37/2026-21 z dne 8. 7. 2026 (Priloga 3).



                                                                                                  mag. Janja Garvas
                                                                                           GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
· Ministrstvo za obrambo
· Ministrstvo za finance
· Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje
· Ministrstvo za okolje in prostor
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje


	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Dr. Vida Čadonič Špelič, državna sekretarka na Ministrstvu za obrambo,
· Leon Behin, generalni direktor Uprave Republike Slovenije za zaščito in reševanje.

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Ob dinamični meteorološki in hidrološki situaciji v času od 10. do 11. junija 2026 je bila zaradi neurja z močnim vetrom, dolgotrajnimi nalivi in točo v občinah Komenda in Cerklje na Gorenjskem povzročena velika gmotna škoda na stvareh. Nastali so visoki intervencijski stroški reševalnih sestavov za zaščito, reševanje in pomoč ob neposrednem izvajanju najnujnejših nalog zaščite, reševanja in pomoči ter druge podpore prizadetim ob neurjih. Ker v okviru Ljubljanske in Gorenjske regije ni bilo mogoče zagotoviti dovolj pomoči prizadetemu prebivalstvu je poveljnik Civilne zaščite Republike Slovenije izdal Odredbo za izvedbo intervencijskega ukrepa – pomoč gasilcev iz drugih regij za izvajanje nujnih intervencijskih ukrepov pri zaščiti, reševanju in pomoči, s ciljem odvrnitve neposredne nevarnosti in zmanjševanja možnih posledic in nadaljnje škode za ljudi, živali in premoženje ter okolja na prizadetih območjih (št. 843-40/2026-3– DGZR z dne 12. 6. 2026). 

Vlada Republike Slovenije je odločila, da bo te intervencijske stroške povrnila iz proračunske rezerve.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Finančne posledice znašajo 46.464,74 evra za povrnitev intervencijskih sredstev silam zaščite, reševanja in pomoči, ki so sodelovale v intervenciji in 814.835,72 evra za povrnitev stroškov ravnanja, ki jih je imela Občina Komenda z zbiranjem, prevozi, obdelavo in odlaganjem gradbenih odpadkov mešanih z odpadki poškodovanih azbestnocementnih kritin, ki so nastali kot posledica naravne nesreče. Sredstva v skupni višini 861.300,46 evra se zagotovijo iz proračunske rezerve.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Skladno s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 80/13, 10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21) javnost ni bila povabljena k sodelovanju, ker gre za predlog sklepa vlade.

	

                                          Dr. Vida Čadonič-Špelič
                                             državna sekretarka




Poslano:
· naslovniku
· URSZR






Obrazložitev:

Ob dinamični meteorološki in hidrološki situaciji v času od 10. do 11. junija 2026 je bila zaradi neurja z močnim vetrom, dolgotrajnimi nalivi in točo v občinah Komenda in Cerklje na Gorenjskem povzročena velika gmotna škoda na stvareh. Nastali so visoki intervencijski stroški reševalnih sestavov zaščite, reševanja in pomoči ob neposrednem izvajanju najnujnejših nalog zaščite, reševanja in pomoči ter druge podpore prizadetim ob neurjih.  

Zaščita je obsegala organizacijske, tehnične in druge ukrepe ter uporabo tehničnih in drugih sredstev za neposredno osebno in skupinsko zaščito ljudi, živali, premoženja, kulturne dediščine ter okolja pred posledicami navedene naravne nesreče. 

Reševanje je obsegalo ukrepe in postopke za reševanje ljudi, katerih življenja ali zdravje je bilo ogroženo, reševanje živali, premoženja ter čiščenje in odvoz odpadnega gradbenega in drugega materiala na prizadetih območjih ipd. Intervencija je obsegala ukrepe in storitve reševalnih enot in služb, uporabo zaščitne in reševalne opreme ter uporabo specialne reševalne opreme (hidravlična dvigala z dvižnimi košarami, hidravlična dvigala z grabeži, specialna vozila z zabojniki za odvoz odpadnega materiala, gasilske avtolestve ipd.) ter sredstev pomoči. 

V izvajanje intervencijskih nalog zaščite, reševanja in pomoči so bile vključene tudi testne občine z intervencijskimi enotami RLEHI-OPPN, ki jim je Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanja dodelila v operativno rabo specialno opremo iz operacije »Zagotavljanje ustrezne opreme za izvajanje nalog na področju zaščite, reševanja in pomoči ob poplavah na državni, regionalni in lokalni ravni« ter prav tako Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje z njenimi izpostavami, ki razpolagajo z navedeno specialno opremo in operacije ter intervencijskimi enotami RLEHI-OPPN.

Odredbo o aktiviranju sil zaščite reševanja in pomoči Gorenjske regije je izdal Poveljnik Civilne zaščite za Gorenjsko regijo Klemen Šmid, ki je aktiviral regijske sile Civilne zaščite Gorenjske (št. 843-39/2026-2 – DGZR z dne 10. 6. 2026). 

Ker v okviru Ljubljanske in Gorenjske regije ni bilo mogoče zagotoviti dovolj pomoči prizadetemu prebivalstvu, je poveljnik Civilne zaščite Republike Slovenije Srečko Šestan izdal Odredbo za izvedbo intervencijskega ukrepa – pomoč gasilcev iz drugih regij za izvajanje nujnih intervencijskih ukrepov pri zaščiti, reševanju in pomoči, s ciljem odvrnitve neposredne nevarnosti in zmanjševanja možnih posledic in nadaljnje škode za ljudi, živali in premoženje ter okolja na prizadetih območjih (št. 843-40/2026-3 – DGZR z dne 12. 6. 2026). Odredba je veljala od 10. 6. 2026 do 12. 6. 2026 do 20.00 ure. 

Za sodelujoče intervencijske enote zaščite, reševanja in pomoči (v nadaljevanju: intervencijske enote ZRP) iz drugih regij, ki so nudile pomoč pri izvajanju nujnih intervencijskih ukrepov pri zaščiti, reševanju in pomoči prizadetim občinam, predlaga Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje, povrnitev upravičenih intervencijskih stroškov, ki so nastali ob izvajanju nalog zaščite, reševanja in pomoči v času trajanja izdane Odredbe poveljnika Civilne zaščite Republike Slovenije, od 10. 6. 2026 do 12. 6. 2026 do 20.00 ure.

I. Upravičeni intervencijski stroški sodelujočih intervencijskih enot ZRP, ki so vezani na izvajanje nujnih intervencijskih ukrepov zaščite, reševanja in pomoči ob neurju z močnim vetrom, predstavljajo:
1. Stroški nujnih intervencijskih ukrepov/intervencijskih enot ZRP:
1.1 nadomestila (refundacije) plače in povračila stroškov med opravljanjem intervencijskih nalog ZRP;
1.2 nabava goriva in maziva (vozila, črpalke, motorne žage, agregati ...);
1.3 popravila poškodovane opreme in nadomestila uničene opreme;
1.4 zagotavljanje prehrane in napitkov.

Uprava Republika Slovenija za zaščito in reševanje je v sodelovanju z Gasilsko zvezo Slovenje, Združenjem slovenskih poklicnih gasilcev (javna gasilska zavoda JZ GRS Kranj in CZR Domžale) ter testnima občinama Domžale in Tržič, ki jim je Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanja dodelila v operativno rabo specialno opremo iz operacije, pripravila na podlagi zgoraj opredeljenih upravičenih intervencijskih stroškov, ki so nastali v času izdane Odredbe poveljnika Civilne zaščite Republike Slovenije pri izvajanju nalog zaščite, reševanja in pomoči, pregled upravičenih intervencijskih stroškov intervencijskih enot ZRP iz drugih regij (Priloga 1).

Občina Komenda je z namenom preprečitve škode na okolju in zdravju ljudi zaradi kopičenja večjih količin odpadkov iz poškodovanih azbestnocementnih kritin mešanih z ostalimi gradbenimi odpadki (les, opeka, beton idr.) v neurju poškodovanih gradbenih objektov, organizirala zbiranje, prevoz, obdelavo in odlaganje navedenih odpadkov. S tem so nastali dodatni stroški za občino.

II. Kot upravičeni stroški se v tem primeru štejejo: 
· stroški ravnanja z odpadki iz poškodovanih azbestnocementnih kritin na začasnih zbirnih mestih; 
· stroški prevoza teh odpadkov od začasnih zbirnih mest do odlagališča odpadkov; 
· stroški odstranjevanja teh odpadkov na odlagališču odpadkov. 

Zahtevku za povračilo stroškov mora občina priložiti:
· evidenčne liste za odpadke, odstranjene na odlagališču odpadkov; 
· tehtalne liste oziroma drugo dokumentacijo, iz katere so razvidne količine odstranjenih odpadkov; 
· račune oziroma druga knjigovodska dokazila o nastalih stroških; 
· fotografije oziroma drugo dokumentacijo, iz katere je razvidna izvedba intervencijskih ukrepov; 
· veljavno okoljevarstveno dovoljenje za odlaganje teh odpadkov oziroma drugo dokazilo, da je bilo odstranjevanje izvedeno v skladu s predpisi. 
Povrnejo se le dejansko nastali in izkazani stroški, ki so neposredno povezani z izvajanjem intervencijskih ukrepov.

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 97/10, 21/18 – ZNOrg, 117/22 in 57/25) v 116.a členu določa, da se stroški društva in druge nevladne organizacije, ki opravlja naloge zaščite, reševanja in pomoči, nastali med intervencijo, ki je bila izvedena na podlagi državnega načrta zaščite in reševanja oziroma na podlagi odločitve poveljnika Civilne zaščite Republike Slovenije, krijejo iz proračuna Republike Slovenije. 

Skladno z 48. Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1, 39/25, 85/25 – ZPJS in 112/25), ki določa, da se sredstva proračunske rezerve v posameznem primeru (do 10 % razpoložljivih sredstev proračunskega sklada proračunske rezerve) uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesreč, kot so potres, poplava, zemeljski plaz, snežni plaz, visok sneg, močan veter, toča, žled, pozeba, suša, množični pojav nalezljive človeške, živalske ali rastlinske bolezni, druge nesreče, ki jih povzročijo naravne sile in ekološke nesreče, odloča Vlada Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za finance.
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