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ZADEVA: Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije v zvezi s pripravo Predloga Zakona o
upravljanju zaéasno zavarovanega premozenja — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17,
163/22, 57/25 — ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji ... sprejela naslednji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila z Informacijo v zvezi s pripravo Predloga Zakona o
upravljanju zaasno zavarovanega premozenja.

2. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za pravosodje, da pri pripravi normativnih resitev
glede organa za upravljanje zaasno zavarovanega premozenja in za razpolaganje z odvzetim
premoZenjem v kazenskem postopku ter v postopku odvzema premoZenja nezakonitega
izvora, uposteva izhodid€a iz 2.3 toCke Informacije tako, da bo te naloge opravljal nov organ v
sestavi Ministrstva za pravosodie.

mag. Janja Garvas
generalna sekretarka

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za pravosodije,
- Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,
- Ministrstvo za finance,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- mag. Nina KoZelj, generalna direktorica Direktorata za kaznovalno pravo in lovekove pravice,
Ministrstvo za pravosodje,
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- Peter Pavlin, vodja Sektorja za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice, Ministrstvo za
pravosodje,

- mag. Aleksandra Spasojevi¢, sekretarka v Sektorju za kaznovalno pravo in lovekove pravice,
Ministrstvo za pravosodje.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

V predlaganem gradivu je predstavljena Informacija v zvezi s pripravo predloga Zakona o upravljanju
zaCasno zavarovanega premozenja, ki vkljuCuje pregled obstojeCega stanja, aktivnosti v preteklih
manadatih Vlade RS, cilje bodo¢e zakonske ureditve in izhodi§€a za poglavitne vsebinske reSitve ter
predlog umestitve centralnega organa za hrambo in upravljanje zatasno zavarovanega in odvzetega
premoZenja v okvir novega organa v sestavi Ministrstva za pravosodje.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/




l. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem prorac¢unu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) odhodkov
obdinskih proratunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. S . . Znesek za
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv o
. . N tekoce leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske )
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. S . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv o
. ) . tekoce leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske )
postavke
SKUPAJ

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
/

ll. Finanéne posledice za drzavni prora¢un
Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:




ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
/

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
/

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:
/

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzeniji obéin:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obéin,
- financiranje obdin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obg&in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Gradivo je bilo posredovano v strokovno usklajevanje:

Skladno s sedmim odstavkom 9. €lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 43/01,
23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 164/20, 35/21,
51/21 in 114/21) sodelovanje javnosti pri sprejemu predloga sklepa ni potrebno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vlade: NE

Mihael ZUPANCIC
minister

Priloge:
- predlog sklepa Vlade RS,
- Informacija v zvezi s pripravo Predloga Zakona o upravljanju zaasno zavarovanega
premoZzenja.
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1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila z Informacijo v zvezi s pripravo Predloga
Zakona o upravljanju zaCasno zavarovanega premozenja.
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Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za pravosodje,
- Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,
- Ministrstvo za finance,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



INFORMACIJA V ZVEZI S PRIPRAVO PREDLOGA ZAKONA O UPRAVLJANJU ZACASNO
ZAVAROVANEGA PREMOZENJA

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1 Uvodno

Nezakonito pridobivanje premoZenja in njegova nadaljnja uporaba ima obsezne in Skodljive
posledice za druzbo, gospodarstvo in pravni sistem. Nezakonito pridobljeno premoZenje
spodkopava gospodarsko stabilnost in se porablja za osebne Kkoristi tistih, ki delujejo izven
zakonskih okvirov, kar zmanjSuje ucinkovitost javne porabe ter odvraca investitorje, ki ne Zelijo
poslovati v okolju, kjer vladajo neenakopravni pogoji in korupcija. Nezakonito pridobljeno
premozenje krepi organizirani kriminal in korupcijo, kar slabi zaupanje v pravno drzavo, povecuje
socialno neenakost, vse to pa vodi do pove€anega sploSnega nezadovoljstva v druzbi.

Z odvzemom nezakonitega premoZenja zmanjSujemo mo¢ kriminalnih zdruzb, onemogotamo
nadaljnjo kriminalno dejavnost in krepimo pravno drzavo. Odvzem premoZenja je vec€ kot le
kaznovanije, je izraz odgovorne in praviéne druzbe, ki ne dopusc€a, da bi posamezniki izkoris¢ali
pravni sistem v lastno korist in na Skodo drugih. Z ucinkovito politiko odvzema nezakonito
pridoblijenega premoZenja se krepi varnost, pravi¢nost in zaupanje v delovanje pravne drzave.
Pravi¢nost v druzbi pa ni doseZena le s kazensko obsodbo, temve¢ tudi z u€inkovitim vracanjem
nezakonito pridobljenega premoZzenja v zakonite tokove. TakSna »druZbena ponovna uporaba«
premoZzenja prispeva k povecanju druzbene ozaves€enosti, da se kriminal ne izpla¢a in da lahko
odvzeto premozenje postane tudi pomemben vir financiranja za krepitev pregona korupcije,
gospodarskega in organiziranega kriminala.

Zato je v Sloveniji nujno vzpostaviti jasen, strukturiran in centraliziran sistem upravljanja zaCasno
zavarovanega in odvzetega nezakonitega premoZzenja - sistem, ki bo omogocal (stroskovno)
ucinkovito upravljanje tega premoZzenja — sistem, ki bo prispeval k povecanju prihodka drzave iz
naslova odvzetega nezakonitega premozenja in k povelanju obsega redistribucije tega
premozenja, in seveda kot tak pomenil znatno okrepitev ucinkovitosti pravne drzave.

1.2 Pregled obstojecega stanja

Zakon o kazenskem postopku! in na njegovi podlagi sprejeta Uredba o postopku upravljanja z
zasezenimi predmeti, premoZenjem in var$¢inami?, doloCata naslednje pristojnosti za hrambo in
upravljanje:

- predmete hrani sodisCe, ¢e uredba za posamezne vrste ne dolo¢a drugace;

- blago, ki je prislo izven Evropske unije hrani Finan¢na uprava RS;

- sodi8Ce lahko odredi hrambo in upravljanje s predmeti pri izvrSiteljih, ki so vpisani v
Register pooblas¢enih izvrsiteljev;

- sodisCe lahko odredi hrambo in upravljanje tudi pri zunanjem izvajalcu (gospodarska
druzba ali samostojni podjetnik posameznik), ki je izbran po pravilih, ki veljajo za
postopek javnega naroCanja;

- prepovedane droge hrani Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo (v nadaljnjem
besedilu: MNZJU) - Policija v skladu z Uredbo o nadinu ravnanja z zasezZenimi in
odvzetimi prepovedanimi drogamis;

1 Uradni list RS, &t. 176/21 — uradno pregid&eno besedilo, 96/22 — odl. US, 2/23 — odI. US, 89/23 — odl. US, 53/24, 93/25
—ZNUZJV in 10/26 — ZKOM; ZKP.

2 Uradni list RS, §t. 22/02, 110/02 — ZDT-B, 8/07, 48/07 in 102/12.

3 Uradni list RS, $t. 48/07 in 63/09.
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- orozje, strelivo in eksplozivna sredstva hranijo Ministrstvo za notranje zadeve in javno
upravo, Policija ali Ministrstvo za obrambo;

- do pet kosov vojaskega oroZja ali opreme ter do 1000 kosov vojasSkega streliva hrani
MNZJU, vedje koli€ine oziroma vecje kose pa Ministrstvo za obrambo;

- motorna in druga vozila, ki se vpisujejo v register neposestnih zastavnih pravic hranijo
Finan¢na uprava RS, MNZJU, Policija, in Ministrstvo za obrambo, glede na odredbo
sodis¢a na predlog organa, ki je izvedel ali predlagal zaseg;

- zasezena ali odvzeta denarna sredstva evro, ameriski dolar, Svicarski frank in britanski
funt se nakazejo na podracun Republike Slovenije za sodne depozite pri Upravi
Republike Slovenije za javna placila, katerega imetnik je pristojno sodiS¢e (sredstva
upravlja Ministrstvo za finance v skladu s predpisi, ki dolo¢ajo upravljanje likvidnosti
sistema enotnega zakladniSkega rauna;

- zasezena in odvzeta denarna sredstva v drugih konvertibilnih valutah se nakazejo na
posebni namenski transakcijski raun Republike Slovenije za sodne depozite pri Banki
Slovenije (sredstva upravlja Ministrstvo za finance kot sredstva proracuna RS).

Zakon o odvzemu premozZenja nezakonitega izvora* in na njegovi podlagi sprejeta Uredba o
postopkih hrambe, upravljanja in prodaje premozZenja nezakonitega izvora®, dolo¢ata naslednje
pristojnosti za hrambo in upravljanje:
- lastniS8ke vrednostne papirje oziroma poslovne deleze v gospodarskih druzbah hrani,
upravlja in prodaja Slovenski drzavni holding d.d.;
- drugo finan€no premoZzenje hrani, upravlja in prodaja Ministrstvo za finance;
- premicnine hrani, upravlja in prodaja Finan¢na uprava RS;
- kmetijska zemljis€a, kmetije in gozdove hrani, upravlja in prodaja Sklad kmetijskih
zemlji&¢€ in gozdov RS;
- druge nepremicnine hrani, upravlja in prodaja MNZJU;
- Ce ni dolo¢enega drugega organa za izvrSevanje, je doloCena pristojnost Financne
uprave RS.

Ureditev hrambe in upravljanja zaseZenega, zaCasno zavarovanega in odvzetega premozenja v
kazenskem postopku se razlikuje od ureditve v postopku odvzema premozenja nezakonitega
izvora, v obeh postopkih so razlicno in razprSeno urejene tudi pristojnosti za hrambo in
upravljanje. Pristojnosti za hrambo in upravljanje sledijo pristojnostim posameznih (drzavnih)
organov, dolo¢enimi z matiCnimi predpisi. Ureditev upravljanja zaasno zavarovanega oziroma
odvzetega premoZzenja v kazenskem postopku in postopku odvzema premoZenja nezakonitega
izvora se je v letih njenega izvajanja izkazala (tudi z vidika stroSkov za drzavni proracun) za
neucinkovito.

Centralizacija podatkov je na zakonski ravni izpeljana le s centralno evidenco, za vodenje katere
je pristojna Finan¢na uprava RS in ki zdruzuje evidence pristojnih organov za hrambo in
upravljanje po ZOPNI in na njegovi podlagi izdana Uredba o evidencah na podrocju odvzema
premozenja nezakonitega izvora®). Ker Finan¢na uprava RS s strani s strani drzavnih organov, ki
so v skladu z 37. Clenom ZOPN!I pristojni za upravljanje posamezne vrste premoZzenja, ne prejema
podatkov o zaCasno zavarovanem ali odvzetem premozenju, centralna evidenca zacasno
zavarovanega in odvzetega premozenja, kot jo predvideva ZOPNI, dejansko ne obstaja.

Centralizacija podatkov je na zakonski ravni deloma dolo¢ena tudi v 206. €lenu Zakona o
drzavnem tozilstvu?, ki dolo¢a, da Strokovno informacijski center pri Vrhovnem drzavnem toZzilstvu

4 Uradni list RS, st. 91/11, 25/14, 53/18 — odl. US, 40/25 in 100/25 — ZS-1; ZOPNI.

5 Uradni list RS, &t. 43/12.

6 Uradni list RS, &t. 24/12 in 43/12.

7 Uradni list RS, &t. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15,
23/17 — ZSSve, 36/19, 139/20, 54/21, 105/22 — ZZNSPP, 57/25 — ZF, 100/25 in 1568/26 — ZSOKOK ; ZDT-1.

7


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2011-01-3911
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-0964
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-2715
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-1573
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-3383
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-0920
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-1833
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2011-01-2713
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-0815
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-1958
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-0436
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-1783
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-1858
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-0712
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-1205
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2019-01-1626
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-2453
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-1051
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-2603
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-2311
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-3397
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RS vodi centralno evidenco vseh zadev, v katerih je predlagano oziroma odrejeno zagasno
zavarovanje, zaseg ali odvzem predmetov in premozenjske koristi, pridobliene s kaznivim
dejanjem ali zaradi njega, ter premozZenja nezakonitega izvora (vsebino evidence natancneje
doloc¢a 55. ¢len Drzavnotozilskega reda?®).

Zaradi neobstoja pravnih podlag, ki bi nalagale centralizirano zbiranje natancnejSih podatkov o
predmetih in premozenju, ki so predmet zasega oziroma zaCasnih zavarovanj in odvzemov, ter
nekompatibilnosti zbranih podatkov vseh deleznikov, ni mogoce (celovito) oceniti, koliko
predmetov oziroma premozZenja je predmet zasega in zaasnega zavarovanja, koliko se ga vrne,
proda, unici, podari, kolikSna je njegova vrednost in viSina dejanskih stroSkov upravljanja (z
izjemo strodkov iz naslove hrambe pri zunanjih pogodbenih izvajalcih in pooblad&enih izvrsiteljih).
Nekateri podatki so dostopni zgolj s fizi€nim vpogledom v spise ali pa so podatki, pridobljeni iz
evidenc pomanjkljivi in nepopolni, med evidencami, ki jih vodijo posamezni organi, pa niso
vzpostavljene povezave. Moznosti za analizo podatkov posameznih organov, pristojnih za
hrambo in upravljanje zacasno zavarovanega, zaCasno odvzetega in odvzetega premozenja so
omejene, saj vsak organ vodi svojo evidenco z lastnim zajemom podatkov, prilagojenim
njegovemu nacinu dela.

Upostevaje vse aktualne postopke, v katerih je odrejen in Se veljaven ukrep zaCasnega
zavarovanja zahtevka za odvzem premozenjske koristi, zaCasnega zavarovanja odvzema
premozenja nezakonitega izvora in zaCasnega odvzema premozenja nezakonitega izvora (torej
postopki zaCasnega zavarovanja po ZKP in ZOPNI skupaj), izhaja, da je na dan 31. 12. 2025
skupna ocenjena vrednost premozZenja, ki je bilo predmet za€asnih zavarovanj, zna3ala
54.912.548,00 EUR, skupna viSina premoZenjske koristi, v zvezi s katero so bila odrejena
zaCasna zavarovanja, pa 151.917.181,00 EUR.

Bistvene pomanjkljivosti aktualne ureditve:

- obremenitev kljuénih deleznikov v kazenskem postopku in postopku odvzema
premoZenja nezakonitega izvora (policija, drzavna toZilstva in sodid€a) z nalogami
upravljanja premozenja (zgolj zaradi dejstva, da je premoZenje zatasno zavarovano ali
odvzeto v kazenskem postopku), ki ne terjajo specificnega kazenskopravnega znanja;

- pomanjkljiva komunikacija med pristojnimi organi, kar ima za posledico izostanek
(pravoCasne) odlocitve o nadaljnjem ravnanju (vmesna prodaja, uniCenje...) z
zasezenimi predmeti ali z drugim za€asno zavarovanim premozZenjem, kadar so za to
podani pogoji, zamude pri prenosu premoZzenja v last drzave, potem ko je bilo dokonéno
odvzeto ali pri njegovi vrnitvi upravi¢encem;

- umanjkanje celovitega pregleda nad zaCasno zavarovanim in odvzetim premozenjem,
zlasti pa pregleda nad dejansko odvzetim premozenjem, ki predstavija prihodek
drzavnega proracuna,;

- visoki stroski hrambe pri pogodbenih izvajalcih in pooblas¢enih izvrsiteljih (v letu 2024 so
znaSali 2.108.025,45 EUR, v letu 2025 (na dan 1. 9. 2025) pa ze 1.478.443,54 EUR);

- velje tveganje za nastanek odskodninske odgovornosti drzave iz naslova neustrezne
hrambe in upravljanja zaGasno zavarovanega premozenja.

V Sloveniji decentralizirana ureditev upravljanja zacasno zavarovanega in odvzetega
nezakonitega premoZenja z nesistemsko povezanimi razprsenimi pristojnostmi in odgovornostmi
za upravljanje posameznih vrst premoZenja, kar se kaZe tudi v umanjkanju centralne evidence
zaCasno zavarovanega in odvzetega premozZenja, ki je predpogoj za ucinkovito upravljanje s tem
premozenjem, je bila zaradi njene neucinkovitosti vse od leta 2009 dalje delezna kritik in v
posledici Stevilnih strokovnih obravnav na medresorski ravni v smeri njenega izboljSanja (glej

8 Uradni list RS, §t. 7/12, 29/12, 45/16, 64/19, 191/20, 125/21, 204/21, 54/23 in 244/26.
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to€ko 1.3), nenazadnje tudi kritik Odbora strokovnjakov Sveta Evrope za ocenjevanje ukrepov za
prepreCevanje pranja denarja in financiranje terorizma (MONEYVAL) v okviru petega (2017) in
Sestega kroga (2025) ocenjevanja. Slednji namre¢ opozarja na odsotnost organa, ki bi upravljal
z zasezenim in zaasno zavarovanim premozenjem in na pomanjkljive statistiéne podatke.

Pomen ucinkovitega upravljanja nezakonitega premoZenja je bil prepoznan na ravni Evropske
unije, nazadnje s sprejemom Direktive (EU) 2024/1260 z dne 24. aprila 2024 o povrnitvi in
odvzemu premozenja (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2024/1260/EU), ki jo je v nacionalne
pravne rede — torej tudi v pravni red Republike Slovenije — treba prenesti do 23. novembra 2026.
Direktiva v delu, ki se nanasa na upravljanje premozenja drzavam ¢lanicam med drugim narekuje
ustanovitev vsaj enega urada za upravljanje sredstev, ki bo opravljal naloge neposrednega
upravljanja zalasno zavarovanega in odvzetega premozenja ter (¢ezmejnega) sodelovanja z
drugimi pristojnimi organi, in sicer kot edini organ ali kot podporni organ decentraliziranim
akterjem, pri Eemer morajo biti v obeh primerih organi specializirani za upravljanje in vzpostavitev
centralnega registra ali ve€ registrov premozZenja z dolo€enim minimalnim naborom podatkov in
dostope do registra.

1.3 Aktivnosti v preteklih mandatih Vlade RS

1.3.1 Celostna normativna ureditev upravljanja zatasno zavarovanega in odvzetega premozenja
je bila predmet razprave Ze od 2009 dalje, vendar ni pripeljala do Zelenega rezultata. V letih 2009
in 2010 je delovala medresorska delovna skupina za ustanovitev urada za odvzem premozenjske
koristi, vendar so bila njena priporodila zavrnjena.

1.3.2 Vlada RS je 5. 3. 2015 ustanovila medresorsko delovno skupino za pripravo ukrepov za bolj
ucinkovito hrambo in upravljanje z zasezenim premozenjem po ZKP in ZOPNI.

Medresorska delovna skupina je proucila veljavno ureditev podrogja po ZKP, Kazenskem
zakoniku® in ZOPNI. Pripravljen je bil primerjalno-pravni pregled ureditev in prakti¢nih resitev v
zvezi z uradi za iskanje premozZenja ter uradi za hrambo in upravljanje premozenja v drzavah
¢lanicah EU. Na podlagi navedenih analiz je medresorska delovna skupina predlagala moznosti
bodoce ureditve hrambe in upravljanja. Glede na razprsenost pristojnosti za hrambo in upravljanje
ter razli¢no ureditev tega podrocja v ZKP in ZOPNI, je medresorska delovna skupina kot moznosti
za izboljSave in predvsem za boljSo u€inkovitost ureditve predlagala izenaditev ureditve hrambe
in upravljanja v ZKP in ZOPNI ter centralizacijo hrambe in upravljanja pri enem organu (urad za
upravljanje premozenja).

Na ravni medresorske delovne skupine ni bilo dosezeno soglasje glede umestitve novega organa
za upravljanje (v okvir Vrhovnega drzavnega tozilstva RS, Policije ali Finan¢éne uprave RS), zato
se je njeno delo zakljucilo s konénim porocilom Viadi RS.

1.3.3 Vlada RS se je 28. 7. 2016 seznanila s kon¢nim poroCilom medresorske delovne skupine
in Ministrstvu za pravosodije nalozila, da na podlagi konénega porocila v nadaljnjem usklajevanju
dologi najustreznejso obliko in umestitev centralnega organa za hrambo in upravljanje ter oblikuje
in ji najkasneje do 1. 7. 2017 predlaga ustrezne spremembe predpisov.

Ministrstvo za pravosodie je pripravilo osnutek predloga Uredbe o postopkih hrambe, upravljanja
in prodaje zaseZenih predmetov, premozZenja in var$€in v predkazenskem in kazenskem
postopku ter premoZenja nezakonitega izvora, ki je obsegal reSitve v smeri poenotenja ureditve
hrambe in upravljanja po ZKP in ZOPNI s predlogom, da se pri Vrhovnem drzavnem tozilstvu RS

9 Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis¢eno besedilo, 54/15, 6/16 — popr., 38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21, 186/21,
105/22 — ZZNSPP, 16/23, 107/24 — odl. US in 1564/26; KZ-1.
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ustanovi nov oddelek kot centralni organ za hrambo in upravljanje z omejenimi pristojnostmi in z
ohranitvijo dejanske hrambe ter upravljanja pri dosedanjih izvajalcih. Predlog uredbe zaradi
odstopa takratne Vlade RS ni bil obravnavan.

1.3.4 Vlada RS se je 24. 2. 2022 seznanila s poroCilom Ministrstva za pravosodje o problematiki
odkrivanja, zaCasnega zavarovanja in odvzema nezakonito pridobljenega premozZenja ter hrambe
in upravljanja zaCasno zavarovanega in odvzetega nezakonito pridobljenega premozenja po KZ-
1, ZKP in ZOPNI ter Ministrstvu za pravosodije nalozila, da v sodelovanju z drugimi pristojnimi
organi in organizacijami pripravi konkretne podlage za ustanovitev funkcionalno samostojnega
organa ali dveh funkcionalno samostojnih organov s pristojnostmi na podrocju odkrivanja,
zaasnega zavarovanja in odvzema nezakonito pridobljenega premoZenja ter na podrodju
hrambe in upravljanja zaCasno zavarovanega in odvzetega nezakonito pridobljenega premozZenja
po KZ-1, ZKP in ZOPNI.

1.3.5 Ministrstvo za pravosodje je konec leta 2023 imenovalo medresorsko delovno skupino za
pripravo predloga prenove ureditve sistema zafasnega zavarovanja, odvzema ter hrambe in
upravljanja z zaseZenim premozenjem po ZKP in ZOPNI. Medresorska delovna skupina je 17.1.
2025 pripravila porocilo, ki je obsegalo:

- pregled obstojeCega stanja na podrocju iskanja in identifikacije premozenja, hrambe in
upravljanja zasezenih predmetov, zacasno zavarovanega in odvzetega premozenja ter
upravljanja z evidencami, vklju¢no s prikazom (mednarodnih) izhodiS¢ za izboljSanje
ureditve;

- predlog umestitve urada za odvzem premozenjske koristi (ARO) znotraj novega oddelka
na Vrhovnem drZzavnem tozZilstvu RS in urada za upravljanje premozZenja (AMO) z
ustanovitvijo funkcionalno samostojnega organa v okviru novega drzavnega organa, z
orisom kadrovskih in materialnih potreb, tehni¢nih resitev, preliminarno oceno finanénih
posledic in Koristi, ki jih bo drZzava imela z vzpostavitvijo sistema;

- pregled pravne ureditve in

- vsebinska izhodiS¢a »de lege ferenda« ureditve, ki so sledila zahtevam iz Direktive
2024/1260/EU in Resolucije o nacionalnem programu prepreCevanja in zatiranja
kriminalitete za obdobje 2024-20281°.

1.3.6 Vlada RS se je 27. 2. 2025 seznanila s PoroCilom medresorske delovne skupine in
Ministrstvu za pravosodje nalozila:

- da v sodelovanju z drugimi pristojnimi organi, na podlagi izhodi5¢ iz zgoraj navedenega
poroCila pripravi normativne reSitve za vzpostavitev celovitega organizacijskega in
funkcionalnega okvira za izvajanje nalog na podroc¢ju odvzema premozenjske Koristi,
pridobljene s kaznivim dejanjem ali zaradi njega, in premozenja nezakonitega izvora ter
hrambe in upravljanja zavarovanega in odvzetega premozenja in

- da glede vzpostavitve centralnega organa za hrambo in upravljanje zafasno
zavarovanega in odvzetega premoZenja, opravi dodatna usklajevanja in analizo moznih
nosilcev omenjenih nalog (z izjemo policije, drzavnih toZilstev in sodiS¢), pri Cemer naj
uposteva izhodis€a iz PoroCila medresorske delovne skupine z dne 17. 1. 2025 in
zasleduje stroSkovno ucinkovite resitve.

1.3.7 Ministrstvo za pravosodje je 30. 4. 2025 pripravilo dodatno Analizo mozZnih nosilcev za
izvajanje nalog centralnega organa za hrambo in upravljanje zavarovanega in odvzetega
premozenja, ki je obsegala:
- pregled veljavne ureditve hrambe in upravljanja zaseZenega, zacasno zavarovanega in
odvzetega premozenija, vkljuéno z zahtevami iz Direktive 2024/1260/EU;

0 Uradni list RS, st. 38/24.
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- staliS¢a zaproSenih (drzavnih) organov glede moznosti vzpostavitve centralnega organa
v okviru njihovega organa,

- predlog resitve z ustanovitvijo (a) (drzavnega) organa kot posrednega proracunskega
uporabnika (agencija ali javni zavod) ali neposrednega proracunskega uporabnika z
alternativno moznostjo (b) dolo€itve centralnega organa izmed dosedanjih pristojnih
organov za hrambo in upravljanje (z izjemo policije, drzavnih toZilstev in sodiS¢) oziroma
moznostjo (c) dolocCitve organa, ki bi zagotavljal podporo (decentraliziranim) deleznikom
pristojnim za hrambo in upravljanje in

- prikaz stroSkov za posamezno varianto.

1.3.8. Vlada RS se je 22. 5. 2025 seznanila z zgoraj navedeno analizo ter na predlog takratnega
ministra za finance sprejela ustni dogovor, da bo naloge centralnega organa opravljala Finan¢na
uprava RS. Upostevaje navedena izhodis€a je Ministrstvo za pravosodje 20. 8. 2025 osnutek
zakonskega gradiva posredovalo v javno obravnavo, strokovno in medresorsko usklajevanje, 5.
3. 2026 pa v ponovno strokovno in medresorsko usklajevanje. Ker ni bil dosezen strokovni, v
nadaljevanju pa tudi politicni konsenz glede pristojnosti centralnega organa za upravljanje, je
priprava predloga Zakona o upravljanju zaasno zavarovanega premozenja (EVA: 2025-2030-
0044) po vec nizih neuspesnih usklajevanj v mesecu aprilu 2026 dejansko zastala.

2. CILJI BODOCE ZAKONSKE UREDITVE IN 1IZHODISCA ZA POGLAVITNE RESITVE

2.1 Cilj bodoCe zakonske ureditve je na sistemski ravni zagotoviti upravljanje zacasno
zavarovanega in odvzetega premoZzenja, kar bo na ravni drzave:

- prispevalo k poveCanju dejanske ucinkovitosti odvzema premozZenjske Kkoristi in
premozenja nezakonitega izvora,

- razbremenilo z delom deleznike v kazenskem postopku in v postopku odvzema
premoZenja nezakonitega izvora z opravili v segmentu upravljanja zaCasno odvzetega
premoZenja in s tem povezanimi stroski, ki bremenijo drzavni proracun,

- vodilo k zmanj8anju obsega od3kodninske odgovornosti drzave iz naslova neustrezne
hrambe in upravljanja zaCasno zavarovanega premozenja ter

- prispevalo k povec€anju prihodka drzave iz naslova odvzetega premozenja in obsega
redistribucije odvzetega premozenja.

Z nalrtovano zakonsko ureditvijo bi se na enoten nacin uredilo upravljanje za&asno
zavarovanega premozenja in razpolaganje z odvzetim premozZenjem v kazenskem postopku ter
v postopku odvzema premozenja nezakonitega izvora, pri ¢emer je za namen ucinkovitega
upravljanja oziroma razpolaganja z navedenim premozenjem klju¢nega pomena tudi vzpostavitev
centralnega organa za izvajanje navedenih nalog ter centralne evidence za¢asno zavarovanega
in odvzetega premoZenja.

2.2 ZaCasno zavarovano premozenje, ki bi bilo predmet upravljanja, bi obsegalo predmete ali
premozenje, ki v kazenskem postopku ali v zvezi z njim sluzi za za¢asno zavarovanje zahtevka
za odvzem premozenjske koristi oziroma premozenja v vrednosti premozZenjske koristi
(premozenjska korist), predmete ali premozenje, ki so bili v kazenskem postopku dani kot
varsCina, zasezene predmete (predmeti, ki so bili zasezeni v predkazenskem ali kazenskem
postopku ali v zvezi z njim in sumljive stvari ali izkupi¢ek od prodane sumljive stvari po dolo&bah
ZKP), zaCasno zavarovano in za¢asno odvzeto premoZenje po dolo¢bah ZOPNI.

Odvzeto premozenje, ki bi bilo predmet razpolaganja, pa bi obsegalo pravhomoéno odvzeto
premozenjsko korist in vars€ino po dolo¢bah ZKP, pravhomoéno odvzete predmete v kazenskem
postopku ali v zvezi z njim, sumljive stvari ali izkupi€ek od prodane sumiljive stvari, ki po dolo¢bah
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ZKP postane last RS, in pravhomoéno odvzeto premozZenje nezakonitega izvora po dolo¢bah
ZOPNI.

Upravljanje bi pomenilo ohranjanje vrednosti zaasno zavarovanega premozenja, kadar je to
glede na naravo stvari mogo€e, sorazmerno s stroSki upravljanja, ki obsega hrambo, vmesno
prodajo, podaritev v javno korist, uni¢enje ali druge oblike upravljanja zaasno zavarovanega
premoZzenja dolo¢ene z relevantnimi predpisi, ki dolo€ajo posebnosti upravljanja in razpolaganja
posameznih vrst premozenja, medtem ko bi razpolaganje pomenilo prodajo in z drugimi predpisi
dolo¢ene oblike ravnanje z odvzetim premozenjem ali uni¢enje odvzetega premozenja.

Ker je namen nacrtovane zakonske ureditve poenotiti oziroma na enem mestu urediti upravljanje
zaasno zavarovanega premoZzenja in razpolaganja z odvzetim premoZenjem v kazenskem
postopku terv postopku odvzema premoZenja nezakonitega izvora, ob upoStevanju specifik, ki
veljajo za posamezne vrste premozenja, bi bilo na zakonski ravni smotrno dolociti tudi sklic na
smiselno uporabo relevantnih predpisov, ki dolo€ajo posebnosti upravljanja in razpolaganja
posameznih vrst premozenja, s ¢imer bi se izognili ponavljanju v predpisih (kar posledi¢no vpliva
na obseg predpisa) in nastanku morebitne pravne praznine, in sicer:

- Zakona o slovenskem drzavnem holdingu'' in Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o trgih
kriptosredstev'? za upravljanje in razpolaganje z drugim finan¢nim premozenjem
(terjatve, dolzniski vrednostni papirji, delnice, delezi na kapitalu pravnih oseb, druge
nalozbe v pravne osebe in drugi financni instrumenti ter kriptosredstva),

- Zakona o javnih financah'® za upravljanje gotovinskih in negotovinskih denarnih sredstev,

- Zakona o Skladu kmetijskin zemlji§¢ in gozdov Republike Slovenije'* ter Zakona o

- Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije'® in Zakona o gozdovih'”
za gozdove,

- Zakona o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti'® za ostale
nepremicnine,

- Pomorskega zakonika' v delu, ki se nanasa na prodajo ladje v postopku izvrsbe (za
ladje),

- Zakona o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami?® za prepovedane droge,

- Zakona o orozju?' za orozje in

- Zakona o izvr$bi in zavarovanju?? v delu, ki se nanasa na prodajo stvari za ostale
premicnine.

2.3 Ker je namen bodoCe zakonske ureditve vzpostaviti centraliziran model upravljanja in
razpolaganja s premozZenjem s posameznimi elementi decentralizacije, bi bilo treba temu
primerno doloditi pristojnosti centralnega organa za upravljanje in razpolaganje s premozenjem

" Uradni list RS, &t. 25/14 in 140/22.

2 Uradni list RS, &t. 95/24 in 10/26 — ZdZEETD.

3 Uradni list RS, st. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617,
13/18, 195/20 — odI. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1, 39/25, 85/25 — ZPJS in 112/25.

4 Uradni list RS, §t. 19/10 — uradno precis¢eno besedilo, 56/10 — ORZSKZ16, 14/15 — ZUUJFO, 9/16 — ZGGLRS in
36/21 — ZZIRDKG.

5 Uradni list RS, §t. 71/11 — uradno precisceno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17, 44/22, 78/23 —
ZUNPEOVE in 100/25.

16 Uradni list RS, §t. 9/16, 36/21 — ZZIRDKG in 140/22 — ZSDH-1A.

7 Uradni list RS, §t. 30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02 — ZGO-1, 115/06 — ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101/13 —
ZDavNepr, 17/14, 22/14 — odl. US, 24/15, 9/16 — ZGGLRS, 77/16, 78/23 — ZUNPEOVE in 85/25; ZG.

'8 Uradni list RS, §t. 11/18, 79/18 in 78/23 — ZORR.

19 Uradni list RS, §t. 62/16 — uradno preci$¢eno besedilo, 41/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZPVZRZECEP, 18/21, 21/21 —
popr. in 76/23.

20 Uradni list RS, §t. 108/99, 44/00, 2/04 — ZZdrl-A in 47/04 — ZdZPZ.

21 Uradni list RS, t. 23/05 — uradno pre&iséeno besedilo, 85/09, 125/21, 105/22 — ZZNSPP in 104/25.

22 Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13
—odl. US, 45/14 — odI. US, 53/14, 58/14 — odI. US, 54/15, 76/15 — odl. US, 11/18, 53/19 — odl. US, 66/19 — ZDavP-2M,
23/20 — SPZ-B, 36/21, 81/22 — odl. US, 81/22 — odI. US in 100/25 — ZS-1.
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https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-0960
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-3442
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2026-01-0347
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2011-01-0449
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2013-21-0433
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2013-01-3677
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2015-01-2277
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2015-01-3772
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2018-01-0544
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2020-01-3501
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2023-01-0348
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2023-01-2386
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-0860
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-1479
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-3030
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-3986
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-0809
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-3121
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-0505
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2016-01-0340
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-0713
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2011-01-3086
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2012-01-2468
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2016-01-1075
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2017-01-1446
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2017-01-3781
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2022-01-0877
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2023-01-2478
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-3393
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2016-01-0340
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-0713
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-3442
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/1993-01-1299
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/1999-01-2655
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2002-01-3231
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2002-01-5387
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2006-01-4911
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-5469
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-5480
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-2521
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-3676
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-0541
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-01-0832
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-0992
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2016-01-0340
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2016-01-3230
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-2478
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0457
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-3797
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-2479
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2016-01-2603
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2017-01-2066
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2018-01-0887
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2018-01-1401
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2021-01-0411
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2021-21-0474
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2023-01-2394
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=1999-01-5025
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2000-01-2066
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2004-01-0064
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2004-01-2236
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2005-01-0777
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2009-01-3791
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-2649
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-2603
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-3528
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2007-01-0098
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2007-01-4598
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2008-01-1524
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2008-01-1979
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2009-01-1187
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2010-01-2762
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2011-01-1157
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2013-01-0574
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2014-01-1839
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2014-01-2342
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2014-01-2548
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2015-01-2226
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2015-01-2981
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2018-01-0458
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2019-01-2439
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2019-01-2928
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2020-01-0553
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2021-01-0718
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2022-01-1857
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2022-01-1858
https://pisrs.si/pregledPredpisa?sop=2025-01-3383

(v nadaljnjem besedilu: Centralni organ). Glede na do sedaj izoblikovana izhodi$¢a bi Centralni
organ lahko izvajal naslednje naloge:

a) upravljanje zatasno zavarovanega premozenja in razpolaganje z odvzetim premozenjem
v kazenskem postopku ter v postopku odvzema premoZzZenja nezakonitega izvora s
posamicnimi odstopi, ki izhajajo iz naslova specifike posameznih vrst premozenja in
pristojnosti obstojecih institucij:

e upravljanje zacasno zavarovanih prepovedanih drog, orozja, streliva in eksplozivnih
sredstev, ki narekuje ustrezno infrastrukturo in specializirana znanja s katerimi
MNZJU in Ministrstvo za obrambo Ze razpolagata, bi ostalo v pristojnosti navedenih
ministrstev;

e za upravljanje in razpolaganje z drugim finanénim premoZenjem bi se glede na
nacelo koncentriranega upravljanja kapitalskih nalozb drzave in obstoje€o ureditev v
ZOPNI dologila pristojnost Slovenskega drzavnega holdinga d.d.;

e ker je bila druzba Slovenski drzavni gozdovi d.o.0. ustanovljena z namenom
gospodarjenja z drzavnimi gozdovi, ki ima tudi vso potrebno infrastrukturo in
strokovno znanje, bi bila navedena druzba pristojna za upravljanje zafasno
zavarovanih in odvzetih gozdov;

b) svetovanje, zagotavljanje strokovne pomodi in podpore pristojnemu nacionalnemu
organu za odvzem premozenjske koristi in drugim pristojnim nacionalnim organom na
podroCju iskanja in sledenja premozZenja, zaCasnega zavarovanja ter odvzema
premozenija;

c) sodelovanje s pristojnim nacionalnim organom za odvzem premozenjske koristi, z
drugimi pristojnimi nacionalnimi organi na podro€ju iskanja in sledenja premoZenja,
zaCasnega zavarovanja ter odvzema premoZzenja, in z drugimi organi, pristojnimi za
upravljanja premozenija;

d) izvedba specializiranih usposabljanj in izmenjava dobrih praks s pristojnimi organi v
drugih drzavah Clanicah Evropske unije, s podro¢ja upravljanja premozenja;

e) priprava pobud in drugih strokovnih gradiv za sprejem in izvajanje predpisov;

f) statisti¢no poro€anje Evropski komisiji;

g) opravljanje nalog pristojnega organa in kontaktne to¢ke v skladu s prvim in drugim
odstavkom 32. ¢lena Direktive 2024/1260/EU;

h) mednarodno sodelovanje, vklju¢no s sklepanjem sporazumov o delitvi stroSkov v zvezi z
izvrSevanjem odredb o za¢asnem zavarovanju in odvzemu premozenja ter sporazumov
o delitvi premoZenja in sodelovanje s pristojnimi tujimi organi na podrocju iskanja in
sledenja premoZenja, zaCasnega zavarovanja ter odvzema premozenja, s podrocja
upravljanja premozenja;

i) priprava nacionalne strategije na podro¢ju zafasnega zavarovanja in odvzema
premozenja ter upravljanja z navedenim premozenjem ter spremljanje izvajanja
navedene strategije ter;

j) upravljanje centralne evidence zaasno zavarovanega in odvzetega premozenja.

2.4 V zakonu bi se dolocila dolZznost obveS&anja Centralnega organa (smiselno tudi drugega
organa, pristojnega za upravljanje) s strani deleznikov v (pred)kazenskem postopku in v postopku
odvzema premozenja nezakonitega izvora Se pred izdajo odlocbe o zaCasnem zavarovanju
premozenja, kadar to upraviCuje narava premozenja, zlasti njegova visoka vrednost ali dejstvo,
da so za njegovo upravljanje potrebni specifiéni pogoji ali specificna znanja. Namen tovrstnega
(predhodnega) obves€anja je, da se na podlagi ocene Centralnega organa, Ze v predhodni fazi
oceni stroske in morebitne posebnosti upravljanja premozZenja, ki bi v konkretnem postopku lahko
bil predmet zaCasnega zavarovanja. Ker predhodno obvesc¢anje Ze v fazi nartovanih ukrepov
policije in drzavnega tozilstva z vidika varovanja podatkov in taktike dela lahko ogrozi uspesnost
tekoCega (pred)kazenskega postopka, bi bilo treba posebej poudariti, da obseg obves¢anja ne
sme Skodovati interesom konkretnega postopka po dolo¢bah ZKP oziroma ZOPNI. Z namenom
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uCinkovitega in usklajenega delovanja vecih organov, pristojnih za upravljanje, v konkretnih
primerih, bi bil Centralni organ vstopna toCka za prejem obvestila in koordinator aktivnosti za
pripravo skupne ocene.

Centralni organ (smiselno tudi drug organ, pristojen za upravljanje), bi ocenjeval vrednost
premoZzenja po tem, ko bi prevzel zaasno zavarovano premozenje v upravljanje in v nadaljevanju
za potrebe sprejema morebitne odlocitve o vmesni prodaiji, podaritvi v javno korist, uni¢enju in
drugih oblikah upravljanja ter po izdaji odlocbe o odvzemu ali vrnitvi premozenja. V primeru
specifitnega premozenja bi bilo mogoce pridobiti strokovna mnenja in cenitev izvedencev ter
cenilcev.

Predvideno je, da se stroski upravljanja zaasno zavarovanega premoZenja in razpolaganja z
odvzetim premozenjem izpla¢ajo iz sredstev organa, pristojnega za upravljanje. V nadaljevanju
pa se glede na ureditev o stroskih postopka v ZKP in ZOPNI s sodno odlo¢bo obseg strosSkov
zaraCuna glede na izid kazenskega postopka oziroma postopka odvzema premoZenja
nezakonitega izvora.

Centralni organ (smiselno tudi drug organ, pristojen za upravljanje) bi v primeru, ¢e se vrednost
zaCasno zavarovanega premozenja nesorazmerno zmanjSuje ali e z upravljanjem nastajajo
nesorazmerni stroski glede na trzno vrednost premozenja, pristojnemu drzavnemu tozilcu brez
odlasanja posredoval pobudo za vmesno prodajo, podaritev v javno korist, uni€enje ali drugo
obliko upravljanja. Zasledujo€ nacelo hitrega postopanja bi drzavni toZilec v petih dneh po
prejemu pobude posredoval predlog sodid€u, v primeru, e se drzavni toZilec s pobudo ne bi
strinjal (ker bi bilo v nasprotju z interesi uspeSne izvedbe konkretnega postopka), pa bi o tem
obvestil pobudnika. Predlog bi vselej podal drzavni tozZilec na podlagi predhodne pobude organa,
pristojnega za upravljanje, konéno odlocitev, upostevajo¢ mnenje lastnika premozenja in imetnika
drugih pravic na premoZzenju, pa bi sprejelo sodisCe v kazenskem postopku oziroma v postopku
odvzema premoZenja nezakonitega izvora. Z namenom hitrega postopanja bi se dolocil
petnajstdnevni rok za sprejem sodniSke odlocitve kot tudi odlo€itve o vloZeni pritozbi.

S predvideno umestitvijo vmesne prodaje pred ostalimi oblikami upravljanja, se poudarja SirSi
domet prodaje s katerim se varuje premozenjski polozaj drzave oziroma oSkodovanca in tudi
lastnika zaCasno zavarovanega premozenja, medtem ko se z ostalimi oblikami upravljanja
prepreCuje narascanje strodkov upravljanja zaCasno zavarovanega premozenja.

V primeru omejenih prostorskih kapacitet Centralnega organa kot pristojnega za hrambo
premi¢nega premozenja (z izjemo orozja in prepovedanih drog), ali ¢e bi Slo za upravljanje
premi¢nega premozenija, ki narekuje posebno znanje ali posebne pogoje za hrambo, s katerimi
Centralni organ ne bi razpolagal (npr. predmeti zgodovinske, arheoloSke, etnografske, kulturne
in umetniSke vrednosti, Zivi osebki prostozivecih zivalskih vrst, kadavri zivali...), bi se izjiemoma
dolocila moznost prenosa premiénega premoZenja v hrambo drzavnim organom, nosilcem javnih
pooblastil, pooblas€enim izvrSiteljem in gospodarskim druzbam.

Pristojnost Centralnega organa bi se glede zasezenih in v nadaljevanju odvzetih predmetov
nanasala na sumljive stvari iz ZKP, predmete, katerih hramba presega prostorske kapacitete
drzavnih organov, ki so zasegli ali odvzeli predmet (npr. motorna in druga vozila, kolesa,
laboratorij in oprema za izdelavo prepovedanih drog), gotovinska sredstva, zaseZena kot
individualno dolo€en predmet, gotovinska sredstva, v katerih se ne vodi enotni zakladniki racun
ter na zaseZene predmete, ki zaradi svoje specificne narave ali zaradi ohranjanja njihove
vrednosti narekujejo upravljanje s strani Centralnega organa. Ostale zasezene predmete (npr.
manjSi zasezeni predmeti kot so klju€i, pladilne in druge kartice, listinska dokumentacija,
zasezena oblacila, obutev, noz, ki je bil uporabljen za izvrsitev kaznivega dejanja, bioloSke sledi)
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bi tako kot doslej upravljalo sodis€e, oziroma drzavno tozilstvo do izroCitve sodiS€u, ne glede na
to ali se hranijo pri policiji, drzavnemu tozilstvu ali sodi$cu.

Glede na moznosti razlicnih vsebinskih odlocitev, ki se nanaSajo na upravljanje zacasno
zavarovanega premozZenja in na nadaljnje razpolaganje z odvzetim premoZenjem, bi se na
zakonski ravni doloCile tudi pristojnosti za izvrSevanje odlo¢b o zaasnem zavarovanju
premozenja, upravljanju za¢asno zavarovanega premozenja in o odvzemu premozenja:

- zaznambo odlo¢be o zaCasnem zavarovanju, odlo¢be o odvzemu premozenja ter
odlo¢be o izbrisu pravic in bremen bi izvrSil po uradni dolZznosti na podlagi odlocitve
pristojnega sodiS¢a organ, ki vodi javno knjigo, register ali evidenco,

- odlo¢bo o upravljanju zatasno zavarovanega premozZenja, odlo¢bo o vrnitvi zagasno
zavarovanega premozenja, odlo¢bo o prodaji odvzetega premoZenja in odlo¢bo o
unienju odvzetega premozZenja bi izvrSil organ, ki upravlja zaasno zavarovano
premozenije ali razpolaga z odvzetim premozenjem.

V zakonu bi bilo treba dolocCiti podlago za vzpostavitev informatizirane centralne evidence
zaCasno zavarovanega in odvzetega premoZenja za namen ucinkovitega upravljanja zaasno
zavarovanega premozenja in razpolaganja z odvzetim premozenjem ter statistichega poroc¢anja
Evropski komisiji. Centralna evidenca premozenja bi vsebovala zlasti podatke o:

- olastniku in imetniku drugih pravic na premozenju, ki je predmet zaasnega zavarovanja

oziroma odvzema;

- o premozenju, ki je predmet zatasnega zavarovanja oziroma odvzema;

- o upravljanju zalasno zavarovanega premozenja;

- 0 izvrSitvi (sodnih) odlocb in

- o nadinu razpolaganja z odvzetim premozenjem.

Upravljanje centralne evidence premozenija bi bilo v pristojnosti Centralnega organa, pri ¢emer bi
bilo treba dolociti tudi pristojnosti Centralnega organa in drugih organov za vpisovanje podatkov
v evidenco, obseg dostopa do podatkov v evidenci ter rok hrambe podatkov.

Na zakonski ravni bi bilo treba dolociti obseg in Easovni okvir za statisticno poro€anje Evropski
komisiji, pri €emer bi bil obseg zahtevanih statisti¢nih podatkov vklju¢en tudi v vsebino zgoraj
navedene centralne evidence premozZenja, tako da vodenje dodatnih podatkov zgolj za potrebe
statistichega poro&anja ne blo predvideno.

Za zagotovitev usklajenega ukrepanja vseh pristojnih organov bo treba doloéiti podlago za
sprejem nacionalne strategije na podroCju zaasnega zavarovanja in odvzema premozenja ter
upravljanja z navedenim premozenjem, kar je tudi zahteva iz Direktive 2024/1260/EU. Strategijo
bi sprejela Vlada RS za obdobje petih let, pri Eemer bi pripravo strategije koordiniral Centralni
organ v sodelovanju z drugimi organi, pristojnimi za upravljanje posamezne vrste premozenja,
policijo, drzavnim toZilstvom, sodi§€em in drugimi relevantnimi delezniki.

Na zakonski ravni bo treba doloditi tudi pooblastilo za izdajo podzakonskega predpisa, ki bo
natancneje predpisal nacin upravljanja zatasno zavarovanega premozenja in vsebine, ki se
nanasajo na informacijski sistem centralne evidence premozenja.

3. PREDLOG UMESTITVE CENTRALNEGA ORGANA

3.1 Na ravni deleznikov, ki so po veljavni ureditvi vpeti v hrambo in upravljanje posameznih vrst
premozenja, ne obstaja pripravljenost za prevzem vloge Centralnega organa. Zadrzanost za
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prevzem nove vloge ne preseneca, saj so bili tovrstni poskusi organizacijskega umescanja, ki
segajo v obdobje zadnjih 15 let, ze v medresorskih delovnih skupinah preteklih viad, neuspesni.
Predviden obseg nalog, ki naj bi jih Centralni organ opravljal, narekuje sistemsko poglobljeno
poznavanje specializiranega strokovnega podrodja in razvojno delovanje z namenom nadaljnjega
izboljSevanja ucinkovitosti in kakovosti upravljanja zadasno zavarovanega in odvzetega
premoZenja.

Iz navedenih razlogov Ministrstvo za pravosodje predlaga, da se Centralni organ umesti v okvir
novega organa v sestavi Ministrstva za pravosodje.

3.2 S predlagano umestitvijo se zagotavlja izvajanje nalog strokovne pomodi pri upravljanju za
organ v sestavi (upravljanje kadrovskih, finanénih, informacijskih in drugih virov) na strani
obstojecih sluzb Ministrstva za pravosodje, s ¢imer se sledi optimizaciji obstojeCih kadrovskih
virov.

Iz prvotnih preliminarnih ocen stroSkov delovanja Centralnega organa izhajajo nasledniji stroski:

a) place z regresom za 23 javnih usluZzbencev v viSini 1.100.000,00 EUR letno;

b) poslovni prostori (najemnina za 750 m2 povrsine opremljenih prostorov, brez stroskov
fiziCnega varovanja, Stiri parkirna mesta in obratovalni stroski) v viSini 229.800,00 EUR
letno;

c) prostori za hrambo (Sest pogodb o skladiS¢enju blaga, vsaka za vsaj 500 palet, na
obmocju Maribora, Novega mesta, Kopra, Kranja in dve za obmocje Ljubljane) v viSini
600.000,00 EUR letno;

d) sluzbena vozila (dve osebni in dve kombinirani vozili) v visini 98.385,00 EUR;

e) multifunkcijske naprave in skenerji za glavno pisarno v visini 13.600,00 EUR;

f) fiksna in mobilna telefonija za 23 javnih usluzbencev v visini 9.800,00 EUR letno;

g) nakup ra¢unalniSke opreme za 23 javnih usluzbencev v visini 64.000,00 EUR letno;

h) razvoj in vzdrZzevanje centralne evidence zaCasno zavarovanega in odvzetega
premoZenja ter nadgradnja obstojecih in drugih IT reSitev v visini 1.200.000,00 EUR.

Predlagano je, da se kadrovski viri za potrebe delovanja novega organa v sestavi zagotovijo v
okviru obstojecih kadrovskih kapacitet v javhem sektorju, prostorski pogoji za delovanje organa
pa znotraj obstojeCega nepremicninskega fonda drzave v procesu nacrtovane prostorske
optimizacije javne uprave, kar izklju€uje potrebo po dodatnih trznih najemih. Vzpostavitev in
vzdrZevanje centralne evidence za¢asno zavarovanega in odvzetega premozenja bo zasnovana
kot sodobna medsektorska reSitev. Sistem bo omogoc€al varno, transparentno in integrirano
izmenjavo podatkov med vsemi institucijami in udelezenci, ki sodelujejo v postopkih upravljanja.
Zato bi bilo smotrno, da se vzpostavitev in razvoj centralne evidence zagotovi v okviru Direktorata
za informatiko MNZJU, s Cimer bi se dosegle pomembne sinergije in optimizacija drzavne IT
infrastrukture.

Upostevaje zgoraj navedeno bi (optimizirani) stroski vzpostavitve novega organa v sestavi znasali
785.785,00 EUR (zbir stroskovnih postavk iz ¢) do g) toCke). Glede na viSino stroSkov hrambe in
upravljanja zaCasno zavarovanega in odvzetega premozenja po dolocbah ZKP in ZOPN ter
zasezenih in odvzetih predmetov v kazenskem postopku ali v zvezi z njim, iz naslova hrambe in
upravljanja pri pooblascenih izvrsiteljih oziroma zunanjih pogodbenih izvajalcih (za leto 2024 so
znaSali 2.108.025,45 EUR, v letu 2025 (na dan 1. 9. 2025) pa Ze 1.478.443,54 EUR, pri Cemer
se glede na Cas trajanja postopkov, stroSki hrambe akumulirajo in so posledi¢no iz leta v leto
vi§ji), bi naértovane zakonske resitve v prvem letu delovanja predstavljale prihranek za
drzavni proracun v visini 1.322.240,45 EUR, v nadaljnjih letih pa bi bili prihranki Se visji,
tudi iz naslova ucinkovitega razpolaganja drzave s pravhomocno odvzetim premozZenjem
v kazenskih postopkih in postopkih odvzema premozenja nezakonitega izvora.
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Ker je v interesu drZave, da obravnavano materijo uredi ¢im hitreje in s ¢im manj stroski (tudi v
lu€i visokih denarnih kazni zaradi nepravoCasnega in neustreznega prenosa Direktive
2024/1260/EU v slovenski pravni red), je smotrno doseci politi¢ni konsenz, da vlogo Centralnega
organa prevzame nov organ v sestavi Ministrstva za pravosodje ter da se v ¢im krajSem ¢asu
sprejme predlog Zakona o upravljanju zagasno zavarovanega premozenja, ki je v pripravi na
Ministrstvu za pravosodje.
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