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	ZADEVA:
	Zakon o zaščiti prehranske in prometne oskrbe pred draginjo goriv – predlog za obravnavo




1.	Predlog sklepa vlade

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije Zakon o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na .. seji dne ... sprejela
 
SKLEP
 
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o zaščiti prehranske in prometne oskrbe pred draginjo goriv in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem zakonodajnem postopku.
 
                                                                                                           mag. Janja Garvas
                                                                                            GENERALNA SEKRETARKA VLADE
 
 
Priloga:
-         Predlog Zakona o zaščiti prehranske in prometne oskrbe pred draginjo goriv
 
Prejemniki:
- Državni zbor Republike Slovenije,
- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Ministrstvo za finance
- Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko,
- Ministrstvo za kmetijstvo.

2.	Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov

V skladu s 143. členom Poslovnika državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 – odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem zakonodajnem postopku, zato da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države.
 
Mednarodni trg nafte in naftnih derivatov je v letu 2026 izpostavljen izredni geopolitični negotovosti. Konflikt na Bližnjem vzhodu in z njim povezane motnje plovbe skozi Hormuško ožino, ki predstavlja ključno tranzitno pot za približno petino svetovnih naftnih tokov, resno povečujejo tveganja za stabilno dobavo surove nafte in naftnih derivatov. Ladijski promet skozi to ožino je v začetku septembra 2026 še vedno izrazito omejen, zaradi česar je evropski trg pogonskih goriv še posebej občutljiv na motnje v dobavni verigi.
Republika Slovenija nima lastnih pomembnih nahajališč nafte niti delujoče rafinerije, zaradi česar so klasična fosilna goriva  v celoti uvožena. Veljavni nacionalni mehanizem oblikovanja cen temelji na borznih cenah naftnih derivatov po viru PLATTS European Marketscan ter gibanju tečaja USD/EUR. Modelske cene se v letu 2026 izračunavajo na podlagi sedemdnevnih povprečij petih borznih kotacij, kar v praksi pomeni razmeroma hiter in neposreden prenos mednarodnih cenovnih šokov v domače maloprodajne cene.
 
Zunanji šoki se v majhnih, uvozno odvisnih državah, kot je Republika Slovenija, nemudoma odrazijo v povečanju stroškov v dobavni verigi. Ker Republika Slovenija na nastanek globalnih geopolitičnih šokov nima vpliva, lahko le z ustreznimi začasnimi interventnimi ukrepi aktivno zmanjša njihov vpliv.
 
Povišane in nihajoče cene energentov izrazito negativno vplivajo na stroškovno učinkovitost izvajanja dejavnosti, pri katerih poraba goriva predstavlja ključen del operativnih poslovnih stroškov. To je posebej kritično v sektorjih cestnega prevozništva, kmetijstva, gozdarstva in ribištva, kjer je poraba dizelskega goriva neposredno in neločljivo povezana z izvajanjem osnovne dejavnosti.
 
Cestno prevozništvo in logistika delujeta kot horizontalni dejavnosti, katerih vhodni stroški se verižno prenašajo v končne cene transporta, hrane, industrijskega blaga, gradbenih materialov in drugih storitev. Tudi v kmetijstvu, gozdarstvu in ribištvu gorivo predstavlja neposreden in nepogrešljiv proizvodni vložek pri primarnih opravilih, kot so obdelava tal, setev, nega posevkov, spravilo pridelka, izvajanje živinoreje ter transport. Nadzorovana in ciljno usmerjena pomoč tema izpostavljenima sektorjema zato neposredno blaži primarni stroškovni šok upravičencev. Posredno pa tovrstno ukrepanje ključno prispeva k zmanjševanju sekundarnih inflacijskih pritiskov na celotno gospodarstvo, ohranja konkurenčnost prevoznega sektorja ter stabilizira cene znotraj celotne prehranske in oskrbovalne verige.
 
Zaradi navedenega se predlaga, da se zakon sprejme po nujnem zakonodajnem postopku, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države.

3.	Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

-         Damijan Leskovšek, v.d. generalnega direktorja Direktorata za ceste in cestni promet, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         Tanja Kocjančič, vodja Sektorja za cestni promet, Direktorat za ceste in cestni promet, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         Irena Jocif Bošnjak, sekretarka, Služba za pravne zadeve, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         Mirna Tomažin, sekretarka, Direktorat za energetiko, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         Andrej Hafner, v.d. generalnega direktorja Direktorata za kmetijstvo, Ministrstvo za kmetijstvo
             -          Mihael Alič, podsekretar, Direktorat za kmetijstvo, Ministrstvo za kmetijstvo

4.	Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s tem povezani stroški

Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

5.	Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora

-         Jernej Vrtovec, minister za infrastrukturo in energetiko
-         Janez Cigler Kralj, minister za kmetijstvo
-         mag. Damijan Jaklin, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         Marko Dvornik, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         dr. Tomaž Žagar, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         Damijan Leskovšek, v.d. generalnega direktorja Direktorata za ceste in cestni promet, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         Tanja Kocjančič, vodja Sektorja za cestni promet, Direktorat za ceste in cestni promet, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         Mirna Tomažin, sekretarka, Direktorat za energetiko, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
-         Mojca Erjavec, državna sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo
             -          Andrej Hafner, v.d. generalnega direktorja Direktorata za kmetijstvo, Ministrstvo za kmetijstvo

6.	Kratek povzetek gradiva

Predlog zakona o zaščiti prehranske in prometne oskrbe pred draginjo goriv določa začasne ukrepe za omilitev posledic povišanih cen energentov ter za povečanje energijske učinkovitosti v  cestnem prevozu blaga in potnikov in na področju kmetijstva, gozdarstvain ribištva.
 
Za cestni prevoz blaga in potnikov, razen za koncesionarje, ki izvajajo javni potniški promet, se uvajata pomoč pri nakupu dizelskega goriva ter subvencija za nakup in namestitev energijsko učinkovitih in varnih pnevmatik. Začasni ukrepi so določeni tudi za kmetijstvo, gozdarstvo, ribištvo in marikulturo.
 
Predlog določa upravičence, upravičene stroške, način izračuna pomoči, postopke vlaganja zahtevkov, način izvajanja in financiranja ukrepov ter nadzor nad njihovo uporabo. Pri dodeljevanju pomoči se upoštevajo tudi Evropske unije o državnih pomočeh iz začasnega okvira in pomočeh de minimis.
 
Pomoč se bo izplačevala preko centra za podporo družbe Borzen, ki jih bodo na podlagi javnega poziva vlagali upravičenci.  

7.	Presoja posledic za

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih,
	ne

	b)
	usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije,
	ne

	c)
	administrativne posledice,
	ne

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij,
	ne

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki,
	ne

	e)
	socialno področje,
	ne

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja.
	da



8.	Predstavitev ocene finančnih posledic


Obrazložitev finančnih posledic

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun, ima pa jih za druga javna finančna sredstva.

Navedba o zagotovitvi sredstev

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun, ima pa jih za druga javna finančna sredstva. Pomoči in subvencije se financirajo iz sredstev centra za podpore družbe Borzen.



9.	Predstavitev sodelovanja z združenji občin

/

10.	Predstavitev sodelovanja javnosti

/

11.	Spoštovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12.	Vključitev v okvirni načrt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, ni vključen v okvirni načrt normativne dejavnosti.

Marko Dvornik
DRŽAVNI SEKRETAR
Ustvarjeno v MOPED-DOCS, 05. 09. 2026 15:56:42
image1.png




