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V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira ukrepov za pospeševanje industrijskih zmogljivosti in razogljičenje v strateških sektorjih ter spremembi uredb (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 in (EU) 2024/3110
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a framework of measures for the acceleration of industrial capacity and decarbonisation in strategic sectors and amending Regulations (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 and (EU) 2024/3110
Datum dokumenta: 05. 03. 2026
Številka dokumenta: 7009/26 
Medinstitucionalna oznaka: 2026/0068(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: obravnava v delovnih telesih Sveta 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: G.01.a - Delovna skupina za konkurenčnost in rast (a) industrija
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  dr. Anže Logar, minister
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 23. 03. 2026 - marec 2026
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31. 12. 2026 - december 2026
Rok za odziv organa: 19. 06. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 2. 07. 2026
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 17. 07. 2026

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport
Kontaktne osebe organa: Katarina Goli, sekretarka, Sektor za industrijo, Natalija Medica, sekretarka, Sektor za industrijo
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS24 - Industrijska politika in podjetništvo 

vodilni organ: MGDŠ - Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport

vodja delovne skupine: Matej Skočir, v.d. generalnega direktorja za industrijo, podjetništvo in internacionalizacijo
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, Urad Vlade Republike Slovenije za informacijsko varnost
Kontaktna oseba organa: Inga Turk, Luka Vombek, Jana Lenarčič, Mojca Čukajne Klaudija Koražija, Ivana Boštjančič Pulko, Maja Klemenčič Turk, Jana Poljak, Matjaž Menart
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - Finančni urad RS

Strokovna medresorska delovna skupina za gospodarsko varnost
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	dr. Anže Logar

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira ukrepov za pospeševanje industrijskih zmogljivosti in razogljičenje v strateških sektorjih ter spremembi uredb (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 in (EU) 2024/3110 - 7009/26, ki se glasi:

Republika Slovenija načeloma podpira prizadevanja za krepitev evropske industrijske baze, pospeševanje razogljičenja in zmanjševanje strateških odvisnosti EU v ključnih sektorjih ter namen in cilje predloga.

Republika Slovenija v splošnem podpira prizadevanja, da z ustreznimi ukrepi povečamo ustvarjanje vrednosti v industriji EU in pripomoremo h krepitvi evropske industrijske baze, zaradi vse močnejše nelojalne konkurence na svetovni ravni in vedno večje odvisnosti od dobaviteljev iz tretjih držav v strateških sektorjih. Poudarjamo pa, da morajo biti ukrepi za doseganje dolgoročne konkurenčnosti in odpornosti EU industrije ustrezno usklajeni na nivoju vseh relevantnih politik EU: notranji trg, industrija, trgovina, okolje in podnebje, konkurenca, energija in digitalizacija. 

Republika Slovenija izraža določene pomisleke glede zmožnosti za doseganje ambicioznih ciljev predloga ob upoštevanju dejstva, da delež industrijske proizvodnje v EU pada, prav tako ostajajo aktualni ključni strukturni izzivi, kot so visoki stroški energije, naložbena in tehnološka negotovost, pomanjkanje ustrezno usposobljenih kadrov ter naraščajoča administrativna bremena za podjetja in države članice.

Republika Slovenija izraža pomisleke glede predvidenih kratkih časovnic za sprejem akta ter ustrezne pripravljenosti akta za učinkovito izvajanje v praksi in opozarja, da zaradi ambiciozno zastavljene časovnice za sprejetje akta ne sme trpeti kakovost akta.

Zaradi horizontalne narave akta je za Republiko Slovenijo pomembno, da bodo določbe v aktu jasne in izvedljive, rešitve pa morajo ostati sorazmerne in usklajene z obstoječim EU in mednarodnim pravnim okvirom ter ne smejo povzročati dodatne fragmentacije, prekrivanj določb v različnih aktih ali nesorazmernih bremen za podjetja, zlasti za MSP, kot tudi prekomernih upravnih bremen za države članice z omejenimi administrativnimi kapacitetami. Upoštevaje sprejete mednarodne obveznosti, koncept odprte strateške avtonomije in v izogib negativnim reakcijam tretjih držav se nagibamo k pristopu „Made with EU”. Pomembno je, da akt dosledno ohranja in krepi delovanje in integriteto notranjega trga, saj je prav odprt, povezan in nefragmentiran notranji trg ključni temelj za konkurenčnost, razogljičenje in odpornost industrije EU.

Republika Slovenija bo v času pogajanj posebno pozornost namenila določbam, vezanim na področja javnih naročil, tujih neposrednih naložb in prostorskega načrtovanja ter pospešitve in digitalizacijo postopkov izdajanja dovoljenj. Pripravila je tudi podrobnješa stališča do posameznih poglavij akta. Opozarjamo, da obstaja tveganje omejevanja konkurence, višjih cen, preusmeritve naložb v manj restriktivna okolja ter poseganja v pristojnosti držav članic, zato mora biti bodoča ureditev skladna z načeloma subsidiarnosti in sorazmernosti.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
OZADJE PREDLOGA

V sedanjem geopolitičnem okolju pogosta in ciljno usmerjena uporaba gospodarskih instrumentov za doseganje strateških ciljev resno ogroža odpornost, konkurenčnost, gospodarsko varnost in strateško avtonomijo Unije. Kot je poudarjeno v Draghijevem poročilu o evropski konkurenčnosti, odvisnost EU od trgovinskih partnerjev v strateških sektorjih ogroža varnost, konkurenčnost in gospodarstvo EU. Zmožnost Unije, da se odzove in zmanjša odvisnost od tretjih držav, temelji na moči njene industrijske baze, inovacijski zmogljivosti in celovitosti enotnega trga.

Prehod na čisto in digitalno gospodarstvo predstavlja veliko priložnost za okrepitev industrijske baze EU, kot je med drugim navedeno v sporočilu Komisije o dogovoru o čisti industriji. Svetovna konkurenca, hitre tehnološke spremembe, strukturne stroškovne neugodnosti, nepošteno izkrivljanje svetovnega trga, kot je vse večja uporaba tujih subvencij za ustvarjanje konkurenčne prednosti, ter uporaba ekonomske odvisnosti kot orožja preoblikujejo globalne vrednostne verige. Hkrati vse večje geopolitične napetosti krepijo obstoječe ranljivosti in ustvarjajo nove. Glede na navedeno mora EU delovati strateško, da bi zavarovala in dodatno okrepila svojo odpornost, industrijsko bazo in dolgoročno konkurenčnost ter zagotovila, da bo podnebni prehod postal gonilo industrijske rasti.

Proizvodni sektor (industrija) je ključen za zaščito in krepitev dolgoročne gospodarske odpornosti EU ter za dosego njenega cilja podnebne nevtralnosti. Leta 2024 je zagotavljal 18,3 % delovnih mest v gospodarstvu EU in 14,3 % celotnega BDP EU, hkrati pa je ustvaril 26,2 % emisij toplogrednih plinov v EU. Kljub stalnemu gospodarskemu pomenu se je delež proizvodnega sektorja v BDP v zadnjih desetletjih zmanjšal s 17,4 % leta 2000 na sedanjo raven 14,3 %. To zmanjšanje ni le gospodarska realnost, temveč tudi strateški opozorilni signal, s potencialnimi strukturnimi vplivi na blaginjo in socialno kohezijo EU. Hkrati se proizvodni sektor spopada z vse več izzivi, kot so visoke cene energije, svetovne presežne zmogljivosti, visoki stroški kapitala in poslovanja za razogljičenje in uvajanje novih tehnologij, nizke naložbe v primerjavi z drugimi regijami ter regulativne ovire.

Zato naj bi se z Aktom o pospeševanju industrijske proizvodnje, ki ga je Komisija predstavila 4.3.2026, zagotovilo, da se bo ta trend do leta 2035 obrnil in da bo proizvodnja predstavljala 20 % BDP EU. To naj bi se med drugim doseglo s pospešitvijo izdaje dovoljenj za vse proizvodne projekte in z zagotavljanjem nabora orodij za dostop do evropskega enotnega trga na način, ki preprečuje strateške odvisnosti, ustvarja delovna mesta v proizvodnji, spodbuja razogljičenje in podnebno uspešnost ter evropskim državljanom in podjetjem ves čas zagotavlja dostop do osnovnih potrebščin in izdelkov.

Za doseganje strateške avtonomije EU, ob ohranjanju industrijske konkurenčnosti in hkratnem razogljičenju, je potreben dober poslovni model. V teh okoliščinah je krepitev konkurenčnosti nekaterih strateških sektorjev in tehnologij, zlasti neto ničelnih tehnologij, energijsko intenzivnih panog ter avtomobilske dobavne verige, ključnega pomena za odpornost, strateško avtonomijo in podnebne cilje EU. Če se ključne dobavne verige ne zavarujejo in diverzificirajo, bi to lahko povzročilo resna gospodarska in družbena tveganja ter privedlo do motenj javnega reda v Uniji. 

Zmanjšanje zunanjih ranljivosti bi lahko prispevalo h krepitvi našega gospodarstva, spodbujanju naložb in večji poslovni upravičenosti korenite industrijske preobrazbe, ki poteka. 

Sektorji, ki jih zajema Akt o pospeševanju industrijske proizvodnje – zlasti energijsko intenzivne panoge, proizvodnja neto ničelnih tehnologij in avtomobilska industrija – predstavljajo omejen delež proizvodnje EU, vendar imajo nesorazmerno veliko strateško vlogo. Strateški sektorji, na katere se osredotoča Akt o pospeševanju industrijske proizvodnje, skupaj predstavljajo približno 15 % proizvodnje v EU. Njihov pomen zato ne temelji na njihovi skupni velikosti, temveč predvsem na njihovi osrednji vlogi dobaviteljev višje v prodajni verigi in spodbujevalcev industrijskih ekosistemov nižje v prodajni verigi, vključno z gradbeništvom, mobilnostjo, energijo ter vesoljem in obrambo. 

Zapoznel ali nezadosten napredek pri ukrepanju na področju podnebnih sprememb bi lahko okrepil gospodarske in družbene vplive podnebnih sprememb, kar bi imelo posledice za družbeno stabilnost. 

Ta predlog izpolnjuje politično zavezo predsednice Ursule von der Leyen, ki je v govoru o stanju v Uniji leta 2025 napovedala Akt o pospeševanju industrijske proizvodnje za spodbujanje povpraševanja po čistih in v EU proizvedenih izdelkih v strateških sektorjih in tehnologijah. Napovedan je tudi v sporočilu o evropski gospodarski strategiji z dne 3. decembra 2025. 

Zakonodajni predlog je namenjen okrepitvi dolgoročne gospodarske odpornosti, blaginje in odprte strateške avtonomije EU s podpiranjem industrijske proizvodnje in pospeševanjem razogljičenja. Ta predlog je tudi eno od predvidenih orodij v okviru gospodarske varnosti EU.

CILJI PREDLOGA

Splošni cilj predloga Akta o pospeševanju industrijske proizvodnje (v nadaljevanju: predlog) je izboljšati delovanje notranjega trga ter povečati odporno in razogljičeno industrijsko proizvodnjo v EU, s posebnim poudarkom na energetsko intenzivnih industrijah, neto ničelnih tehnologijah in avtomobilski industriji, in sicer ob upoštevanju njihovega prispevka h konkurenčnosti, gospodarski varnosti in trajnostni gospodarski rasti Evrope. 

Splošni cilj predloga je razdeljen na pet specifičnih ciljev:

-
specifični cilj št. 1 – olajšati razlikovanje med nizkoogljičnimi industrijskimi izdelki, da se povečata njihova vrednost in tržljivost;

-
specifični cilj št. 2 – spodbuditi povpraševanje po evropskih nizkoogljičnih izdelkih in neto ničelnih tehnologijah;

-
specifični cilj št. 3 – čim večja kakovost in koristi tujih naložb v EU;

-
specifični cilj št. 4 – pospešiti in poenostaviti dovoljenja za industrijsko razogljičenje;

-
specifični cilj št. 5 – povečanje naložbenih projektov na območjih pospeševanja industrijske proizvodnje.

Ključni ukrepi, ki so predvideni v predlogu za dosego ciljev, vključujejo:

-
pospešitev in poenostavitev postopkov izdaje dovoljenj za projekte industrijske proizvodnje, vključno s projekti za razogljičenje energijsko intenzivnih industrijskih panog (digitalizacija in vzpostavitev enotnega postopka za pridobitev vseh dovoljenj);

-
ustvarjanje vodilnega trga za nekatere proizvode v strateških sektorjih (zahteve glede porekla Unije in nizkih emisij ogljika ali obojega v okviru javnih naročil in programov javne podpore);

-
določitev pogojev za tuje neposredne naložbe v novih strateških sektorjih;

-
določitev posebnih območij za pospeševanje industrijske proizvodnje s strani držav članic za namene spodbujanja industrijskih dejavnosti.

S predlaganimi ukrepi naj bi prispevali k uresničevanju podnebnih ciljev Unije, gospodarski varnosti ter ustvarjanju in ohranjanju visokokakovostnih delovnih mest ter prehodu nanje. Dodatni cilj pa je doseči, da bi se delež proizvodne industrije do leta 2035 dvignil s trenutnih 14 na vsaj 20 % bruto domačega proizvoda Unije.

Skladnost z veljavnimi predpisi s področja zadevne politike

Predlog je po mnenju predlagatelja usklajen z evropskimi politikami za krepitev konkurenčnosti, gospodarske varnosti in razogljičenja industrije. Izvaja cilje dogovora o čisti industriji, kompasa za konkurenčnost EU ter akcijskega načrta za avtomobilsko industrijo, pri čemer uvaja merila odpornosti, trajnostnosti in zahteve »izdelano v EU« za ključne industrijske proizvode, zlasti baterije, električna vozila in nizkoogljično jeklo.

Predlog dopolnjuje sveženj za avtomobilsko industrijo iz decembra 2025 ter uvaja enotne opredelitve za »mala cenovno dostopna električna vozila, proizvedena v EU«, »jeklo z nizkimi emisijami CO2, izdelano v EU« in "druga vozila podjetij". Komisija bo lahko z delegiranimi akti določala podrobna merila za uporabo teh oznak. Pravila so usklajena tudi s carinskim zakonikom EU glede določanja porekla blaga.

Predlog podpira industrijsko razogljičenje, neto ničelne tehnologije in energetsko intenzivne panoge. Dopolnjuje Akt o neto ničelni industriji z racionalizacijo postopkov izdaje dovoljenj ter uvajanjem zahtev »izdelano v EU« za določene sestavne dele. Hkrati je skladen z evropskimi podnebnimi pravili, sistemom EU ETS in mehanizmom CBAM.

Predlog se povezuje tudi z drugo zakonodajo EU, med drugim z uredbo o baterijah, uredbo o gradbenih proizvodih, pravili o okoljsko primerni zasnovi izdelkov ter prihodnjo zakonodajo o krožnem gospodarstvu. Cilj je spodbuditi čisto, krožno in podnebno nevtralno industrijo ter povečati uporabo recikliranih materialov.

Na področju javnih naročil predlog vzpostavlja okvir za naročanje po načelu »izdelano v Evropi«, ob upoštevanju pravil Svetovne trgovinske organizacije in trgovinskih sporazumov EU. Prihodnja reforma pravil javnega naročanja bo določila način izvajanja teh zahtev in omogočila prednost evropskim proizvodom v ključnih sektorjih.

Predlog je, po mnenju predlagatelja, usklajen tudi z instrumenti trgovinske zaščite, pravili o tujih naložbah ter pravili EU o konkurenci.

Pravna podlaga in izbira pravnega instrumenta

Pravna podlaga predloga sta člena 114. in 207. Pogodbe o delovanju EU. Člen 114. omogoča sprejetje harmoniziranih ukrepov za pravilno delovanje enotnega trga, zlasti na področju odpornosti in razogljičenja strateških industrijskih sektorjev. Člen 207., ki ureja skupno trgovinsko politiko, se uporablja za določbe o neposrednih tujih naložbah.

Kot najprimernejši instrument je izbrana uredba, saj omogoča neposredno uporabo pravil v vseh državah članicah ter zagotavlja enotno izvajanje in večjo pravno varnost.

Stališče Republike Slovenije

Splošno stališče

Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira ukrepov za pospeševanje industrijskih zmogljivosti in razogljičenje v strateških sektorjih ter spremembi uredb (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 in (EU) 2024/3110 - 7009/26, ki se glasi:

Republika Slovenija načeloma podpira prizadevanja za krepitev evropske industrijske baze, pospeševanje razogljičenja in zmanjševanje strateških odvisnosti EU v ključnih sektorjih ter namen in cilje predloga.

Republika Slovenija v splošnem podpira prizadevanja, da z ustreznimi ukrepi povečamo ustvarjanje vrednosti v industriji EU in pripomoremo h krepitvi evropske industrijske baze, kljub vse močnejši nelojalni konkurenci na svetovni ravni in vedno večji odvisnosti od dobaviteljev iz tretjih držav v strateških sektorjih. Poudarjamo pa, da morajo biti ukrepi za doseganje dolgoročne konkurenčnosti in odpornosti EU industrije ustrezno usklajeni na nivoju vseh relevantnih politik EU: notranji trg, industrija, trgovina, okolje in podnebje, konkurenca, energija in digitalizacija. 

Republika Slovenija izraža določene pomisleke glede zmožnosti predloga za doseganje ambicioznih ciljev predloga, ob upoštevanju dejstva, da delež industrijske proizvodnje v EU pada, prav tako ostajajo aktualni ključni strukturni izzivi, kot so visoki stroški energije, naložbena in tehnološka negotovost, pomanjkanje ustrezno usposobljenih kadrov ter naraščajoča administrativna bremena za podjetja in države članice.

Republika Slovenija izraža pomisleke glede predvidenih kratkih časovnic za sprejem akta ter ustrezne pripravljenosti akta za učinkovito izvajanje v praksi in opozarja, da zaradi ambiciozno zastavljene časovnice za sprejetje akta ne sme trpeti kakovost akta.

Zaradi horizontalne narave akta je za Republiko Slovenijo pomembno, da bodo določbe v aktu jasne in izvedljive, rešitve pa morajo ostati sorazmerne in usklajene z obstoječim EU in mednarodnim pravnim okvirom ter ne smejo povzročati dodatne fragmentacije, prekrivanj določb ali nesorazmernih bremen za podjetja, zlasti za MSP, kot tudi prekomernih upravnih bremen za države članice z omejenimi administrativnimi kapacitetami. Upoštevaje sprejete mednarodne obveznosti, koncept odprte strateške avtonomije in v izogib negativnim reakcijam tretjih držav se nagibamo k pristopu „Made with EU”.Pomembno je, da akt dosledno ohranja in krepi delovanje in integriteto notranjega trga, saj je prav odprt, povezan in nefragmentiran notranji trg ključni temelj za konkurenčnost, razogljičenje in odpornost industrije EU.

Republika Slovenija bo tekom pogajanj posebno pozornost namenila določbam, vezanim na področja javnih naročil, tujih neposrednih naložb in prostorskega načrtovanja ter pospešitve (in digitalizacijo) postopkov izdajanja dovoljenj. Opozarjamo, da obstaja tveganje omejevanja konkurence, višjih cen, preusmeritve naložb v manj restriktivna okolja ter poseganja v pristojnosti držav članic, zato mora biti bodoča ureditev skladna z načeloma subsidiarnosti in sorazmernosti.

Podrobno stališče po poglavjih

Izbrane pravne podlage

Republika Slovenija predlaga, da se ustreznost dveh pravnih osnov akta (člena 114 in 207 PDEU) preveri s Pravno službo Sveta EU za akt, katerega cilj je krepitev industrijske baze EU. 

I.
Poglavje – splošne določbe

Republika Slovenija izraža določene pomisleke glede zmožnosti predloga za doseganje ambicioznih ciljev predloga (industrija bi naj predstavljala 20 % delež BDP Unije do leta 2035) ob upoštevanju, dejstva, da delež industrijske proizvodnje v EU pada že vsaj dve desetletji. Za povečanje iz 14,3 % na 20 % bi bila potrebna relativna rast v višini 40 %, kar pomeni, da bi morala industrijska proizvodnja rasti občutno hitreje, kot raste obseg storitvenih dejavnosti.  Slednje bi bilo realno izvedljivo le v primeru, če bi EU uspela onemogočiti razvoj storitvenim dejavnostim, ki trenutno edine kažejo dinamiko rasti.

Prav tako izražamo dvome glede smiselnosti prizadevanja, da se okrepi delež industrijske proizvodnje v BDP. Številni proizvodi namreč izginjajo s trga (vinilne plošče, kasete, časopisi), saj se potrošnja vse bolj digitalizira in servitizira (streaming, spletni portali, socialna omrežja). V ospredje prihajajo storitve, ki se vse bolj prepletajo z izdelki (npr. avtonomna vožnja, delitev vozila (ride sharing) in druge oblike mobilnosti). Cilj povečanja deleža proizvodnje na 20 % BDP do leta 2035 je problematičen tudi zato, ker meri relativno razmerje med sektorji, ne pa dejanske industrijske konkurenčnosti.

V sodobnem gospodarstvu nastaja dodana vrednost vse bolj v presečišču izdelkov, podatkov, programske opreme, platform in uporabniških storitev, zato umetno ločevanje industrije in storitev vodi v zastarelo razumevanje konkurenčnosti. Prava smer reševanja industrijske dejavnosti (še posebej avtomobilske industrije) bi bila v iskanju novih in inovativnih načinov prepletanja proizvodov in storitev ob hkratni odpravi ovir na notranjem trgu, kar bi nudilo evropskim proizvajalcem močan obrambni jarek pred tujo konkurenco (npr. sodelovanje med avtomobilskimi proizvajalci in tehnološkimi podjetji pri razvoju avtonomnih vozil). Evropski proizvodi bi tako postali nosilci storitev z visoko dodano vrednostjo.

Prav tako ostajajo aktualni ključni strukturni izzivi, kot so visoki stroški energije, naložbena in tehnološka negotovost, pomanjkanje ustrezno usposobljenih kadrov ter naraščajoča administrativna bremena za podjetja in države članice, kar vpliva na konkurenčnost industrije

Republika Slovenija se pridružuje opažanjem velikega dela držav članic iz časa začetnih obravnav akta v Svetu EU in opozarja na določena neskladja pri uporabi definicij z obstoječo zakonodajo ter poziva k uskladitvi terminologije, zlasti glede projektov razogljičenja, javnih naročil, vozil in tujih naložb.

II.
Poglavje – omogočitveni pogoji za industrijsko proizvodnjo in razogljičenje

Republika Slovenija na splošno podpira predloge za poenostavitev in digitalizacijo postopkov izdaje dovoljenj, vendar pa menimo, da bi morali določbe glede poenostavitve in pospešitve postopkov izdajanja dovoljenj med posameznimi sektorskimi zakonodajnimi akti EU poenotiti, problematiko dovoljenj pa reševati celostno in ne v okviru posameznih sektorskih predlogov, saj to povzroča pravno fragmentacijo. S tem se ustvarja nejasnosti, tako za podjetja kot tudi za nacionalne organe in povečuje administrativna bremena zaradi usklajevanja ter tveganja za postopkovne napake pri izvajanju določb, kar je v nasprotju s ciljem poenostavitve. 

Slovenija izraža zadržke do predlaganega koncepta vzpostavitve enotne točke dostopa (ETD) za izdajo enotne vloge za projekte. Zadržani smo do nalog ETD, ki presegajo nivo informiranja investitorjev. Prav tako izražamo pomisleke do uvedbe enotne vloge, na katero bi bila vezana izdaja vseh dovoljenj. Po preučitvi predlaganih določb namreč ugotavljamo, da ni jasno, katera dovoljenja naj bi bila zajeta v enotni vlogi ter kakšen je predviden nivo digitalizacije.  

Vzpostavitev enotnega postopka izdaje dovoljenj na podlagi enotne vloge, ki zajema vsa dovoljenja, potrebna za industrijsko proizvodnjo, vidimo kot problematično, saj tovrstna združitev ne upošteva namenske zaporedne faznosti postopkov pri pridobivanju različnih dovoljenj (postavitev/obratovanje), kot tudi zmožnosti za doseganje interoperabilnosti in avtomatične izmenjave podatkov. Prav tako opozarjamo na previdnost pri uvedbi koncepta ponovne uporabe podatkov v povezavi z izdajo dovoljenj brez ustreznih varovalk, ki bi naslovile zaščito poslovnih skrivnosti, avtorskih pravic in intelektualne lastnine. 

Republika Slovenija podpira cilj vzpostavitve enotne točke dostopa ter digitalizacijo in poenostavitev postopkov izdaje dovoljenj. Pozdravlja vključitev postopkov izdaje dovoljenj v okvir Uredbe (EU) 2018/1724, s ciljem njihove popolne digitalizacije ter podpore čezmejnemu izvajanju in izmenjavi dokumentov po načelu »samo enkrat«. Hkrati Republika Slovenija izraža zadržanost glede vključitve evropske poslovne denarnice v uporabo enotne točke dostopa, saj trenutno ni dovolj jasno, kako bo njena uporaba povezana z izvajanjem zahtev iz Uredbe (EU) 2018/1724. 

Prav tako Republika Slovenija opozarja na potrebo po dodatni presoji vplivov predlaganih rešitev evropske poslovne denarnice na obstoječe nacionalne ureditve, zlasti v delu, ki bi lahko pomembno vplival na izvajanje administrativnih postopkov in vzpostavljene nacionalne sisteme, predvsem na področju elektronskega vročanja.

Republika Slovenija ocenjuje, da je trenutno predlagana dikcija tretjega odstavka 5. člena za upravne organe nesprejemljiva, saj morajo sprejeti vsebinsko pravilno odločitev v skladu z načelom materialne resnice. Menimo, da bo v praksi to pomenilo, da bodo postopki bodisi daljši, ker bo organ sam ugotavljal/iskal informacije, ki mu jih investitor ni podal, a jih za svojo odločitev potrebuje, ali pa bo organ odločil negativno, saj je na investitorju dokazno breme izpolnjevanja pogojev za izdajo upravne odločbe. 

Menimo, da bi, če bi želeli doseči poenostavitev postopkov, potrebovali jasno sliko, katera dovoljenja, ki se zahtevajo na podlagi EU predpisov, je dopustno in možno združiti v enotno vlogo. 

Na splošno menimo, da bi si morali na področju dovoljevanja prizadevati za ustrezne sistemske rešitve, ki bodo vključevale tudi okoljske presoje, in ne nadaljevati z uvajanjem novih sektorskih rešitev, ki krepijo fragmentacijo pravnega sistema, ki predstavlja še posebej velik izziv za manjše države, kjer se mora isti organ ravnati po številnih pravnih podlagah, kar prispeva k podaljševanju postopkov ter povečanju tveganj za upravne in procesne napake. 

Republika Slovenija ocenjuje, da predlog vsebuje tudi več pomembnih implikacij za področje informacijske in kibernetske varnosti, zato v zvezi s tem opozarjamo, da se pri določbah, ki zadevajo strateške tehnologije in dobavne verige, upošteva kibernetsko varnostni vidik zaupanja vrednih dobaviteljev, zlasti pri komponentah, ki so povezane s kritično energetsko in digitalno infrastrukturo. 

Republika Slovenija želi poudariti, da morajo rešitve ostati sorazmerne in usklajene z obstoječim EU kibernetskim okvirom in ne smejo povzročati dodatne fragmentacije kibernetskih zahtev ali nesorazmernih bremen za podjetja.

III.
Poglavje – krepitev strateških industrijskih verig Unije

Republika Slovenija v splošnem podpira prizadevanja, da z ustreznimi ukrepi povečamo ustvarjanje vrednosti v industriji EU in pripomoremo h krepitvi evropske industrijske baze, kljub vse močnejši nelojalni konkurenci na svetovni ravni in vedno večji odvisnosti od dobaviteljev iz tretjih držav v strateških sektorjih.

Ob tem ocenjujemo, da predlagani ukrepi sami po sebi ne bodo zadostovali za ponovno vzpostavitev dolgoročne konkurenčnosti evropske industrije ter povečanja njenega deleža v gospodarstvu, če ne bodo hkrati naslovljeni tudi ključni strukturni izzivi, predvsem:

-
visoki stroški energije, 

-
naložbena in tehnološka negotovost,

-
pomanjkanje ustrezno usposobljenih delavcev,

-
ter naraščajoča administrativna bremena za podjetja in države članice.

Republika Slovenija zato poudarja, da je potrebno sprejeti tudi ukrepe za zagotavljanje cenovno dostopne električne energije, ki je ključna za ponovno vzpostavitev konkurenčnosti evropske energetsko intenzivne industrije. 

Pri uvajanju zahtev in meril glede »porekla Unije« ter nizkoogljičnosti v javnem naročanju in shemah javne podpore  Republika Slovenija poziva k previdnosti. Slovenija ocenjuje, da lahko javno naročanje in druge oblike javne porabe pomembno prispevajo k razvoju trajnostnih evropskih vrednostnih verig in spodbudijo naložbe v nizkoogljične tehnologije ter proizvodnjo v EU. Vendar pa bo učinkovitost teh ukrepov v veliki meri odvisna od njihove praktične izvedljivosti, pravne jasnosti ter usklajenosti s tržnimi razmerami in obstoječim zakonodajnim okvirom EU. 

Zlasti izpostavljamo tveganje prekomernih administrativnih obremenitev zaradi zahtevnega preverjanja lastništva ponudnikov iz tretjih držav, nejasnosti glede izvedbe postopka, ugotavljanja izpolnjevanja kriterijev in ustreznosti dokazil (lastne izjave, enakovredni dokumenti) ter odsotnost harmoniziranih orodij na EU ravni. 

Akt ne daje dovolj jasnih smernic glede uporabe izjem, meril za ugotavljanje tržnih alternativ ali utemeljevanja povečanja stroškov, kar povečuje pravno negotovost naročnikov. 

Posebej problematična je tudi ureditev kazni, ki je prepuščena državam članicam, brez jasnih kriterijev, kar lahko vodi v neenotno prakso in razdrobljenost enotnega trga, zlasti v primeru sankcioniranja neresničnih izjav. 

Nadalje opozarjamo na dodatna bremena poročanja in potrebo po poenotenju metodologij zbiranja podatkov na ravni EU  ter na nejasnosti pri opredelitvi zajetih proizvodov (npr. iz energetsko intenzivnih industrij) in zahtev glede nizkoogljičnih produktov, ki so zaradi sklicevanja na več predpisov nepregledne ter težko uporabne v praksi. 

Republika Slovenija želi opozoriti na odsotnost zahteve »Melt & Pour« za jeklo, proizvedeno v EU. V praksi namreč vse pogosteje prihaja do taljenja in litja jekla izven EU, medtem ko se v EU izvede zgolj končna predelava, kar pomeni odliv energetsko najbolj intenzivnega in tehnološko zahtevnega dela proizvodnje iz EU ter dodatno povečuje težave zaradi dumpinškega uvoza. Opozarjamo tudi, da akt ne vsebuje dovolj jasnih meril za določanje, ali javno naročilo vključuje izdelke iz Priloge II (jeklo, aluminij, cement). 

Republika Slovenija bi želela opozoriti na nejasnosti pri definicijah (npr. “sestavljanje v EU”, “glavne komponente baterij”, "uporaba 70-odstotnega praga", "izračun lokalne vsebine"), ki jih je potrebno razrešiti ter na težave pri usklajevanju akta z obstoječo avtomobilsko, CO2 in drugo sektorsko zakonodajo. Izpostaviti želimo tudi potencial za povečanje administrativnih bremen, zlasti za homologacijske in nadzorne organe, ter opozarjamo na potrebo po jasnih metodologijah in smernicah.

V širšem kontekstu želi Republika Slovenija izpostaviti vprašanje dejanske pripravljenosti trga, saj lahko omejitve glede »porekla Unije« povzročijo zmanjšanje konkurence, višje cene in neuspešne postopke, še posebej pri manj usposobljenih naročnikih. S tem namenom predlagamo, da se kot nujna predlaga poenostavitev pravil, večja jasnost določb, harmonizacija na ravni EU ter vzpostavitev podpornih mehanizmov (npr. seznam tretjih držav, kjer je poreklo enakovredno Uniji), ob hkratnem premisleku o skladnosti akta s prihajajočimi spremembami javnonaročniške zakonodaje, ki so že v nastajanju.

Glede vzpostavitve prostovoljnih sistemov klasifikacije, ki bi temeljili na intenzivnosti toplogrednih plinov za produkte iz priloge I k ETS direktivi in predloga povezanih delegiranih aktov, Republika Slovenija meni, da tovrstni pristop ne zagotavlja popolne usklajenosti z obstoječimi pravili. V izogib vzpostavitvi paralelnih pravil in sistemov izpostavljamo, da ne vidimo potrebe po tem, da delegirani akti, sprejeti na podlagi drugega odstavka 10. člena, določajo ločene metodologije za določanje mej sistema in za izračun intenzivnosti toplogrednih plinov. Namesto tega naj se neposredno sklicujejo na obstoječo zakonodajo (ETS direktiva in Uredba CBAM) oz. naj se to uredi neposredno v  aktu.

Prav tako Republika Slovenija opozarja na previdno uporabo referenčnih vrednosti (benchmarkov) v kontekstu akta o pospeševanju industrije, saj so ti primarno namenjeni izračunu brezplačnih emisijskih kuponov v okviru ETS, pravila za njihovo določanje pa so določena za več let vnaprej, kar pomeni, da ne odražajo nujno dejanskega tehnološkega napredka znotraj posameznega sektorja. 

Prav tako pozivamo, da se v aktu zagotovi usklajenost z obstoječimi metodologijami, kjer je to mogoče, z namenom preprečevanja podvajanja in nepotrebnih administrativnih bremen.

Republika Slovenija bi želela opozoriti tudi na previdnost pri oblikovanju ukrepov za ustvarjanje vodilnega trga za nekatere proizvode v strateških sektorjih (zahteve glede porekla Unije in nizkih emisij ogljika ali obojih v okviru javnih naročil in programov javne podpore). Predlog se trenutno osredotoča predvsem na vidik nizkoogljičnosti in izvora, pri čemer pa bi bilo z vidika trajnostnih ciljev smiselno razmisliti tudi o vključitvi širših okoljskih kriterijev (npr. krožnost, učinkovita raba virov, pristop življenjskega cikla). 

Strinjamo se, da je potrebno oblikovanje novih ukrepov, vendar pa je potrebno paziti, da ne bomo spodkopali enakih pogojev na notranjem trgu za EU industrijo. Prav tako je treba ukrepe skrbno pretehtati in jih podkrepiti tudi z analizo učinkov – tudi v luči morebitnih povračilnih ukrepov tretjih držav. 

Republika Slovenija pozdravlja, da je predlog akta pripravljen upoštevaje Strategijo gospodarske varnosti. Kot izhaja iz obrazložitve, je EK pri pripravi upoštevala Sporazum WTO o vladnih naročilih, niso pa navedeni drugi vidiki trgovinske politike.

Pomembno je, da se zagotovi spoštovanje mednarodnih obveznosti EU in držav članic EU ter opravi razmislek tudi o možnosti uporabe mehkejšega koncepta »Made with EU«, ki ne nakazuje na protekcionizem in ne omejuje sodelovanja z enako mislečimi partnericami oziroma preferencialnimi trgovinskimi partnerji. Vsekakor pa smo mnenja, da mora izbrani koncept temeljiti na analizah učinkov, ob upoštevanju celotne dobavne verige ter potencialnih povračilnih ukrepov tretjih držav in postopkov za reševanje sporov.

Republika Slovenija zagovarja koncept odprte strateške avtonomije (glede na vpetost slovenskega gospodarstva v dobavne verige in izrazito izvozno naravnanost), zato se bomo zavzemali za ohranitev odprtosti in si prizadevali, da se doseže pravo ravnotežje med vsemi tremi stebri gospodarske varnosti (protect, promote in partner). 

Prav tako pozivamo, da se ustrezno pozornost nameni usklajenosti s cilji zmanjšanja emisij v prometu kot tudi širšemu vprašanju razmerja med podnebnimi cilji in industrijsko politiko in ob tem zagotovi, da predlagani ukrepi ne zmanjšujejo učinkovitosti doseganja podnebnih ciljev.

IV.
Poglavje – prispevek tujih naložb 

Republika Slovenija načeloma podpira cilj, da se zaščiti strateške industrijske sektorje, ki so ključni za zeleni prehod in digitalizacijo, z namenom povečanja odpornosti in krepitve gospodarske varnosti EU.

Pri oblikovanju določb, ki naj bi uvedle več preglednosti in nadzora nad tujim naložbami, ki presegajo prag 100 mio EUR in prihajajo iz države, ki obvladuje več kot 40 % svetovne proizvodnje, pozivamo k premišljenosti predlaganega koncepta z namenom, da na račun restriktivnosti ne zmanjšamo naložbene privlačnosti EU in vzpodbudimo preusmerjanja naložb na druge trge, oziroma da pride do uvedbe povračilnih ukrepov. 

Republika Slovenija želi ob tem izpostaviti možnost povečanja administrativnih bremen zaradi ostrejšega preverjanja pogojev, poročanja in nadzora nad tujimi neposrednimi naložbami. 

Izogniti se bo treba tudi podvajanju ali prekrivanju z določbami veljavne EU zakonodaje (Uredba (EU) o pregledu tujih naložb 2019/452). 

Republika Slovenija opozarja na nejasne časovne omejitve glede poročanja za tuje neposredne naložbe in preverjanja vlagateljev ter potrebe po uvedbi jasnih meril za oceno verificiranja podatkov. Prav tako nismo naklonjeni podeljevanju preširokih pristojnosti Evropski komisiji v delu pregleda tujih neposrednih naložb. Zaskrbljeni smo tudi zaradi nejasnih določb, vezanih na kršitve obveznosti spremljanja in kazni ter kratkih rokov (30 dni) za odločanje o vlogah, ki so kompleksne.

Tudi v tem delu Republika Slovenija poudarja nujnost jasnosti določb, ki bodo omogočale neposredno izvajanje ter podaljšanje rokov. 

Pri določbah o tujih naložbah pa naj se ob tehnološkem prenosu in lokalni vrednosti upoštevajo tudi kibernetsko varnostna tveganja, povezana z oddaljenim upravljanjem, programsko opremo, posodobitvami in vplivom na kritično infrastrukturo.

V.
Poglavje – območja pospeševanja industrijske proizvodnje

Glede določitve območij za pospeševanje industrije s strani držav članic za namene spodbujanja industrijskih dejavnosti, Republika Slovenija načeloma podpira cilje za povečanje konkurenčnosti industrijske proizvodnje. Slovenija v zadnjem obdobju že stremi k geografski opredelitvi območij, namenjenih nadaljnjemu strateškemu razvoju industrije. Vendar pa ob tem izražamo zaskrbljenost, da z zahtevo po obvezni določitvi območja, akt prekomerno posega v pristojnosti DČ na področju prostorskega načrtovanja in graditve objektov in ne spoštuje načela subsidiarnosti in sorazmernosti (5. člen Pogodbe o Evropski uniji). 

Republika Slovenija si bo prizadevala, da bo določitev območij v aktu ostala prostovoljna in ne zakonska obveznost. Glede uvedbe in izdaje skupnega osnovnega dovoljenja ocenjujemo, da je v aktu treba podrobneje opredeliti, kako se uvedba tega dovoljenja prekriva in umešča v siceršnje postopke dovoljevanja. Vztrajamo, da morajo biti določbe glede dovoljevanja v aktu jasne in brezpogojne, z namenom da omogočajo neposredno izvrševanje in ne kršijo načela enakosti. Prav tako opozarjamo, da mora priloga 1 smiselno, jasno in dovolj široko opredeliti področja/sektorje industrije, kar bo državam članicam omogočalo zadostno fleksibilnost in suverenost odločanja o krepitvi industrije glede na razvojne potenciale in omejitve na svojem območju.

VI.
Poglavje – končne določbe (spremembe uredb (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 in (EU 2024/3110)

Republika Slovenija deli mnenje več držav članic glede preširokega obsega pooblastil za sprejem delegiranih aktov na Evropsko komisijo in meni, da je treba uporabo delegiranih aktov jasno opredeliti in razmejiti njihovo uporabo (da se ureja zgolj nebistvene dele in ne omogoča posegov v vsebinski del uredbe). Menimo, da preveliko zanašanje na sekundarno zakonodajo lahko pomeni pravno negotovost za subjekte, tako podjetja kot nacionalne organe. 

Republika Slovenija želi pridobiti več informacij glede določb vezanih na sankcije, saj menimo, da trenutno besedilo ni dovolj jasno, prav tako ni določen časovni okvir za uvedbo sankcij na nivoju države članice.

Glede predlaganih sprememb Uredbe (EU) 2024/1735 (NZIA) menimo, da je sprememba akta v tako kratkem času po njegovi uveljavitvi neprimerna. Opozarjamo, da je izvajanje določb NZIA, zlasti na področju javnega naročanja, že sedaj zelo zahtevno, pri čemer se v državah članicah že v začetni fazi izvajanja pojavljajo določene praktične težave in nejasnosti. 

Predlagane spremembe oziroma dopolnitve določb NZIA v okviru tega akta zato po našem mnenju ustvarjajo dodatne nejasnosti ter predstavljajo dodatno administrativno in izvedbeno breme za države članice.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Uredba (EU) se v posamezni državi članici uporablja neposredno, vendar pa obstaja verjetnost, da bo zaradi predlaganih sprememb in samega izvajanja uredbe potrebno spremeniti nekatere veljavne predpise, ki urejajo področje presoje vplivov na okolje, gradnjo objektov, kibernetske in informacijske varnosti, naložb, javnih naročil in spodbud, ter predpise s področja upravnega poslovanja. Natančnih posegov v zakonodajo v tej fazi postopka ni možno opredeliti. Verjetno bo potrebno tudi dodatno opredeliti pristojnosti inštitucij.


Priprava novih aktov


Predvideva se priprava Uredbe o izvajanju Uredbe (EU). Ocena priprave drugih novih predpisov v tej fazi obravnave akta še ni mogoča.

Posledice za proračun

Finančne posledice na proračun so pričakovane, vendar pa obsega v tej fazi ni mogoče natančno oceniti. 

Pričakuje se, da bodo imele države članice višje stroške pri javnih naročilih in programih podpore ter dodatne upravne stroške za spremljanje, poročanje in skladnost. Stroški javnega naročanja naj bi se zaradi učinka zahtev glede vsebine povečali v vseh državah članicah.

Pri tem je treba poudariti, da bodo glede na trenutne ocene skoraj neizogibno narasle cene, zlasti na področjih, kot so vozila, gradnja stavb, fotovoltaika in baterije. Ob sprejemu in izvajanju akta bo to zato nujno ustrezno upoštevati pri načrtovanju finančnih sredstev naročnikov ter ga jasno in transparentno komunicirati tako strokovni kot tudi širši javnosti.

Glede na to, da predlog uredbe za države članice uvaja določene nove naloge in digitalizacijo postopkov izdaje dovoljenj, bo za izvajanje akta treba zagotoviti dodatne kadrovske zmogljivosti, finančna sredstva in ustrezno informacijsko podporo. 

Vpliv na gospodarstvo

Podrobnejše ocene vplivov na slovensko gospodarstvo v tej fazi ni možno podati. V fazi oblikovanja stališča je bilo opravljeno tudi posvetovanje s predstavniki gospodarstva in panožnimi združenji. Večina odzivov je izrazila podporo ciljem in namenom predloga, vendar pa so izpostavili tako pozitivne učinke kot tudi negativne učinke, ki pa so sektorsko specifični.

Pozitivni učinki:

•
zaradi uvedbe porekla EU se lahko pričakuje rast trga v EU zaradi večjega povpraševanja po produktih, proizvedenih v EU (odvisno od izbrane metodologije za določitev porekla),

•
povečanje evropske samooskrbe, kar naj bi posledično vodilo do znižanja nihanja cen in logističnih tveganj,

•
ugodnejše okolje za evropske tehnološke proizvajalce,

•
industrija bo morala povečevati učinkovitost in elektrifikacijo, kar povečuje tržno relevanco proizvajalcev v tem segmentu.

Negativni učinki:

•
višji stroški materialov in posledično slabša konkurenčnost EU produktov na globalnem nivoju,

•
vprašljivost proizvodnih kapacitet v Evropi,

•
razpoložljivost virov v EU, ki pomembno vplivajo na poreklo (magneti - redke zemlje),

•
kompleksnost pri dokazovanju skladnosti s poreklom EU (administrativno breme),

•
pri zahtevah lokalne vsebine prepoznava priložnosti, hkrati pa veliko tveganje za kompleksnost in administrativno breme,

•
obseg predloga je morda preozek, da bi učinkovito dosegel politične cilje: omejitev na javna naročila in segmente, povezane s subvencijami bi zajela le majhen del trga in verjetno ne bi imela pomembnega učinka, bi pa ustvarila dodatno administrativno breme.

Po mnenju predlagatelja in na podlagi spremljajočega poročila o oceni učinkov akta sledi, da naj bi na nivoju EU z uvedbo predlaganih ukrepov omogočili gospodarske koristi ciljnim energijsko intenzivnim panogam in sektorjem neto ničelnih tehnologij, saj bo ustvarjeno povpraševanje po evropskih nizkoogljičnih industrijskih izdelkih in baterijah, fotovoltaiki in sestavnih delih vozil. Leta 2030 se po mnenju Evropske komisije na primer pričakuje povečanje bruto dodane vrednosti za približno 445 milijonov evrov za cementno industrijo ter 241 milijonov evrov za sektorja jekla in aluminija. Poleg tega naj bi se dodana vrednost celotne avtomobilske vrednostne verige električnih vozil, vključno z vmesnimi vložki, od začetka veljavnosti ukrepov za sestavne dele vozil povečala za okoli 10,5 milijarde evrov. Prednosti za proizvodno industrijo bodo imele tudi obliko prihrankov časa in stroškov zaradi določb o elektronskem izdajanju dovoljenj, in sicer v višini do 240 milijonov evrov prihrankov pri stroških za digitalizacijo postopkov izdaje dovoljenj. 

Prednosti za industrijo po mnenju predlagatelja predstavljajo tudi zaposlitvene možnosti. Ocenjuje se, da bo z uvedbo določb o vodilnih trgih do leta 2030 ustvarjenih in ohranjenih več kakor 148.000 delovnih mest.

Predlagatelj tudi ocenjuje, da bodo sektorji nižje v prodajni verigi  imeli višje proizvodne stroške zaradi pogojev za vodilne trge. Stroški prilagajanja za proizvajalce originalne opreme v avtomobilski industriji zaradi zahtev glede nizkoogljičnosti in porekla iz Unije bi lahko povzročili izgubo bruto dodane vrednosti v višini 291 milijonov evrov, gradbeni sektor pa bi lahko utrpel izgubo bruto dodane vrednosti v višini 691 milijonov evrov. Cena vozila bi se lahko na primer zvišala za 0,225 % (69,27 evrov) zaradi določb o jeklu in aluminiju z nizkimi emisijami ogljikovega dioksida, cena osebnega električnega vozila pa za 2,2 % (630 evrov) zaradi zahtev, po katerih naj bi bile baterije od leta 2030 izdelane v EU. Stroški gradnje stavbe naj bi se zvišali za 0,45 % zaradi uporabe nizkoogljičnih izdelkov, kot so jeklo, aluminij in cement z nizkimi emisijami ogljikovega dioksida. Zaradi zahtev glede porekla iz Unije za fotovoltaiko in baterije se bodo zvišali stroški za vse potrošnike, in sicer po ocenah za 685 milijonov evrov za fotovoltaiko in za 2 338 milijonov evrov za baterijske sisteme za shranjevanje energije/električna vozila. Javna naročila in subvencije bi lahko pokrile znaten delež, s čimer bi se zmanjšal vpliv stroškov na državljane. 

Podjetja bodo imela po oceni predlagatelja ponavljajoče se upravne stroške, predvsem zaradi skladnosti z določbami o vodilnih trgih. Ti stroški bodo skupaj znašali okoli 1,2 milijona evrov in bi se lahko izravnali s prihranki pri digitalizaciji izdaje dovoljenj. Ti dodatni stroški se bodo srednjeročno znižali, saj bodo proizvodni stroški nižji zaradi ekonomije obsega in izenačitve stroškov z ogljično intenzivnimi izdelki. 

Predlagatelj prav tako ocenjuje, da bodo podjetja vseh velikosti v ciljnih panogah uživala koristi zaradi razširjenega trga nizkoogljičnih izdelkov ter prihrankov stroškov in časa, povezanih s hitrejšim in poenostavljenim postopkom izdaje dovoljenj. Podjetja v sektorju nižje v prodajni verigi, kot sta avtomobilska industrija in gradbeništvo, pa bi lahko imela dodatne stroške, povezane z zahtevami glede nizkoogljičnosti in porekla Unije, vključno z višjimi stroški materiala. Te višje, čeprav minimalne stroške za sektorje nižje v prodajni verigi, bodo mala in srednja podjetja močneje občutila. Ukrepi za vzpostavitev vodilnih trgov bodo verjetno povečali upravne stroške za dokazovanje poročanja o skladnosti, kadar blažilni ukrepi, predvideni v predlogu, ne bodo zadostovali.

Akt naj bi po oceni predlagatelja povečal konkurenčnost energijsko intenzivnih panog in proizvodnje tehnologij sončne energije, baterij in sestavnih delov vozil v EU, saj bo zagotovil povpraševanje po njihovih proizvodih ter gospodarsko varnost in odpornost EU. To bi vplivalo na mednarodne trgovinske tokove, saj bi se zmanjšale odvisnosti in dala prednost tujim naložbam v EU, ki bi ustvarile višjo dodano vrednost. Morebitni negativni odzivi nekaterih trgovinskih partnerjev bi lahko povzročili izzive za konkurenčnost industrije EU na svetovnih trgih. 
Vpliv na javno upravo

Predvideva se povečanje upravnih stroškov kot tudi prilagoditve obstoječih upravnih postopkov, ki so trenutno v pristojnosti različnih ministrstev. Spremembe bodo zahtevale dodatne kadrovske in organizacijske zmogljivosti, ki pa jih je v tej fazi težko natančneje opredeliti. 

Kot sledi iz ocene učinka akta, predlagatelj ocenjuje, da se letni upravni stroški lahko povečajo za do 8,92 milijona evrov po vsej EU, čeprav naj bi se izravnali s prihranki, povezanimi z izdajo dovoljenj. 
Vpliv na okolje

Akt naj bi po oceni predlagatelja pozitivno prispeval k doseganju podnebnih ciljev EU s pospešitvijo projektov razogljičenja, kar naj bi samo do leta 2030 privedlo do ocenjenega zmanjšanja emisij toplogrednih plinov za 30,58 milijona ton ekvivalenta CO2, kar ustreza prihrankom v višini približno 3 058 milijonov evrov.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
dr. Anže Logar, minister

