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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o
trgih kriptosredstev — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepa viade

Stevilka:

Ljubljana,

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14, 55/17, 163/22, 57/25 — ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod
toCko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o trgih kriptosredstev ter ga predlozi Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v obravnavo po skrajSanem postopku.

mag. Janja Garvas
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga sklepa:
- predlog zakona

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
- Agencija za trg vrednostnih papirjev,
- Banka Slovenije,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov


mailto:gp.mp@gov.si

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog zakona v Drzavnem zboru obravnava po
skrajSanem postopku v skladu s prvim odstavkom 142. &lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 —
odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24), saj gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.
Predlog zakona ne posega v temeljno zasnovo veljavhega zakona, temveé odpravija
nomotehniéne pomanjkljivosti in zagotavlja skladnost prekrSkovnih dolo¢b z zahtevami prava
Evropske unije.

3. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

- Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za finanéni sistem,
- Leon Brcina, vodja Sektorja za zavarovalniStvo in trg kapitala, Direktorat za finan¢ni

sistem,
- Marko Rant, sekretar, Sektor za zavarovalniStvo in trg kapitala, Direktorat za finan¢ni
sistem.

4. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s

tem povezani stroski
Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.
5. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora

- mag. Andrej Sircelj, minister za finance

- mag. Maja Hostnik Kalidek, drzavna sekretarka

- Miran Vici€, drzavni sekretar

- Peter Papez, drzavni sekretar

- mag. Kristina Steblaj, drzavna sekretarka

- UrSka Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za financni sistem

- Leon Bréina, vodja Sektorja za zavarovalni$tvo in trg kapitala, Direktorat za finanéni
sistem

- Marko Rant, sekretar, Sektor za zavarovalniS$tvo in trg kapitala, Direktorat za financni
sistem

6. Kratek povzetek gradiva

S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o trgih
kriptosredstev se odpravljajo posamezne nomotehniéne pomanijkljivosti veljavnega zakona in
zagotavlja celovita skladnost prekrSkovnih dolo¢b z zahtevami iz 111. ¢lena Uredbe (EU)
2023/1114 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. maja 2023 o trgih kriptosredstev in
spremembi uredb (EU) §t. 1093/2010 in (EU) §t. 1095/2010 ter direktiv 2013/36/EU in (EU)
2019/1937 (UL L &t. 150 z dne 9. 6. 2023, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo
Komisije (EU) 2025/1264 z dne 27. junija 2025 o dopolnitvi Uredbe (EU) 2023/1114 Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi z regulativnimi tehni¢nimi standardi za doloc¢itev minimalne vsebine
politike in postopkov za upravljanje likvidnosti za doloCene izdajatelje Zetonov, vezanih na
sredstva, in e-denarnih Zetonov (UL L §t. 2025/1264 z dne 3. 10. 2025), (v nadaljnjem besedilu:
Uredba 2023/1114/EU). V 1. €lenu zakona se posodablja navedba Uredbe 2023/1114/EU z
navedbo njenega zadnjega posega. Novela dopolnjuje procesni okvir za opravljanje nadzora s
strani pristojnih organov ter omogoc¢a odpoved pravici do sodnega varstva. V prvem odstavku
15. ¢lena se dodajajo stiri nove tocke, ki sankcionirajo krsitve ¢lenov Uredbe 2023/1114/EU, v
veljavnem zakonu pomotoma izpuSc€ene, vsebinsko pa se popravljajo tudi opisi posameznih
prekrskov, med drugim tako, da bo mogoCe sankcionirati subjekte, ki storitve v zvezi s
kriptosredstvi opravljajo brez dovoljenja; temu se prilagajajo sklicevanja v 16. ¢lenu veljavnega
zakona. Novela ne posega v temeljno zasnovo veljavnega zakona.

7. Presoja posledic za

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em ne
in naslednjih treh letih,
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b) usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s da
pravnim redom Evropske unije,

C) administrativne posledice, ne

¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter da
konkuren&nost podijetij,

d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, ne

e) socialno podrogje, ne

f) dokumente razvojnega nacrtovanja. ne

8. Predstavitev ocene finanénih posledic

Predlog nima posledic za drZzavni proradun in druga javna finan&na sredstva.
9. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in

Vsebina gradiva ne vpliva na pristojnosti, delovanje oziroma financiranje obcin.
Gradivo ni bilo poslano v mnenje Skupnosti ob¢in Slovenije (SOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje ZdruzZenju obc&in Slovenije (ZOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Zdruzenju mestnih ob&in Slovenije (ZMOS).
10. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Datum objave na spletni strani:
4.8.2025

Na gradivo so bila podana mnenja, predlogi in pripombe.

V razpravo vklju€eni subjekti:
Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev

Obrazlozitev upostevanja mnenj, predlogov in pripomb v razpravo vklju¢enih subjektov:

Pri pripravi predloga zakona je sodelovala Agencija za trg vrednostnih papirjev. Agencija je s
pobudo z dne 4. 3. 2025 (st. 499-1/2022-323) predlagala ureditev fiduciarne hrambe
kriptosredstev v slovenskem pravnem redu. Po pojasnilih Ministrstva za finance, da fiduciarno
hrambo zadostno urejata ze Obligacijski zakonik (805. in 806. &len) in Zakon o finanénem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (22. ¢len), se je Agencija s
temi pojasnili z dopisom z dne 5. 6. 2025 strinjala. V nadaljnjem postopku je Agencija s
pripombami z dne 5. 9. 2025 in 20. 10. 2025 (dopis &t. 499-2/2025-6) predlagala dodatne
vsebinske dopolnitve predloga zakona, ki so se nana8ale na ureditev postopkov za izdajo
dovoljenj za ¢lane upravljalnih organov in imetnike kvalificiranih delezev v izdajateljih Zetonov,
vezanih na sredstva, in ponudnikih storitev v zvezi s kriptosredstvi, ter na uvedbo posebnih
nadzornih ukrepov. Ministrstvo za finance je predloge Agencije sprva delno upostevalo, na
podlagi mnenj Sluzbe Viade Republike Slovenije za zakonodajo pa jih je v nadaljevanju iz
predloga zakona izlo€ilo. Z dopisom z dne 8. 5. 2026 (st. 099-7/2026-2) je Agencija sporocila,
da se v tej fazi strinja s sprejetiem skréenega predloga zakona, in podala dva predloga
nomotehni¢nih popravkov 30. in 44. toCke prvega odstavka 15. ¢lena Zakona o izvajanju
Uredbe (EU) o trgih kriptosredstev (Uradni list RS, §t. 95/24 in 10/26 — ZdZEETD; v nadaljnjem
besedilu: ZIUTK), ki sta bila v predlog zakona vkljuena.

Pri pripravi predloga zakona je sodelovala tudi Banka Slovenije. Z dopisom Ministrstva za
finance §t. 007-173/2025-1611 z dne 27. 6. 2025 ji je bila posredovana prvotna razlicica
predloga zakona z novim 2.a ¢lenom ZIUTK o fiduciarnem racunu kriptosredstev. Strokovne
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sluzbe Banke Slovenije so z dopisom z dne 15. 7. 2025 podale pripombe, ki so bile v predlogu
zakona upostevane, na dopolnjeno razli¢ico, posredovano z dopisom Ministrstva za finance z
dne 22. 7. 2025, pa z dopisom z dne 28. 7. 2025 niso imele dodatnih komentarjev. Ker je bila
vsebina predloga zakona v nadaljnjem postopku bistveno spremenjena in je bil 2.a ¢len ZIUTK
iz predloga izlo€en, je Ministrstvo za finance Banki Slovenije dne 11. 5. 2026 posredovalo novo,
konéno razli€ico predloga zakona s prosnjo za staliS¢e. Banka Slovenije se je z elektronskim
sporoCilom z dne 21. 5. 2026 odzvala s pripombami, ki so se nanaSale na vsebinske in
nomotehniéne izboljSave prekrSkovnih doloc¢b iz 15. ¢lena ZIUTK ter na obrazloZitev predloga
zakona. Pripombe Banke Slovenije so bile v predlogu zakona upostevane.

1. Spostovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12. Vkljugitev v okvirni naért normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, je vklju€en v okvirni nacrt normativne dejavnosti.

PREDLAGATELJ
mag. Andrej Sircelj, minister za finance
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