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	2026-1720-0007



	ZADEVA:
	Zakon o dopolnitvi Zakona o upravnih taksah – predlog za obravnavo




1.	Predlog sklepa vlade

Na podlagi 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na ... seji … pod točko … sprejela naslednji
 
SKLEP
 
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o dopolnitvi Zakona o upravnih taksah in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije.
 
 
 
 
                                                                                                  mag. Janja Garvas
                                                                                                  GENERALNA SEKRETARKA
Sklep prejmejo:
-         Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,
-         Ministrstvo za finance,
-         Služba vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
-         Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

2.	Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov

Vlada Republike Slovenije predlaga Državnemu zboru, da predlog zakona obravnava po skrajšanem postopku, ker gre za manj zahtevne dopolnitve zakona (prva alineja prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije). 
Novela namreč v zakon, v poglavje o taksnih oprostitvah, dodaja le en nov člen, ki določi pravilo o dodatni taksni oprostitvi ali njenem znižanju za tiste stranke - taksne zavezance, ki bodo organu omogočili vročanje dokumentov v elektronski obliki v svoj varni elektronski predal. S tem se želi stranke na prijazen način spodbuditi k čim večji uporabi sodobnih varnih in zanesljivih komunikacijskih sredstev, kar pa organu na drugi strani tudi prinese manj stroškov in manjšo porabo časa, povezanih s fizičnim vročanjem dokumentov. 
Predlagan dodatni člen tako ne predstavlja zahtevne ali obsežne dopolnitve zakonske vsebine, ravno nasprotno - vročanje v varne elektronske predale je v upravnih postopkih že uveljavljena rešitev, prav tako za organe odločanje o taksnih oprostitvah ali znižanju taksne obveznosti ni novost, saj je le-teh v ZUT več in se jih taksni zavezanci često poslužujejo, zato dodatne aktivnosti (v smislu prilagoditve informacijskih sistemov, usposabljanj javnih uslužbencev, ipd.) ob uveljavitvi zadevne novele ZUT ne bodo potrebne.

3.	Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

Mag. Mateja Prešern, v. g. generalne direktorice Direktorata za politični sistem in debirokratizacijo
Mag. Matjaž Remic, sekretar
Apolonia Štembal, sekretarka
Nina Žgavec, višja svetovalka

4.	Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s tem povezani stroški

Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

5.	Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora

- Franci Matoz, minister za notranje zadeve in javno upravo,
- dr. Božo Predalič, državni sekretar v Ministrstvu za notranje zadeve in javno upravo,
- mag. Mateja Prešern, vršilka dolžnosti generalne direktorice Direktorata za politični sistem in debirokratizacijo v Ministrstvu za notranje zadeve in javno upravo,
- mag. Matjaž Remic, sekretar v Direktoratu za politični sistem in debirokratizacijo v  Ministrstvu za notranje zadeve in javno upravo.

6.	Kratek povzetek gradiva

Z dopolnitvijo zakona se taksnemu zavezancu omogoči oprostitev plačila upravne takse ali znižanje višine takse, če v upravnem ali drugem javnopravnem postopku pred upravnim organom, organom samoupravne lokalne skupnosti ali nosilcem javnega pooblastila uporablja varni elektronski predal za vročanje. Stranke se spodbuja k večji uporabi varnih elektronskih predalov, ker ta zagotavlja zanesljivo, varno, učinkovito ter cenejšo komunikacijo med organom in stranko. Na ta način se želi na stranki prijazen način zmanjšati obseg fizičnega vročanja po pošti in s tem povezane stroške.

7.	Presoja posledic za

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih,
	da

	b)
	usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije,
	ne

	c)
	administrativne posledice,
	da

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij,
	ne

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki,
	da

	e)
	socialno področje,
	da

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja.
	ne



8.	Predstavitev ocene finančnih posledic

–	Predpis ima učinek na blagajne javnega financiranja (državni proračun, občinski proračuni ter pokojninska in zdravstvena blagajna) oziroma drugih subjektov javnega sektorja.

I.	Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-)
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3
	Skupaj (v EUR)

	prihodkov državnega proračuna
	-1.830.000,00
	-11.000.000,00
	-11.000.000,00
	-11.000.000,00
	-34.830.000,00

	prihodkov občinskih proračunov
	-100.000,00
	-580.000,00
	-580.000,00
	-580.000,00
	-1.840.000,00

	odhodkov državnega proračuna
	-3.580.000,00
	-21.500.000,00
	-21.500.000,00
	-21.500.000,00
	-68.080.000,00

	odhodkov občinskih proračunov
	-178.000,00
	-1.070.000,00
	-1.070.000,00
	-1.070.000,00
	-3.388.000,00

	obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



II.	Finančne posledice za državni proračun

a)	Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	Šifra in naziv ukrepa oz. projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke

	Skupaj (v EUR)
	0,00
	0,00
	
	



b)	Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	Šifra in naziv ukrepa oz. projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke

	Skupaj (v EUR)
	0,00
	0,00
	
	



III.	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oziroma povečanih odhodkov proračuna

	Novi prihodki
	Tekoče leto (t)
	t + 1

	SKUPAJ
	0,00
	0,00



Z uveljavitvijo zakona se zmanjšajo stroški za državni proračun in druga javno finančna sredstva v višini med 4,39 in 10,99 milijonov EUR v koledarskem letu. Znesek predstavlja razliko med zmanjšanjem stroškov za vročanje v upravnem postopku in nižjimi prihodki zaradi zmanjšanja vplačil pri plačevanju upravne takse.
Za vročanje po fizični poti s priporočeno pošiljko in ovojnico po 87. členu Zakona o splošnem upravnem postopku se ocenjuje, da je ob 11 milijonih vročitev ter predpostavki, da bi se 30 % oseb odločilo za vročanje v varni elektronski predal, prihranek za proračun okoli 11 milijonov EUR.


Pri tem izračunu je upoštevana javno na spletni strani Pošte Slovenija objavljena cena za poštnino v višini 6,54 EUR (z DDV) za pošiljko (»pismo v upravnem postopku«) do 20 g (vpogled v cenik 7. 10. 2026) ter javno objavljena najnižja cena ovojnice v višini 0,30 EUR (z DDV). Ob 3.300.000 vročitvah, ki bi se po dopolnitvi opravile v varni elektronski predal namesto s priporočeno pošiljko, to pomeni prihranek stroškov za poštnino in ovojnice v znesku 22,57 milijonov EUR.


Zaradi taksne oprostitve oziroma znižanja taksne obveznosti se upošteva 30 % zmanjšanje prihodkov proračuna na račun upravnih taks. Iz obrazložitve splošnega dela proračuna Republike Slovenije za leto 2025 (Proračun 2025) so načrtovani prihodki iz naslova upravnih taks v višini 38,6 milijonov EUR, kar ob 30 % zmanjšanju pomeni znižanje prihodkov v višini 11,58 milijonov EUR. Razlika med znižanimi odhodki zaradi spremenjenega načina vročanja in znižanjem prihodkov proračuna bi bila ob teh izhodiščih 10,99 milijonov EUR v korist proračuna.


K navedenemu je treba dodati, da je trenutno na podlagi izvedenega skupnega javnega naročila sklenjena krovna pogodba za izvajanje poštnih storitev, s katero je bila dogovorjena cena za pismo v upravnem postopku do 20 g 4,54 EUR (z DDV). Pogodba se izteče 15. 3. 2027, k njej pa niti niso pristopili vsi organi, ki vročajo po 87. členu Zakona o splošnem upravnem postopku. Objavljeno je že novo skupno javno naročilo za izvajanje poštnih storitev, pri čemer rok za oddajo ponudb še ni potekel. Pogodbeno dogovorjena cena 4,54 EUR (z DDV) torej velja le še do 15. 3. 2027 in negotovo je, kdo in po kakšni ceni bo za organe v prihodnje izvajal poštne storitve. Cenik Pošte Slovenije, po katerem je cena poštnine za pošiljko »pismo v upravnem postopku« do 20 g 6,54 EUR (z DDV), namreč velja od 1. 6. 2026. Ker se ocena finančnih posledic pripravlja za naprej, jo je treba čim bolj približati aktualnim cenam storitev na trgu.


Zgolj ob predpostavki, da bi k novi krovni pogodbi, ki bo sklenjena z najugodnejšim ponudnikom na podlagi skupnega javnega naročila, ki še ni zaključeno, pristopili vsi organi in da bi bila v novi pogodbi dogovorjena enaka cena storitve, kot je bila dogovorjena v še veljavni krovni pogodbi, bi se stroški za državni proračun znižali namesto za 10,99 milijona EUR za 4,39 milijonov EUR v koledarskem letu, kar pa je, ob vpogledu v veljavno objavljeno ceno Pošte Slovenije, manj verjetno. Verjetnejša je ocena prihranka, ki se bolj približa trenutno veljavnim cenam poštnih storitev. Po pojasnjenem je mogoče sklepati na zmanjšanje stroškov za državni proračun in druga javno finančna sredstva med 4,39 in 10,99 milijona EUR v koledarskem letu.

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti finančnih sredstev v sprejetem državnem proračunu.

9.	Predstavitev sodelovanja z združenji občin

Vsebina gradiva ne vpliva na pristojnosti, delovanje oziroma financiranje občin.

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Skupnosti občin Slovenije (SOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Združenju občin Slovenije (ZOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Združenju mestnih občin Slovenije (ZMOS).

10.	Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo ni bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Obrazložitev:
Predlog novele predvideva oprostitev oziroma znižanje taksne obveznosti za stranke, ki z organom poslujejo preko varnega elektronskega predala (organu omogočijo vročanje dokumentov v zadevi v varni elektronski predal). Tak način poslovanja hkrati zmanjšuje stroške organa, povezane s fizičnim vročanjem dokumentov. Predlagana sprememba je tako v korist strank – taksnih zavezancev, ki bodo z organom poslovali elektronsko preko varnega elektronskega predala. V pravni položaj strank - taksnih zavezancev, ki bodo z organom še vedno želeli poslovati v fizični obliki oziroma brez uporabe varnega elektronskega predala, predlog zakona ne posega in ta ostaja enak kot do sedaj.
 
Predlog novele torej za določen del taksnih zavezancev (po pričakovanjih okoli 30 %) prinaša konkretne koristi - oprostitev oziroma znižanje taksne obveznosti, za preostale pa se taksna obveznost ne spreminja in ostaja enaka. Ker torej predlog novele v ničemer ne povečuje taksnih obveznosti oziroma ne poslabšuje pravnega položaja taksnih zavezancev, gradivo ni bilo predmet sodelovanja ali usklajevanja z javnostjo.


11.	Spoštovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva niso bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12.	Vključitev v okvirni načrt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, ni vključen v okvirni načrt normativne dejavnosti.

Franci Matoz
MINISTER
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