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1. Analiza obstoječega stanja in opis razlogov za izvedbo 

 

1.1 Analiza obstoječega stanja na področju obravnavane investicije 

 

Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljevanju ARSKTRP) je organ v sestavi 

Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s sedežem v Ljubljani. ARSKTRP je zadolžena 

za pravočasno in zakonito izvedbo plačil kmetovalcem ter drugim upravičencem iz sredstev 

državnega proračuna in sredstev evropskih skladov EKJS (Evropski kmetijski jamstveni sklad), 

EKSRP (Evropski kmetijski sklad za razvoj podeželja) in ESR (Evropski sklad za ribištvo). 

Temeljno poslanstvo ARSKTRP je učinkovita, hitra in natančna tehnična izvedba ukrepov 

kmetijske politike, kar pomeni podporo ohranjanju in razvoju podeželja ter krepitvi kmetijskih 

trgov. Delo ARSKTRP je tako usmerjeno k vsem, ki so posredno ali neposredno vezani na 

kmetijstvo in podeželje. 

 

ARSKTRP  je plačilna agencija, ki je polno akreditirana za izvajanje najzahtevnejših postopkov 

pri dodeljevanju finančnih sredstev na področju kmetijstva, gozdarstva, ribištva, 

živilskopredelovalne industrije in razvoja podeželja. Izvaja ukrepe neposrednih plačil, ukrepe 

razvoja podeželja in ukrepe kmetijskih trgov. Izvaja tudi naloge tržno informacijskega sistema ter 

notranjo kontrolo in notranjo revizijo. ARSKTRP preverja administrativno in vsebinsko ustreznost 

prispelih vlog in zahtevkov. Pri obravnavi vlog izvaja, v skladu z nacionalno in evropsko 

zakonodajo, vrsto administrativnih kontrol in kontrol na kraju samem in obračuna plačila v skladu 

z nacionalno in evropsko zakonodajo. Skrbi za zakonito in pravočasno izplačevanje odobrenih 

sredstev končnim prejemnikom ter o tem poroča vladnim in evropskim institucijam. 

 

Agencija je na podlagi odobritve Ministrstva za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano sodelovala v 

konzorciju na razpisu EU komisije za projekt Razvoj operativnega integriranega 

administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Srbiji v skladu z zahtevami SKP EU. 

 
Na podlagi pridobljenega posla na podlagi razpisa je namen projekta je sodelovanje v konzorciju 

v skladu s pogodbo med partnerji Geodetski zavod Celje d.o.o (v nadaljevanju GZC) kot vodilni 

partner v konzorciju Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja in Institut BioSense iz 

Novega Sada na projektu Razvoj operativnega integriranega administrativnega in kontrolnega 

sistema (IAKS) (I. faza) v Republiki Srbiji v skladu z zahtevami SKP EU (v nadaljevanju besedila 

»projekt«). 

 

Pogodba med EU komisijo in partnerji v konzorciju je bila sklenjena 25.8.2025 in s vodi pod 

oznako EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0157. Pogodba o sodelovanju med partnerjema Agencijo in 

Geodetskim zavodom Celje d.o.o., kot vodilnim partnerjem je bila sklenjena 24.11.2025 

 

1.2 Stanje obravnavane investicije 

 

V skladu s pogodbo med partnerji, je na projektu ARSKTRP odgovorna za razvoj metodologij 

IACS komponent v okviru projekta in pravno podporo za uvedbo IACS v skladu z zahtevami 

skupne Evropske kmetijske politike, kot to zahtevajo projektni pogoji (ToR),  ter zasnovo 

programskih rešitev in tehničnih specifikacij za v projektu predvidene  programske rešitve ter 

sodelovanje  pri priprave metodologije za geo. – prostorski obrazec (GSA), izvedbo kontrol na 

kraju samem  (OTSC), plačila in poročanje (procesi in kontrole, zagotavljanje kakovosti) in za 

administrativne preglede. 
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ARSKTRP izvaja in sodeluje pri  naslednjih nalogah opredeljenih v projektnem planu: 

 
o Outcome 1: Administrativna in pravna podpora za uvedbo IAKS v skladu z 

zahtevami SKP 

▪ Output 2: Razvita pravna podlaga predvsem za metodologijo: 

• LPIS (QA, QC, QA Assess., LPIS ETS),  

• GSA (workflows, QA)  

• Kontrole in kazni (admin checks, cross-checks, CwRS, RFV)  

• Full-scale docs for other IACS components, guidelines included 

 

o Outcome  2: Razvoj programske opreme za komponente IAKS 

▪ Output 1: Geo-prostorski modul aplikacija (GSA). 

▪ Output 2: Programska oprema za sistem nadzora in kazni. 

▪ Output 3: Integracijski modul za vse registre IACS. 

▪ Output 4: Sistemi za poslovno poročanje in upravljanje dokumentov. 

• Sodelovanje pri pripravi tehničnih specifikacij skupaj z GZC in BioSense.  Tehnične 

specifikacije bodo pripravljene na podlagi projektnih pogojev. Tehnične specifikacije 

mora odobriti upravičenec in bodo služile kot osnova za razvoj programske opreme 

(integriranega informacijskega sistema). 

• ARSKTRP zagotovi ključne strokovnjake in ekipo svetovalcev  za zagotovitev izvedbe 

nalog, predvidenih v projektu v skladu s časovnim planom projekta, standardi kakovosti 

in zahtevami CAP/IACS.   

• Ključni strokovnjaki in njihove vloge ter predvideno število so določeni v predlogu projekta 

in odločitvi o oddaji naročila. Predvidenih  je najmanj 60 dni  izvajanja nalog v Srbiji. 

• ARSKTRP sodeluje tudi pri izvajanju in dostavi drugih projektnih nalog in rezultatov v 

okviru: 

-  Outcome 3: Okrepljene zmogljivosti, povezane z IACS (usposabljanje upravljavcev) 

-  Outcome 5: Vzpostavitev in uvedba IACS v pilotnih občinah (podpora) 

 

Podrobnejši plan izvajanja del po posameznih nalogah se določi na osnovi  s strani naročnika 

usklajenega projektnega plana del. 

 

1.3 Pravni okvirji 

 

Pravni okvir je sklenjena pogodba o skupni izvedbi projekta -  Razvoj operativnega integriranega 

administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Srbiji v skladu z zahtevami SKP EU, 

sklenjena dne 24.11.205. In predhodno pogodba med EU komisijo in partnerji v konzorciju, ki je 

bila sklenjena 25.8.2025 in s vodi pod oznako EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0157 

 

 

1.4 Strateški okvirji 

 
ARSKTRP je pred vključitvijo v konzorcij, ki je kandidiral na mednarodnem razpisu zaprosil za 

dovoljenje Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano, za sodelovanje v konzorciju. Na 

podlagi odobritve je konzorcij na razpisu pridobil projekt - Razvoj operativnega integriranega 
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administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Republiki Srbiji v skladu z zahtevami 

SKP EU. 

Na podlagi odobritve je sodelovanje na projektu skladno s strategijo mednarodnega sodelovanja 

in izvoznimi strategijami. 

 

2. Vsebina projekta 

 

2.1 Opis vsebine projekta 

 

ARSKTRP bo v skladu s pogodbo sodelovala pri  naslednjih nalogah opredeljenih v projektnem 

planu: 

 
o Outcome 1: Administrativna in pravna podpora za uvedbo IAKS v skladu z 

zahtevami SKP 

▪ Output 2: Razvita pravna podlaga predvsem za metodologijo: 

• LPIS (QA, QC, QA Assess., LPIS ETS),  

• GSA (workflows, QA)  

• Kontrole in kazni (admin checks, cross-checks, CwRS, RFV)  

• Full-scale docs for other IACS components, guidelines included 

 

o Outcome  2: Razvoj programske opreme za komponente IAKS 

▪ Output 1: Geo-prostorski modul aplikacija (GSA). 

▪ Output 2: Programska oprema za sistem nadzora in kazni. 

▪ Output 3: Integracijski modul za vse registre IACS. 

▪ Output 4: Sistemi za poslovno poročanje in upravljanje dokumentov. 

• Sodelovanje pri pripravi tehničnih specifikacij skupaj z GZC in BioSense.  Tehnične 

specifikacije bodo pripravljene na podlagi projektnih pogojev. Tehnične specifikacije 

mora odobriti upravičenec in bodo služile kot osnova za razvoj programske opreme 

(integriranega informacijskega sistema). 

• ARSKTRP zagotovi ključne strokovnjake in ekipo svetovalcev  za zagotovitev izvedbe 

nalog, predvidenih v projektu v skladu s časovnim planom projekta, standardi kakovosti 

in zahtevami CAP/IACS.   

• Ključni strokovnjaki in njihove vloge ter predvideno število so določeni v predlogu projekta 

in odločitvi o oddaji naročila. Predvidenih  je najmanj 60 dni  izvajanja nalog v Srbiji. 

• ARSKTRP sodeluje tudi pri izvajanju in dostavi drugih projektnih nalog in rezultatov v 

okviru: 

-  Outcome 3: Okrepljene zmogljivosti, povezane z IACS (usposabljanje upravljavcev) 

-  Outcome 5: Vzpostavitev in uvedba IACS v pilotnih občinah (podpora) 

 

Podrobnejši plan izvajanja del po posameznih naloga se določi na osnovi usklajenega 

projektnega plana dela s strani naročnika.  
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3. Namen projekta  

 
Namen projekta je sodelovanje v konzorciju v skladu s pogodbo med partnerji Geodetski zavod 

Celje d.o.o (v nadaljevanju GZC) kot vodilni partner v konzorciju Agencija RS za kmetijske trge in 

razvoj podeželja (v nadaljevanju ARSKTRP) in Institut BioSense iz Novega Sada na projektu 

Razvoj operativnega integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v 

Republiki Srbiji v skladu z zahtevami SKP EU. 

4. Cilj projekta 

 
Generični cilj projekta je mednarodno sodelovanje na projektu razvoja operativnega integriranega 

administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Republiki Srbiji. 

Agencija bo v projektu zagotovila sodelovanje strokovno usposobljenega kadra za izpolnjevanje 

nalog v skladu z opisom v točki 1.4. 

Poleg navedenega glavnega cilja lahko opredelimo tudi naslednje posredne cilje: 

• Odpiranje poslovnih poti Slovenskim podjetjem pri razvoju sistemov za podporo SKP 

• Mednarodni ugled Slovenije 

• Razvoj slovenskih strokovnjakov in njihova prepoznavnost 

• Možnost sodelovanja pri nadaljnjem razvoju sistemov za podporo SKP v Srbiji 

• Pridobljeni posli na razpisih prestavljajo izvozno dejavnost – predvsem domačega znanja 

 

4.1 Kazalniki  

 
Kazalnik neposrednega ekonomskega učinka je sodelovanje na projektu, ki predstavlja izvozno 

dejavnost slovenskega znanja, ki je združen na osnovi konzorcijske pogodbe med Slovenskimi 

partnerji in partnerjem iz Srbije. 

 

Neposredni kazalniki so opredeljeni na podlagi nalog, ki so opisane v poglavju 4.1., ki jih mora 

opraviti Agencija v okviru zahtev konzorcijske pogodbe. 

 

Operativno delujoč istem IAKS v Srbiji pa je končni cilj projekta in s tem tudi možnost nadaljnjega 

razvoja sistemov za podporo izvajanja SKP v Srbiji.    

 

4.2  Okoljski vpliv 

 

Na podlagi samoocenitve je bilo ugotovljeno, da mednarodno sodelovanje na projektu razvoja 

operativnega integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Republiki 

Srbiji negativno vpliva le na en okoljski cilj in to je blažitev podnebnih sprememb in sicer zaradi 

letalskih prevozov ekspertov v Srbijo. 

 

Razvoj IAKS sistema v Srbiji 

Ugoden Mešan  Neugoden Nevtralen Neznan 

 X    

Okoljski cilji 
Vpliv 

+1 /  0 / -1 / -2 
Pojasnilo vpliva 
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Razvoj IAKS sistema v Srbiji 

Ugoden Mešan  Neugoden Nevtralen Neznan 

 X    

1. Blažitev podnebnih sprememb -1 

Negativen vpliv letalskega prometa na podnebne 

spremembe –strokovnjaki oz. eksperti, ki 

sodelujejo na projektu, letijo v Srbijo   

2. Prilagajanje podnebnim 

spremembam 
0  

3. Trajnostna raba ter varstvo 

vodnih in morskih virov 
0  

4. Prehod na krožno gospodarstvo 0  

5. Preprečevanje in nadzorovanje 

onesnaževanja 
0  

6. Varstvo in obnova biotske 

raznovrstnosti in ekosistemov 
0  

 

 

5. Vrednost projekta in finančni načrt 

 
Vrednost projekta in finančni načrt sta opredeljena v 7. in 8. člena pogodbe med Geodetskim 

zavodom Celje d.o.o. in ARSKTRP ki ga navajam v nadaljevanju. 

 

7. Člen  – Pogodbena vrednost del 

 

Pogodbena vrednost del za vse naloge, ki jih po tej pogodbi izvaja AKTRP  znaša 102.000,00 

Eur z vključenim 22 % davkom na dodano vrednost. 

Navedena vrednost je porazdeljena glede na obseg projekta po naslednjih fazah : 

1. IZID 1: Administrativna in pravna podpora za IACS 

2. IZID 2: Razvoj programske opreme za preostale komponente IACS 

3. IZID 3 :Okrepljene zmogljivosti (lokalne in centralne) 

4. IZID 5 : Vzpostavitev in uvedba IACS (pilotni projekt) v 5 občinah. 

 

 

 8. člen  - način plačevanja  

Način plačevanja del: 
o Skladno s Pogodbo vsa plačila za opravljena dela od naročnika izvaja in prejema 

izključno GZC kot vodilni partner na osnovi potrjenih pogodbenih rezultatov in  

izdanih računov. 

o Naročnik potrjuje opravljena dela šele po zaključku prevzetih in potrjenih 

rezultatov projekta skladno s dinamiko izvajanja del po Pogodbi. 
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o Naročnik bo po potrditvi posameznih rezultatov sporočil vodilnemu partnerju 

GZC kdaj lahko izstavi posamezen račun. GZC bo partnerje obvestil o izstavitvi 

računa za njihovega del opravljenih in potrjenih del.  

o GZC bo nakazal plačila AKTRP za s strani naročnika sprejete, potrjene  in 

preverjene rezultate v 15 dneh od prejema sredstev od naročnika. 

 

Osnova za plačila : 
o Končna plačila se izvedejo po opravljenih delih  po potrditvi in sprejemu vseh  

posameznih rezultatov projekta s strani upravičenca in na osnovi računa 

izdanega za izvedbo potrjenih del.  

Predplačila : 
Partner lahko zahteva  predplačilo največ 60% skupnega dogovorjene vrednosti predvidenih 

njegovih  del, pod pogojem, da jih je dolžan vrniti  do zaključka projekta, če ne izpolni  obveznosti. 

 

5.1    Viri sredstev po proračunskih postavkah 

 

Za izvajanje projekta sta bili odprti proračunski postavki:  

1.  Proračunska postavka 261102 – Razvoj IAKS sistema v Srbiji, tip 804  

2.  Proračunska postavka 10476 – Prenos sredstev s podračuna- ARSKTRP – IAKS Srbija, tip 

19 – posebne transakcije  

OPIS  2026 2027  2028 SKUPAJ  

261102 – Razvoj IAKS sistema v Srbiji   40.000 €  40.000 €  22.000 €  102.000 €  

6. Scenariji in možne variante 

 

6.1 Različica z investicijo 

 
 
Različica ''z investicijo'' obsega, odprtje podračuna in proračunske postavke za potrebe izvedbe 

projekta. Sodelovanje na projektu je bilo odobreno s strani Ministrstva za kmetijstvo gozdarstvo 

in prehrano na podlagi odobritve / prijave projekta na Ministrstvu za zunanje zadeve. 

 

Projekt se financira iz pogodbe EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0157 sklenjene na podlagi 

pridobljenega posla na mednarodnem razpisu. ARSKTRP sodeluje kot pogodbeni partner na 

projektu na podlagi svojih dolgoletnih izkušenj pri izvajanju SKP v Sloveniji. 

 

Poleg samega sodelovanja na projektu je le ta pomemben tudi zaradi mednarodnega ogleda 

Slovenije in njenih strokovnjakov, ki bodo omogočili razvoj IACS sistema v Srbiji. Samo 

financiranje projekt bo zagotovljeno iz sklenjene pogodbe. 

 

6.2 Različica brez investicije 

 
Glede na sklenjeno pogodbo in financiranje, ki bo zagotovljeno s strani projekta, je različica brez 

investicije lahko škodljiva za pridobljen posel na mednarodnem razpisu in glede na odobritev 

obeh ministrstev, bi bilo takšno dejanje najmanj ne profesionalno. Prav tako gre za finančno 

pokritje dela strokovnih sodelavcev na projektu s strani sklenjene pogodbe EC-

NEAR/BEG/2024/EA-RP/0157. 
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7. Ocena investicijskih stroškov in navedba osnov za oceno vrednosti 

 

Ocena investicije za projekt izhaja neposredno iz pogodbe in je opredeljena v točki 5., kjer je 

opredeljen tudi način plačevanja na projektu 

 

 

8. Opredelitev temeljnih prvin projekta in ekonomska upravičenost 

 
Agencija bo v projektu zagotovila sodelovanje strokovno usposobljenega kadra za izpolnjevanje 

nalog v skladu z opisom v točki 2.1. tega dokumenta 

 

Za opravljanje strokovnega dela bo prejela finančna sredstva opredeljena v točki 5 tega 

dokumenta. 

 

Poleg navedenega glavnega cilja lahko opredelimo tudi naslednje posredne cilje: 

 

• Odpiranje poslovnih poti Slovenskim podjetjem pri razvoju sistemov za podporo SKP 

• Mednarodni ugled Slovenije 

• Razvoj slovenskih strokovnjakov in njihova prepoznavnost 

• Možnost sodelovanja pri nadaljnjem razvoju sistemov za podporo SKP v Srbiji 

• Pridobljeni posli na razpisih prestavljajo izvozno dejavnost – predvsem domačega znanja 

 

8.1 Neposredni ekonomski učinka investicije 

 
Projekt predstavlja neposredno izvozno dejavnost v okviru sklenjene konzorcijske pogodbe  

slovenskega podjetja in organa v sestavi Ministrstva za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano.  

 

8.2 Posredni ekonomski učinki investicije 

 
Posredni ekonomski učinki se lahko merijo v možnosti pridobivanja novih projektov pri razvoju 

SKP v Srbiji in povečanja izvoznih dejavnosti na področju znanja. 

 

9. Trajanje projekta 

 
Projekt trajal do 31.12.2028.  

 

10. Povzetek in zaključne ugotovitve 

 
Projekt se bo izvajal na podlagi sklenjene konzorcijske pogodbe in bo predstavljal neposredne in 

posredne ekonomske učinke, nadgrajeval mednarodno sodelovanje, omogočal izvozno 

dejavnost našim podjetjem in večal ugled slovenskih strokovnjakov ter njihovega znanja. 

Uspešno izveden projekt bo omogočal kandidiranje na ostalih projektih, ki jih bo razpisala EU 

komisija za podporo razvoju sistemov SKP v ostalih kandidatkah za članstvo v EU. 

 

 


