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	ZADEVA: Uvrstitev novega projekta 2331-26-0001 »Razvoj IAKS sistema v Srbiji« v veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029 – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2026 in 2027 (Uradni list RS št. 95/25 in 112/25 – ZJF-K) je Vlada Republike Slovenije na  … redni seji  dne ………, sprejela naslednji 

SKLEP:

V veljavni Načrt razvojnih programov za obdobje 2026–2029 se, skladno s podatki iz priložene tabele, uvrsti novi projekt 2331-26-0001 »Razvoj IAKS sistema v Srbiji.

                                                              mag. Janja Garvas
                                                                                          GENERALNA SEKRETARKA

Priloge:

· izpis projekta  2331-26-0001 – Obrazec 3,

· Sklep o potrditvi DIPa,

· DIP.
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo

· Ministrstvo za finance,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.


	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Mag. Miran Mihelič, generalni direktor Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja


	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/



	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljevanju: ARSKTRP) je organ v sestavi Ministrstva za kmetijstvo (v nadaljevanju: MKM), ki je v skladu z Uredbo o izvajanju projektov tesnega medinstitucionalnega sodelovanja in programov bilateralne tehnične pomoči (Uradni list RS, št. 51/09, 49/10, 26/12, 38/12, 54/14, 40/17 in 74/18) vključena kot sodelujoči partner pri projektu tehnične pomoči v Srbiji z naslovom Razvoj operativnega integriranega administrativno-kontrolnega sistema (IACS) (I. faza) v skladu z zahtevami skupne kmetijske politike EU (Development of the Operational Integrated Administration and Control System (IACS) (I phase) in line with EU CAP requirements). Vlada Republike Slovenije je s sklepom št. 54400-7/2024/6 z dne 12. 12. 2024 soglašala, da ARSKTRP sodeluje pri navedenem projektu kot sodelujoči partner. Tesno medinstitucionalno sodelovanje je instrument Evropske unije (v nadaljevanju: EU), s katerim države članice zagotavljajo partnerskim državam pomoč pri vzpostavitvi in krepitvi upravne in pravosodne usposobljenosti.

Vladno gradivo je namenjeno uvrstitvi projekta v Načrt razvojnih programov 2026–2029, in sicer:

-
2331-26-0001 »Razvoj IAKS sistema v Srbiji«.
ARSKTRP je sodelovala v konzorciju na razpisu EU komisije za projekt Razvoj operativnega integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Srbiji v skladu z zahtevami Skupne kmetijske politike EU (v nadaljevanju: SKP EU). V konzorciju so partnerji: ARSKTRP, Geodetski zavod Celje d. o. o. (v nadaljevanju: GZC) in Institut BioSense, Novi Sad, Srbija (v nadaljevanju: Institut) oddali zavezujočo ponudbo za Razvoj operativnega integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Republiki Srbiji. Pogodbeni partnerji so se zavezali, da bodo za namen izvajanja pogodbe delovali kot konzorcij, v okviru katerega bo GZC deloval kot vodilni partner, ARSKTRP in Institut pa kot partnerja v skladu s posebnimi in splošnimi pogodbenimi pogoji ter pogoji, kot so določeni v razpisu št. EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0157. Pogodba med Evropsko komisijo in partnerji v konzorciju je bila sklenjena 25. 8. 2025 z oznako EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0157. Pogodba o sodelovanju med partnerjem ARSKTRP in vodilnim partnerjem GZC je bila sklenjena 24. 11. 2025.

Namen projekta je sodelovanje v konzorciju v skladu s pogodbo med partnerji GZC kot vodilnim partnerjem v konzorciju ARSKTRP in Institutom na projektu Razvoj operativnega integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Republiki Srbiji v skladu z zahtevami SKP EU.
Z uvrstitvijo novega projekta 2331-26-0001 »Razvoj IAKS sistema v Srbiji« v veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029 omogoča ARSKTRP izvedbo in sodelovanje pri naslednjih nalogah, opredeljenih v projektnem planu:
· Outcome 1: Administrativna in pravna podpora za uvedbo IAKS v skladu z zahtevami SKP,
· Outcome 2: Razvoj programske opreme za komponente IAKS,
· Outcome 3: Okrepljene zmogljivosti, povezane z IACS (usposabljanje upravljavcev),
· Outcome 5: Vzpostavitev in uvedba IACS v pilotnih občinah (podpora).

Poleg glavnega cilja projekta Razvoja IAKS sistema v Srbiji identificiramo tudi naslednje posredne cilje: - Odpiranje poslovnih poti Slovenskim podjetjem pri razvoju sistemov za podporo SKP - Mednarodni ugled Slovenije - Razvoj slovenskih strokovnjakov in njihova prepoznavnost - Možnost sodelovanja pri nadaljnjem razvoju sistemov za podporo SKP v Srbiji -  Pridobljeni posli na razpisih prestavljajo izvozno dejavnost - predvsem domačega znanja.
Začetek financiranja novih projektov: 1. 1. 2026.
Konec financiranja novih projektov: 31. 12. 2028.

Sredstva za uvrstitev projekta v veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029 se bodo prerazporedila z evidenčnega projekta 2330-25-0007 »Raziskovalno-inovacijski projekti EU v kmetijstvu«.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

Predlaga se, da se v veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029 uvrsti projekt:

- 2331-26-0001 »Razvoj IAKS sistema v Srbiji«. Izhodiščna vrednost projekta znaša 2.699.000 EUR. Finančna sredstva se bodo zagotovila z evidenčnega projekta 2330-25-0007 »Raziskovalno-inovacijski projekti EU v kmetijstvu«.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2331-26-0001 »Razvoj IAKS sistema v Srbiji«
	261102 Razvoj IAKS sistema v Srbiji 
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-25-0007 »Raziskovalno-inovacijski projekti EU v kmetijstvu«
	251009 Raziskave v kmetijstvu – družbeni izzivi-EU
	40.000 EUR
	40.000 EUR

	SKUPAJ
	40.000 EUR


	40.000 EUR

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	                              Janez Cigler Kralj
                                    minister



OBRAZLOŽITEV

Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2026 in 2027 (Uradni list RS, št. 95/25 in 112/25 – ZJF-K) Vlada Republike Slovenije odloča o uvrstitvi projekta v veljavni Načrt razvojnih programov. Predlaga se, da se v skladu s podatki iz priložene tabele (Obrazec 3) v veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029 uvrsti novi projekt 2331-26-0001 »Razvoj IAKS sistema v Srbiji«. 

Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljevanju: ARSKTRP) je organ v sestavi Ministrstva za kmetijstvo (v nadaljevanju: MKM), ki je v skladu z Uredbo o izvajanju projektov tesnega medinstitucionalnega sodelovanja in programov bilateralne tehnične pomoči (Uradni list RS, št. 51/09, 49/10, 26/12, 38/12, 54/14, 40/17 in 74/18) vključena kot sodelujoči partner pri projektu tehnične pomoči v Srbiji z naslovom Razvoj operativnega integriranega administrativno-kontrolnega sistema (IACS) (I. faza) v skladu z zahtevami skupne kmetijske politike EU (Development of the Operational Integrated Administration and Control System (IACS) (I phase) in line with EU CAP requirements). Vlada Republike Slovenije je s sklepom št. 54400-7/2024/6 z dne 12. 12. 2024 soglašala, da ARSKTRP sodeluje pri navedenem projektu kot sodelujoči partner. Tesno medinstitucionalno sodelovanje je instrument Evropske unije (v nadaljevanju: EU), s katerim države članice zagotavljajo partnerskim državam pomoč pri vzpostavitvi in krepitvi upravne in pravosodne usposobljenosti, s ciljem usposobiti te države za prevzem obveznosti članstva in jih pripraviti na članstvo v EU ali pomagati državam evropske sosedske politike pri izvedbi političnih, gospodarskih in družbenih reform v skladu s sklenjenimi sporazumi med EU in partnerskimi državami.
ARSKTRP je sodelovala v konzorciju na razpisu EU komisije za projekt Razvoj operativnega integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Srbiji v skladu z zahtevami Skupne kmetijske politike EU (v nadaljevanju: SKP EU). V konzorciju so partnerji: ARSKTRP, Geodetski zavod Celje d. o. o. (v nadaljevanju: GZC) in Institut BioSense, Novi Sad, Srbija (v nadaljevanju: Institut) oddali zavezujočo ponudbo za Razvoj operativnega integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Republiki Srbiji. Pogodbeni partnerji so se zavezali, da bodo za namen izvajanja pogodbe delovali kot konzorcij, v okviru katerega bo GZC deloval kot vodilni partner, ARSKTRP in Institut pa kot partnerja v skladu s posebnimi in splošnimi pogodbenimi pogoji ter pogoji, kot so določeni v razpisu št. EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0157. Pogodba med EU komisijo in partnerji v konzorciju je bila sklenjena 25. 8. 2025 z oznako EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0157. Pogodba o sodelovanju med partnerjem ARSKTRP in vodilnim partnerjem GZC je bila sklenjena 24. 11. 2025.
V skladu s partnersko pogodbo je ARSKTRP v okviru projekta odgovorna za razvoj metodologij komponent sistema IACS ter za zagotavljanje pravne podpore pri uvedbi sistema IACS skladno z zahtevami SKP EU, kakor to določajo projektni pogoji (Terms of Reference – ToR). ARSKTRP je odgovorna tudi za pripravo zasnove programskih rešitev in tehničnih specifikacij za programske rešitve, predvidene v projektu, ter za sodelovanje pri pripravi metodologij za geoprostorski obrazec (GSA), izvajanje kontrol na kraju samem (OTSC), postopke plačil in poročanja (vključno s procesi, kontrolami in zagotavljanjem kakovosti) ter izvajanje administrativnih pregledov.

2331-26-0001 »»Razvoj IAKS sistema v Srbiji«
· izhodiščna vrednost: 2.699.000 EUR, 

· veljavna vrednost:     2.699.000 EUR,

· začetek financiranja: 1. 1. 2026, 

· konec financiranja: 31. 12. 2028.

Sredstva za slovenskega partnerja v projektu znašajo 102.000 EUR, in sicer na namenskih sredstvih EU. 
Sredstva za uvrstitev projekta v veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029 se bodo prerazporedila z evidenčnega projekta 2330-25-0007 »Raziskovalno-inovacijski projekti EU v kmetijstvu«.
Namen in cilj:
Namen projekta je sodelovanje v konzorciju v skladu s pogodbo med partnerji GZC kot vodilnim partnerjem v konzorciju ARSKTRP in Institutom na projektu Razvoj operativnega integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) (I. faza) v Republiki Srbiji v skladu z zahtevami SKP EU. 
ARSKTRP izvaja in sodeluje pri naslednjih nalogah opredeljenih v projektnem planu:
· Outcome 1: Administrativna in pravna podpora za uvedbo IAKS v skladu z zahtevami SKP

· Output 2: Razvita pravna podlaga predvsem za metodologijo:

· LPIS (QA, QC, QA Assess., LPIS ETS),

· GSA (workflows, QA),
· Kontrole in kazni (admin checks, cross-checks, CwRS, RFV),
· Full-scale docs for other IACS components, guidelines included.
· Outcome 2: Razvoj programske opreme za komponente IAKS
· Output 1: Geo-prostorski modul aplikacija (GSA).

· Output 2: Programska oprema za sistem nadzora in kazni.

· Output 3: Integracijski modul za vse registre IACS.

· Output 4: Sistemi za poslovno poročanje in upravljanje dokumentov.

• Sodelovanje pri pripravi tehničnih specifikacij skupaj z GZC in BioSense. Tehnične specifikacije bodo pripravljene na podlagi projektnih pogojev. Tehnične specifikacije mora odobriti upravičenec in bodo služile kot osnova za razvoj programske opreme (integriranega informacijskega sistema).

• ARSKTRP zagotovi ključne strokovnjake in ekipo svetovalcev za zagotovitev izvedbe nalog, predvidenih v projektu v skladu s časovnim planom projekta, standardi kakovosti in zahtevami CAP/IACS.

• Ključni strokovnjaki in njihove vloge ter predvideno število so določeni v predlogu projekta in odločitvi o oddaji naročila. Predvidenih je najmanj 60 dni izvajanja nalog v Srbiji.

• ARSKTRP sodeluje tudi pri izvajanju in dostavi drugih projektnih nalog in rezultatov v okviru:

· Outcome 3: Okrepljene zmogljivosti, povezane z IACS (usposabljanje upravljavcev),
· Outcome 5: Vzpostavitev in uvedba IACS v pilotnih občinah (podpora).
Poleg glavnega cilja projekta Razvoja IAKS sistema v Srbiji identificiramo tudi naslednje posredne cilje: 
- odpiranje poslovnih poti Slovenskim podjetjem pri razvoju sistemov za podporo SKP,
- mednarodni ugled Slovenije,
- razvoj slovenskih strokovnjakov in njihova prepoznavnost,
- možnost sodelovanja pri nadaljnjem razvoju sistemov za podporo SKP v Srbiji,
- pridobljeni posli na razpisih prestavljajo izvozno dejavnost - predvsem domačega znanja.[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4]

