













UREDBA O SPREMEMBAH UREDBE O DOLOČITVI INDEKSOV ŽIVLJENJSKIH STROŠKOV, OBMOČIJ GLEDE NA TEŽJE ŽIVLJENJSKE RAZMERE IN ODSTOTNIH DELEŽEV ZA IZRAČUN ODMENE ZA NASTANITEV ZA POSAMEZEN KRAJ NAPOTITVE V TUJINI

PREDLOG


EVA: 2026-1811-0035


I.	UVOD
1.	Razlogi in podlage za izdajo

Pravna podlaga:
Peti odstavek 20. člena Zakona o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev in funkcionarjev, povezanih z delom v tujini (Uradni list RS, št. 12/26; v nadaljnjem besedilu: ZPPJUFT) določa, da vlada določi indekse življenjskih stroškov za posamezen kraj napotitve na predlog ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve. Indeksi se usklajujejo dvakrat letno. Uredba o določitvi indeksov življenjskih stroškov, območij glede na življenjske razmere in odstotnih deležev za izračun odmene za nastanitev za posamezen kraj napotitve v tujini (Uradni list RS, št. 711/26; v nadaljnjem besedilu: uredba) v drugem odstavku 2. člena določa, da se indeksi življenjskih stroškov uskladijo 1. januarja in 1. julija vsako leto.
 
Tretji odstavek 24. člena ZPPJUFT med drugim določa, da se odmena za nastanitev določi tako, da se osnova za določitev odmene za nastanitev pomnoži z odstotnim deležem za posamezen kraj bivanja v tujini, ki ga enkrat letno določi vlada, na predlog ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, ob upoštevanju aktualnih razmer na lokalnem stanovanjskem trgu in varnostnih vidikov. Odstotni delež za posamezen kraj bivanja ne more presegati 180. Uredba v prvem odstavku 4. člena med drugim določa določa, da se odstotni deleži uskladijo 1. julija vsako leto.

Rok za izdajo:
Na podlagi 2. in 4. člena uredbe je indekse življenjskih stroškov in odstotnih deležev treba določiti do 1. julija 2026.

Glavni razlogi za izdajo:
V skladu z določbama 20. in 24. člena ZPPJUFT vlada na predlog ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, z uredbo določa indekse življenjskih stroškov za namen določanja višine odmene za višje življenjske stroške v tujini in višine odstotnih deležev za posamezen kraj bivanja za namen določanja višine odmene za nastanitev, ki se usklajujejo enkrat oziroma dvakrat letno. S to uredbo se uskladijo indeksi življenjskih stroškov in višine odstotnih deležev za posamezen kraj bivanja. 

2.	Ocena finančnih posledic predloga akta za državni proračun in druga javna finančna sredstva

	Predpis ima posledice za državni proračun in druga javnofinančna sredstva.

–	Predpis ima posledice za blagajne javnega financiranja (državni proračun, občinski proračuni ter pokojninska in zdravstvena blagajna).

–	Predpis ima na blagajne javnega financiranja učinek v vrednosti do 40.000 eur.

MZEZ:
l. 2026: - 100.675 EUR iz naslova uskladitve indeksov življenjskih stroškov
    + 125.000 EUR iz naslova uskladitve odstotnih deležev za odmeno za nastanitev
l. 2027: - 241.620 EUR iz naslova uskladitve indeksov življenjskih stroškov
    + 300.000 EUR iz naslova uskladitve odstotnih deležev za odmeno za nastanitev
 
MNZ:
l. 2026: +1.745,85 EUR iz naslova uskladitve indeksov življenjskih stroškov
l. 2027: +4.190 EUR iz naslova uskladitve indeksov življenjskih stroškov
Uskladitev odstotnih deležev za odmeno za nastanitev za MNZ nima finančnih posledic.
 
MO:
l. 2026: - 50.900 EUR iz naslova uskladitve indeksov življenjskih stroškov
    + 17.200 EUR iz naslova uskladitve odstotnih deležev za odmeno za nastanitev
l. 2027: - 90.400 EUR iz naslova uskladitve indeksov življenjskih stroškov
    + 65.610 EUR iz naslova uskladitve odstotnih deležev za odmeno za nastanitev


3.	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije

3.1	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

/

3.2	Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

3.3	Prikaz ureditve v posameznih državah članicah Evropske unije

/

4.	Presoja posledic
4.1	Presoja administrativnih posledic

Predpis nima posledic na tem področju.


4.2	Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predpis nima posledic na tem področju.


4.3	Presoja posledic za gospodarstvo

a)	Predpis ima učinek na delovanje diplomatskih predstavništev Republike Slovenije v tujini oziroma tujih diplomatskih predstavništev v Republiki Sloveniji.

–	Predpis ima pozitiven učinek na delovanje diplomatskih predstavništev Republike Slovenije v tujini.

Uskladitev indeksov življenjskih stroškov in odstotnih deležev za namen določitev odmen vpliva na višino prejemkov javnih uslužbencev, ki so razporejeni na diplomatska predstavništva Republike Slovenije v tujini. Predpis je mogoče učinkovito izvajati brez dodatnih obremenitev, saj gre za redno uskladitev, kot jo določa ZPPJUFT.


4.4	Presoja posledic za socialno področje

Predpis nima posledic na tem področju.


4.5	Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja

Predpis nima posledic na tem področju.


4.6	Presoja posledic za druga področja

Predpis nima posledic na tem področju.


4.7	Izvajanje sprejetega predpisa

Z usklajenimi indeksi življenjskih stroškov in odstotnimi deleži se seznani vse delodajalce, ki napotujejo javne uslužbence oz. funkcionarje v tujino. Gre za redno usklajevanje, zato poseben postopek spremljanja izvajanja ni predviden, razen za nove lokacije in morebitne potrebne dopolnitve, ki jih Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve sporočijo drugi delodajalci.

5.	Prikaz sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Datum objave na portalu eDemokracija:
16. 6. 2026

Na gradivo niso bila podana mnenja, predlogi in pripombe.



II.	BESEDILO ČLENOV
Na podlagi petega odstavka 20. člena, drugega odstavka 22. člena in tretjega odstavka 24. člena Zakona o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev in funkcionarjev, povezanih z delom v tujini (Uradni list RS, št. 12/26) Vlada Republike Slovenije izdaja

Uredbo o spremembah Uredbe o določitvi indeksov življenjskih stroškov, območij glede na težje življenjske razmere in odstotnih deležev za izračun odmene za nastanitev za posamezen kraj napotitve v tujini
1. člen

	V Uredbi o določitvi indeksov življenjskih stroškov, območij glede na težje življenjske razmere in odstotnih deležev za izračun odmene za nastanitev za posamezen kraj napotitve v tujini (Uradni list RS, št. 711/26) se Priloga 1 nadomesti z novo Prilogo 1, ki je kot Priloga 1 sestavni del te uredbe.

2. člen

	Priloga 3 se nadomesti z novo Prilogo 3, ki je kot Priloga 2 sestavni del te uredbe.

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA
3. člen
(prvi obračun odmen v skladu s spremenjeno uredbo)

	Indeksi življenjskih stroškov za posamezen kraj napotitve iz spremenjene Priloge 1 uredbe se prvič uporabijo pri obračunu plač in odmen za julij 2026.
4. člen
(začetek veljavnosti)

	Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. [/2026] 

Ljubljana, dne 23. junija 2026

EVA 2026-1811-0035

Vlada Republike Slovenije
Janez Janša
predsednik

Priloga 1: Indeksi življenjskih stroškov
P1_INDEKSI_0107.docx

Priloga 2: Odstotni deleži od osnove za določitev odmene za nastanitev
P3_NASTANITEV_0107.docx


III.	OBRAZLOŽITEV

K 1. členu:
Besedilo člena določa spremembo Priloge 1 uredbe, v kateri so določeni indeksi življenjskih stroškov za posamezen kraj napotitve, kot to določa 20. člen ZPPJUFT. Gre za tehnično posodobitev indeksov življenjskih stroškov, ki temeljijo na podatkih za obdobje september 2025–marec 2026 in so bili objavljeni junija 2026. Na podlagi novih podatkov se spremenijo indeksi življenjskih stroškov, kot so določeni v Prilogi 1 te uredbe; določeni so po enaki metodologiji kot indeksi v prilogi, ki se spreminja.
 
Kot vir preverjenih podatkov o življenjskih stroških po lokacijah, pripravljenih po kriterijih iz 20. člena ZPPJUFT, je Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve tudi za uskladitev indeksov uporabilo podatke zunanjega izvajalca, podjetja ECA International, ki je specializirano za mednarodno mobilnost, ima najboljše mednarodne reference (njihove podatke uporablja okrog 120 vladnih uporabnikov, med njimi številne države EU), in je ponudilo tudi najbolj konkurenčno ceno. Ministrstvo pri pripravi podatkov uporablja t.i. Home Based Cost Effective Index, ki primerja življenjske stroške med krajem napotitve in Ljubljano ob predpostavki, da napoteni uslužbenci med napotitvijo ne trošijo povsem enako kot doma, temveč svojo porabo nekoliko prilagodijo novemu okolju.

K 2. členu:
S tem členom se spreminja Priloga 3, v kateri so določeni odstotni deleži za izračun odmene za nastanitev iz 24. člena ZPPJUFT. Na podlagi novih podatkov se spremenijo odstotni deleži, kot so določeni v Prilogi 2 te uredbe. Gre za tehnično posodobitev odstotnih deležev, na podlagi novih podatkov za obdobje marec 2025-marec 2026, ki so bili objavljeni junija 2026, po kriterijih, določenih v 24. členu ZPPJUFT, in enaki metodologiji kot odstotni deleži, ki se spreminjajo.
 
Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve je predlog odstotnih deležev pripravilo na podlagi podatkov o tržnih cenah najemnin, ki jih za ministrstvo zagotavlja pogodbeni izvajalec ECA International. Enako kot pri sprejemanju uredbe, je bil tudi pri predlagani uskladitvi upoštevan segment trga, ki zajema najvarnejše soseske, in znotraj tega okvira nižji cenovni razred (saj so najvarnejše soseske praviloma že med dražjimi). Referenčno vrednost predstavlja podatek o stroških najema za stanovanje z dvema spalnicama (v Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve namreč več kot 60% napotenih oseb spada v to ciljno skupino). Običajno je v tem segmentu tudi največja ponudba na nepremičninskem trgu, zato ga ocenjujemo kot dober kazalnik razmerij med stanovanjskimi trgi posameznih krajev napotitve. Ta metoda omogoča tudi relativno enostavno letno usklajevanje, kot je predvideno v zakonu. Odstotni delež za posamezen kraj je bil določen tako, da se je referenčna vrednost za posamezen kraj delila z osnovo v višini 4.000 EUR, v katero sodi največja skupina napotenih oseb.

K 3. členu:
V tem členu se določa začetek uporabe novih indeksov življenjskih stroškov, ki se prvič uporabijo za obračun odmen za julij 2026, saj se odmena za višje življenjske stroške v tujini obračunava in izplačuje enako kot plače.

K 4. členu:
Člen določa začetek veljavnosti te uredbe in sicer naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Krajši vakacijski rok je nujen in potreben, da se lahko napotenim osebam pravočasno obračuna odmene v skladu z novimi indeksi in odstotnimi deleži, saj je določeno, da se ti usklajujejo 1. julija vsako leto. Odmeni za višje življenjske stroške v tujini in nastanitev predstavljata pomemben del prihodkov napotenih oseb v tujini, zato morajo biti ti prihodki ažurno usklajeni.



IV.	PRILOGE

	- Mnenje MORS (Mnenje_MORS.pdf)
	- Mnenje SVZ (Mnenje_SVZ.pdf)
	- Mnenje MF (Mnenje_MF.pdf)
	- Mnenje MF dodatno (Mnenje_MF2.pdf)
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