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	ZADEVA:
	Sprememba Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije – predlog za obravnavo




1.	Predlog sklepa vlade

 Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) in četrtega odstavka  244. člena Zakona o letalstvu (ZLet-1) (Uradni list RS, št. 85/24) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji
 
SKLEP:
 
Vlada Republike Slovenije daje soglasje k Spremembi Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije.
 
mag. Janja Garvas
Generalna sekretarka
 
Prejmejo:
- Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
- Ministrstvo za finance
- Služba Vlade RS za zakonodajo
- Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo
- Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije

2.	Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov

/

3.	Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

Srečko Janša, v. d. generalnega direktorja Direktorata za letalski in pomorski promet, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
Damjan Bregar, direktor, Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije
Sabina Dolinšek Popadić, vodja Sektorja za letalstvo, Direktorat za letalski in pomorski promet, Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko

4.	Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s tem povezani stroški

Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

5.	Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora

/

6.	Kratek povzetek gradiva

Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija) se med drugim financira s prihodki od povračil stroškov, ki jih v skladu s tarifo plačujejo prosilci in imetniki certifikatov ter drugih listin, ki jih izdaja agencija. V skladu z Zakonom o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 52/02, 51/04 – EZ-A, 33/11 – ZEKom-C in 83/25 – ZOUL; v nadaljnjem besedilu: ZJA) se višina plačil za storitve, ki jih opravlja javna agencija, določi glede na potrebno pokrivanje stroškov posamezne storitve javne agencije ter glede na načrtovane cilje in naloge, določene v programu dela javne agencije. Razlogi za spremembo tarife so:
- Sprememba nacionalne zakonodaje, ki razširja pristojnosti in naloge agencije -  Zakon o letalstvu (Uradni list RS št. 85/24).
- Sprememba evropske zakonodaje, ki razširja naloge agencije oziroma spreminja pogoje za izdajo certifikatov: spremembe Izvedbene Uredbe Komisije (EU) 2015/1998 o določitvi podrobnih ukrepov za izvajanje skupnih osnovnih standardov za varovanje letalstva (nazadnje Izvedbena Uredbo Komisije (EU) 2026/449; Uredba (EU) 2024/2803 o izvajanju enotnega evropskega neba; Delegirana Uredba Komisije (EU) 2022/1645 o določitvi pravil za uporabo Uredbe (EU) 2018/1139 Evropskega parlamenta in Sveta glede zahtev za obvladovanje tveganj za informacijsko varnost, ki lahko vplivajo na varnost v letalstvu, za organizacije, zajete v uredbah Komisije (EU) št. 748/2012 in (EU) št. 139/2014, ter o spremembi uredb Komisije (EU) št. 748/2012 in (EU) št. 139/2014; spremembe Uredbe Komisije (EU) št. 965/2012 o tehničnih zahtevah in upravnih postopkih za letalske operacije (nazadnje spremenjena z Izvedeno uredbo Komisije (EU) 2025/2293).
- Odprava manjših neskladnosti v veljavni tarifi in nekatera prevrednotenja višine tarife na posameznih področjih, ker se je v praksi izkazalo za nujno potrebno, da se doseže zakonsko pravilo, da se  višina plačil za storitve, ki jih opravlja javna agencija, določi glede na potrebno pokrivanje stroškov posamezne storitve javne agencije.
V skladu s četrtim odstavkom 244. člena ZLet-1 se pristojbine in povračila stroškov zaračunavajo na podlagi tarife, ki jo izda agencija po predhodnem soglasju Vlade Republike Slovenije. Svet Javne agencije za civilno letalstvo je sprejel Predlog Spremembe Tarife za izvajanje storitev Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije, gradivo za vlado za izdajo soglasja k spremembi  tarife (sklep št. 9000-1/2026/43 z dne 19. 10. 2026). 

7.	Presoja posledic za

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih,
	ne

	b)
	usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije,
	ne

	c)
	administrativne posledice,
	ne

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij,
	da

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki,
	ne

	e)
	socialno področje,
	ne

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja.
	ne



8.	Predstavitev ocene finančnih posledic

–	Predpis ima pozitiven učinek na prihodke podjetij/ustanov, ki ne vplivajo neposredno na javne finančne blagajne (odstopljena dajatev, prenos stroškov ukrepa).

Za poslovno leto 2026 so v skladu s predlogom Programa dela in finančnim načrtom za leti 2026 in 2027 predvidena naslednja finančna sredstva za financiranje agencije v letu 2026:
Proračun 1.850.800 €
Tarife 2.250.000 €
Pristojbine 955.567 €
Lastna in druga dejavnost 15.000 €
Povračilo stroškov EC 3.000 €
Prihodki od avtomatov 1.200 €
Obresti 40.000 €
Skupaj: 5.115.567 €


Za poslovno leto 2026 so v skladu s predlogom Programa dela in finančnega načrta za leti 2026 in 2027 predvideni naslednji odhodki agencije v letu 2026:
Plače  4.514.000 €
Materialni stroški 1.029.800 €
Skupaj 5.543.800 €


Agencija ocenjuje, da bo v letu 2026 na področju plovnosti iz naslova spremembe tarife imela za 16.500 EUR več prihodkov predvsem na področju gradnje zrakoplovov in dodatnih nalog na področju registra zrakoplovov. Na področju licenciranja letalskega osebja bo manj prihodkov za približno 2.730 EUR, na področju letalskih operacij ni predvidenih bistvenih finančnih sprememb, na področju aerodromov in varovanja bo več prihodkov za 3.000 EUR in na področju navigacijskih služb zračnega prometa za 1.000 EUR. Po skupnem izračunu bo tako v letu 2026 agencija imela za 17.770 EUR več prihodkov kot pred spremembo tarife.


Gre za oceno, saj zanesljivega izračuna, sploh za kasnejša leta, zaradi številnih spremenljivk (kot je na primer tudi gospodarska situacija) ni mogoče narediti.


Treba je dodati, da se odhodki agencije povečujejo tudi zaradi drugih dejavnikov (ne samo zaradi spremembe zakonodaje)(npr. nova plačna reforma). Tudi ti, večji stroški, ki se na podlagi sodil delijo med vira financiranja - državni proračun in tarifo, so upoštevani v predlagani Spremembi Tarife. Ne glede na to se posledično ne pričakuje vpliva na skupni finančni izid in ne pričakuje se presežka prihodkov nad odhodki. Prav tako ne bo finančnega vpliva na obseg sredstev za financiranje izvajanja nalog, ki se v skladu z ZLet-1 financirajo iz proračuna Republike Slovenije.

9.	Predstavitev sodelovanja z združenji občin

/

10.	Predstavitev sodelovanja javnosti

/

11.	Spoštovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12.	Vključitev v okvirni načrt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, ni vključen v okvirni načrt normativne dejavnosti.

PREDLAGATELJ
Jernej Vrtovec
MINISTER
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