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ZADEVA: Soglasje Viade Republike Slovenije k predlogu Agencije za komunikacijska
omrezja in storitve Republike Slovenije za uporabo akumuliranega presezka preteklih let
za namen zacasnegda financiranja stroSkov javne drazbe — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi 6. in 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22,
57/25 — ZF in 555/26), 254. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, st.
130/22,18/23 — ZDU-10 in 40/25 — ZinfV-1), 1. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Agencije za
komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 41/13, 66/17 43/24,
5/25 in 110/25) in 19. &lena Zakona o ra¢unovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02-ZJF-C in
114/06-ZUE), je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije soglasa, da Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike
Slovenije v letih 2027, 2028 in 2029 za namen zafasnega financiranja izvedbe javne drazbe
radijskih frekvenc za javno mobilno tehnologijo v radiofrekvenénih pasovih 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, 2600 MHz in potencialnih ostalih radiofrekvenénih pasovih (26 GHz, 40 GHz, 6 GHz,
410 MHz), katere stro$ki bodo zna$ali 2.244.322,00 EUR, uporabi potrjeni akumulirani presezek
preteklih let, ki za leto 2020 znasa 1.188.755,41 EUR, za leto 2021 zna$a 528.800,04 EUR, za
leto 2022 znaSa 463.415,04 EUR in za leto 2023 znaSa 186.458,33 EUR, ter nato sredstva,
prejeta iz naslova povrnitve administrativnih stroSkov, v letih 2028 in 2029 vrne oziroma
razporedi nazaj med akumulirane presezke v enaki visini.

mag. Janja Garvas
generalna sekretarka

Prejmejo:

- Ministrstvo za finance,

- Ministrstvo za gospodarstvo, delo in Sport,

- Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko,

-  Ministrstvo za kulturo,

- Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,

— Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije.
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. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Denis Zobari¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,

Mojca Struc, generalna direktorica Direktorata za informacijsko druzbo na Ministrstvu za
notranje zadeve in javno upravo Republike Slovenije,

Franc Stiglic, vodja Sektorja za elektronske komunikacije na Ministrstvu za notranje zadeve
in javno upravo Republike Slovenije.

. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

3
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (AKOS) nacrtuje priprave na
javno drazbo vec radiofrekvencénih pasov v letu 2027, 2028 in 2029 in predlaga, da se ocenjeni
stroski v visini priblizno 2.244.322,00 EUR zacasno financirajo iz akumuliranih presezkov
preteklih let, saj bodo kasneje povrnjeni iz placil draZiteljev. Ministrstvo za notranje zadeve in
javno upravo (MNZJU) podpira predlagani nalin zatasnega financiranja stroSkov drazbe iz
akumuliranih presezkov AKOS ter predlaga, da Vlada Republike Slovenije poda soglasje k taksni
porabi sredstev, ki bodo po povrnitvi administrativnih stro§kov ponovno vrnjena med akumulirane
presezke.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
- . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkuren&nost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nac&rtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo ¢e izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjs$anje (-) prihodkov
drZzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
obdinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) odhodkov
drZzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
ob¢inskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj8anje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sp . . Znesek za
Ime proraCunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y Znesek za t
. . . tekoCe leto
uporabnika projekta proracunske (t) +1
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. AP . . Znesek za
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv " Znesek za t
. . N tekoCe leto
uporabnika projekta proracunske ) +1
postavke
SKUPAJ

Il.c Nacértovana nadomestitev zmanjsSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov
proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
. Ocena finanénih posledic, ki niso na€rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanj$anje):
— prihodkov drzavnega proracuna in obginskih prora¢unov,
— odhodkov drZzavnega proraCuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih
sprejetih proraunov,




— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proradunov.

ll. Finanéne posledice za drzavni prora¢un

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih
postavkah nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma
ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proratunske postavke (kot
proracunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v
tem primeru je nujna povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v
nacrt razvojnih programov se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi
projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep
mogocCe zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih
se financirajo Ze sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proraCunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih
proracunski uporabnik izvaja, in proraCunske postavke tega proraunskega uporabnika, ki
so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo
zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali
novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov

prorac¢una:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah
[l.aiin Il.b, je pove€anje odhodkov in izdatkov prora¢una mogoc&e na podlagi zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob
zmanjSanju prihodkov in prejemkov proraduna je dolodeno z zakonom, ki ureja javne
finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan€nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢€in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

- financiranje obdin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti obgin Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upoStevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,




— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vkljuceni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vec€inoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilodano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v
predlogu predpisa.)

Franci Matoz
minister




PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 6. in 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22,
57/25 — ZF in 555/26), 254. Clena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, $t.
130/22,18/23 — ZDU-10 in 40/25 — ZinfV-1), 1. &lena Sklepa o ustanovitvi Agencije za
komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 41/13, 66/17 43/24,
5/25 in 110/25) in 19. ¢lena Zakona o racunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02-ZJF-C in
114/06-ZUE), je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije soglada, da Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike
Slovenije v letih 2027, 2028 in 2029 za namen zaCasnega financiranja izvedbe javne drazbe
radijskih frekvenc za javno mobilno tehnologijo v radiofrekvenénih pasovih 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, 2600 MHz in potencialnih ostalih radiofrekvenénih pasovih (26 GHz, 40 GHz, 6 GHz,
410 MHz), katere stroski bodo znasali 2.244.322,00 EUR, uporabi potrjeni akumulirani presezek
preteklih let, ki za leto 2020 znaSa 1.188.755,41 EUR, za leto 2021 znaSa 528.800,04 EUR, za
leto 2022 zna8a 463.415,04 EUR in za leto 2023 znaSa 186.458,33 EUR, ter nato sredstva,
prejeta iz naslova povrnitve administrativnih stroskov, v letih 2028 in 2029 vrne oziroma razporedi
nazaj med akumulirane presezke v enaki visini.

mag. Janja Garvas
generalna sekretarka

Prejmejo:

- Ministrstvo za finance,

- Ministrstvo za gospodarstvo, delo in Sport,

— Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko,

—  Ministrstvo za kulturo,

— Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,

— Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije.



OBRAZLOZITEV

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve (v nadaljevanju: AKOS) je pristojno Ministrstvo za
notranje zadeve in javno upravo (v nadaljevanju: MNZJU) seznanila, da trenutno pripravlja
Program dela in finan&ni nacrt za leto 2027. S tem v zvezi pristojno ministrstvo tudi seznanja, da
namerava v letu 2027 pri€eti s pripravami za izvedbo javnega razpisa z javno drazbo za dodelitev
radijskih frekvenc. Glede na zakonske okvire je zaradi izteka veljavnosti odloCb o dodelitvi
radijskih frekvenc (ODRF) v zaletku leta 2028 potrebno izvesti javni razpis z javno drazbo za
dodelitev radijskih frekvenc v radiofrekvenénih pasovih 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz in 2600
MHz ter, €e bo izrazen interes za nov harmoniziran spekter skladno z drugim odstavkom 53. ¢lena
Direktive (EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah (EECC), tudi v pasovih 410 MHz, 26 GHz in
40 GHz. Ko bo pripravljena tehni¢na regulativa, predvidoma v zaetku leta 2029, namerava AKOS
izvesti tudi javni razpis z javno drazbo za radiofrekvencni pas 6 GHz.

Za izvedbo navedenih postopkov sta predvideni dve drazbi. Drazba A bo obsegala
radiofrekvencne pasove 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz in 2600 MHz ter, v primeru izkazanega
interesa, tudi pasove 410 MHz, 26 GHz in 40 GHz. Drazba B bo obsegala radiofrekvenéni pas 6
GHz.

Ocenjeni stroski izvedbe drazb znasajo 1.402.792,00 EUR za Drazbo A in 841.530,00 EUR za
Drazbo B, skupaj torej 2.244.322,00 EUR.

AKOS skladno z raCunovodskimi pravili vse prihodke in odhodke vodi loéeno po posameznih virih
financiranja, zato se tudi vsi poslovni dogodki, povezani z izvedbo javnih drazb radiofrekvenénih
pasov, evidentirajo na lo¢enem viru financiranja. Navedeno pomeni, da se po obracunskem
nacelu evidentiranja poslovnih dogodkov akumulirani presezki preteklih let ne porabljajo za
financiranje izvedbe drazb, saj bodo vsi stroSki drazb v celoti povrnjeni iz placil administrativnih
strodkov s strani draZiteljev. V nasprotnem primeru bi bilo treba strodke drazb neposredno vkljuditi
v izraCun tarif za uporabo radijskih frekvenc, kar bi lahko povzrocilo izrazita nihanja viSine toCke
na podroc¢ju upravljanja radiofrekvennega spektra.

Poleg izkazovanja poslovanja po obracunskem nacelu AKOS spremlja poslovanje tudi po nacelu
denarnega toka, saj mora zagotavljati ustrezno likvidnost poslovanja. Presezek denarnih sredstev
oziroma akumulirani preseZek po denarnem toku je namenjen predvsem zagotavljanju
nemotenega financiranja delovanja agencije v prvih mesecih posameznega koledarskega leta.
Prvi pomembnejsi prilivi iz naslova letnih pristojbin so namre& praviloma realizirani 3ele sredi
aprila, do takrat pa se tekoci strodki poslovanja in investicijska vlaganja financirajo iz obstojecih
denarnih sredstev.

Glede na obseg in Casovno dinamiko potrebnih izplacil za izvedbo nac¢rtovanih javnih drazb AKOS
ocenjuje, da podro¢je upravljanja radiofrekvenénega spektra iz rednih prilivov ne bo moglo
zagotoviti zadostnega denarnega toka za financiranje stroSkov Drazbe A v obdobju od leta 2027
do prejema licencnin in povracila administrativnih stroSkov v letu 2028, niti za financiranje
strodkov DraZbe B v obdobju od leta 2028 do prejema ustreznih prilivov v letih 2029 oziroma
2030. Zaradi navedenega je za zagotovitev likvidnosti in nemotene izvedbe obeh drazb potrebna
zaCasna uporaba akumuliranih denarnih presezkov, pri Eemer bodo ta sredstva po izvedbi drazb
in prejemu povracil administrativnih strodkov v celoti nadomes¢ena.

Stroski za drazbo A v znesku 1.402.792,00 EUR bodo predvidoma nastali v letu 2026, 2027 in do
aprila 2028 in bodo povrnjeni s strani uspesnih draZiteljev oziroma operaterjev predvidoma v maju
2028.



Stroski za drazbo B v znesku 841.530,00 EUR bodo nastali od maja 2028 ter do aprila 2029 in
bodo povrnjeni s strani uspesnih draziteljev predvidoma v maju 2029.

Napoved stanja akumuliranih preseZkov preteklih let (2020 — 2025) agencije na dan 31. 12. 2026
je po posameznih podro€jih ocenjena:

Stanje na STEVILSKI o
ELEK. MED. EKVENCE BVESTIL ZELEZNICE
dan K. MED.TV | FREKVENC OBVESTILA | POSTA PROSTOR NIC SKUPAJ
31.12.2026
SKUPAJ 597.702,70 1.114.839,46 | 1.463.937,07 | 243.488,09 | 296.431,98 179.287,77 3.895.687,07
Oziroma po letih:
STEVILSKI
LETO ELEK. MED.TV FREKVENCE OBVESTILA  POSTA PROSTOR  ZELEZNICE  Skupna vsota
PRESEZEK
nerazporejen 2025  119.088,07 -500.270,59 228.342,59  2.076,94  -40.971,36  52.24325  -139.491,10
PRESEZEK 36.484 81
(potrjen) 2020 101.879,64 e 798.149,08  87.779,29 150.928,94  86.503,27 1.188.755,41
2021  -35.149,79 139.962,26  164.614,53 56.382,17 76.294,65  126.696,22  528.800,04
2022  153.547,57 885.587,60  _.532.992,69 7.106,58  -24.160,22  -25.673,80  463.415,04
2023  183.494,87 -153.940,81  144.475,04 12.005,31 21.509,83  -21.085,91  186.458,33
2024  74.842,34 779.985,81  gg1.348,52 78.137,80 112.830,14 -39.39526  1.667.749,35
Skupaj 478.614,63 1.615.110,05 1.235.594,48 241.411,15 337.403,34 127.044,52  4.035.178,17
skupna vsota 597.702,70 1.114.839,46 1.463.937,07 243.488,09 296.431,98 179.287,77  3.895.687,07

Bistvena je tudi asovnica odliva stroSkov za drazbo in priliva prihodkov:

QOdliv Priliv
2026 36.000 /
2027 1.004.792 /
2028 889.868 1.402.792
2029 313.662 841.530
SKUPNO 2.244.322 2.244.322

AKOS kot najustreznejSo resitev in v izogib nihanju vrednosti tocke za placila za uporabo radijskih
frekvenc predlaga, da se stroski izvedbe obeh drazb za€asno financirajo iz akumuliranih
presezkov preteklih let. Vsi stroski za izvedbo obeh drazb bodo namre€ v celoti povrnjeni s strani
draziteljev v obliki placila administrativnih stroSkov drazb. Navedeno pomeni, da bodo stroski
izvedbe drazb v celoti pokriti z dodatnimi prihodki od draziteljev, zaradi Cesar niti stroSki niti
prihodki obeh drazb dolgoro€no ne bodo vplivali na porabo akumuliranih presezkov preteklih let.
Po zaklju€ku obeh drazb bo AKOS v celoti prejel povrnjenih 2.244.322,00 EUR preko placila
administrativnih stroSkov s strani draziteljev, pri Eemer gre zgolj za zaCasno premostitev sredstev
za kritje stroskov izvedbe javnih drazb.

AKOS ocenjuje, da bo imela izvedba naértovanih javnih drazb pomembne pozitivne finanéne
ucinke za drzavni proracun. Pri Drazbi A je predvideno, da bodo izbrani drazitelji licenénine
oziroma nadomestila za uporabo omejene naravne dobrine poravnali v drugi polovici leta 2028,
in sicer v roku 30 dni po izdaji odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc. Sredstva se nakazejo na loCen
podracun Ministrstva za finance. Ocenjena skupna vrednost licen¢nin za navedeno drazbo znasa
priblizno 50 milijonov EUR, pri Eemer bo dejanska viSina odvisna od poteka drazbe in investicijske
sposobnosti udelezenih mobilnih operaterjev. Za Drazbo B AKOS ocenjuje, da bi lahko skupna
vrednost licenénin znasala priblizno 2 milijona EUR. Izvedba te draZbe in placilo nadomestil sta



predvidena v drugi polovici leta 2029 oziroma v letu 2030, predvsem glede na dinamiko
harmonizacije uporabe radiofrekvenénega pasu 6 GHz na ravni Evropske komisije. Skupni
pozitivni finanéni u€inki za drzavni proracun iz naslova licenénin obeh drazb bi tako lahko dosegli
pribliZno 52 milijonov EUR.

MNZJU ocenjuje, da predlog AKOS ustrezno reSuje vprasanje nacina financiranja stroSkov javne
drazbe radiofrekvencnih pasov za javno mobilno tehnologijo, zlasti z vidika stanja akumuliranih
presezkov prihodkov nad odhodki v bilanci stanja na kontu 985, in meni, da lahko AKOS za
namen zacasnega financiranja teh stroSkov uporabi akumuliran presezek preteklih let ter nato
sredstva, prejeta iz naslova povrnitve administrativnih stroSkov v letih 2028 in 2029, vrne oziroma
razporedi nazaj med akumulirane presezke v enaki vidini. MNZJU s tem mnenjem ne presoja, ne
potrjuje in se ne opredeljuje do viSine predvidenih strodkov javne drazbe, temve€ zgolj do
predlaganega nacina njihovega zaCasnega financiranja in naknadne povrnitve sredstev. MNZJU
predlaga, da vlada sprejme soglasje k predlaganemu nacinu porabe preseZka za namen
financiranja javne drazbe radiofrekvencnih pasov za javno mobilno tehnologijo.
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