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1. Predlog sklepa viade

Na podlagi sedmega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14,
55/17, 163/22, 57/25 — ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na __ redni seji pod
toCko __ sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo izvajanju Uredbe (EU) o poSilikah odpadkov ter jo
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

mag. Janja Garvas
generalna sekretarka

Prejmejo:

—  Ministrstvo za okolje in prostor Republike Slovenije,
—  Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije,

— Ministrstvo za finance Republike Slovenije,

—  Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov

/
3. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

- mag. Polona Rifelj, ministrica, Ministrstvo za okolje in prostor Republike Slovenije

- Iztok Slatin$ek, drzavni sekretar, Ministrstvo za okolje in prostor Republike Slovenije;

- mag. Tanja Bolte, v.d. generalnega direktorja Direktorata za okolje, naravo in podnebje,
Ministrstvo za okolje in prostor Republike Slovenije;

- mag. Jana Miklav¢i¢, sekretarka, Ministrstvo za okolje in prostor Republike Slovenije;
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- Eva Polanc, sekretarka, Ministrstvo za okolje in prostor Republike Slovenije.

4. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s
tem povezani stroski

Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba.

5. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora
/
6. Kratek povzetek gradiva

Osnovni namen predloga uredbe je doloCiti organe, pristojne za izvajanje Uredbe (EU) 2024/1157
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. aprila 2024 o poSiljkah odpadkov, spremembi uredb
(EU) &t. 1257/2013 in (EU) 2020/1056 in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1013/2006 (UL L St.
2024/1157 z dne 30. 4. 2024), nazadnje dopolnjene z Delegirano uredbo Komisije (EU)
2024/3230 z dne 18. oktobra 2024 o spremembi Uredbe (EU) 2024/1157 Evropskega parlamenta
in Sveta glede sprememb posilik elektri¢nih in elektronskih odpadkov, dogovorjenih v skladu z
Baselsko konvencijo (UL L §t. 2024/3230 z dne 20. 12. 2024), (v nadaljnjem besedilu: Uredba
(EU) 2024/1157) ter doloditi u€inkovite, sorazmerne in odvracdilne kazni ter ustrezen nadzor.

Poleg navedenega pa predlog vsebuje tudi nekatere doloCbe, ki so potrebne za ucinkovito
izvajanje vodenja postopkov v zvezi z obravnavo prijav ter nadzora nad posiljkami odpadkov,
predvsem z namenom zagotoviti varstvo okolja, sledljivost odpadkov, preprecevanje nezakonitih
tokov ter usklajeno izvajanje evropske zakonodaje v Republiki Sloveniji.

Predlog uredbe je bil v medresorsko usklajevanje poslan dne 9. 6 2026 ministrstvom, v skladu z
dolocili Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 — ZF,
555/26), katerih odzivi so temu gradivu prilozeni:

- Ministrstvo za pravosodje

- Ministrstvo za finance

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Naslovniki sprejetega sklepa, predlaganega s tem gradivom, so ministrstva v skladu z Zakonom
o spremembah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 555/26).

7. Presoja posledic za

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in da
naslednjih treh letih,

b) usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s da
pravnim redom Evropske unije,

c) administrativne posledice, ne

¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter ne
konkurenénost podjetij,

d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, da

e) socialno podrocje, ne

f) dokumente razvojnega nacrtovanja. ne
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8. Predstavitev ocene finanénih posledic

L. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Predvideno . .
ovedanje (+) ali | 1°Koce t+1 t+2 t+3 Skupaj (v
povecanje leto (t) EUR)
zmanjsanje (-)
prinodkov drzavnega | 42 1 60 | 70.000,00 | 70.000,00 | 70.000,00 | 245.000,00
proracuna
prlhodkovvobcmsklh 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proracunov
odhodkov drzavnega 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proracuna
odhodkovvobcmsklh 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proracunov
_obveznosti za druga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
javnofinan¢na sredstva

Il Financéne posledice za drzavni prora¢un

a) Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Ime Sifra in naziv | Sifra in naziv
proraé¢unskega | Tekoce leto (t) t+1 ukrepa oz. proracunske
uporabnika projekta postavke
Skupaj (v EUR) 0,00 0,00
b) Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime Sifrain naziv | Sifrain naziv
proradunskega | Tekoce leto (t) t+1 ukrepa oz. proraédunske
uporabnika projekta postavke
Skupaj (v EUR) 0,00 0,00
. Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov oziroma poveéanih odhodkov
proraéuna
Novi prihodki Tekoce leto (t) t+1
SKUPAJ 0,00 0,00

Obrazlozitev finan¢nih posledic

Finan€ne posledice v zvezi z izvajanjem Uredbe (EU) 2024/1157 se nana$ajo predvsem na
izvajanje nalog InSpektorata Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu:
IRSOP), Policije ter Finanéne uprave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS).
PreteZno gre za izvajanje rednega dela organov, v zvezi s ¢imer je pojasnjeno sledece:

1. na prihodkovni strani je pri¢akovati pove€anje prihodkov, saj se viSina sorazmernega
upravnega stroska, ki ga IRSOP lahko zaracuna v skladu s 30. ¢lenom Uredbe (EU)
2024/1157, dviguje z 250 na 350 EUR (valorizacija). Glede na pri¢akovano letno Stevilo viog
(700) in koledarski ¢as obravnave predlagane uredbe je pri¢akovan visji prihodek proracuna
Republike Slovenije v letu 2025 35.000 EUR, v nadaljnjih treh letih pa 70.000 EUR;
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2. na odhodkovni strani zaenkrat ni pric¢akovati povisanja trenutne porabe:- opozoriti je treba
na moznost, da bi se zaradi potrebe po ve€jem Stevilu danih soglasij zaradi poSiljk s t.i.
zelene liste bistveno povecalo Stevilo viog za obravnavo, kar v perspektivi lahko zahteva
obravnavo ustreznega povec€anja kadrovskega nacrta IRSOP, kar pa sicer ni neposreden
ucinek predlagane uredbe, marved sistemske ureditve skupnega evropskega prava. Vsled
navedenega bi veljalo v prihodnje preuciti, Ce se upravni strodki postopka s prijavo lahko
placujejo neposredno na racun IRSOP oziroma se jih tako razporedi, da bi ti prihodki lahko
pokrili stroSke predvidoma potrebnih dodatnih zaposlitev. Kot dolo¢a tudi Uredba (EU)
2024/1157, se ti stroSki lahko zaraCunajo za izvajanje postopkov prijave in nadzora ter
obiCajne stroSke analiz in inSpekcijskih pregledov;- carinski organi FURS nadzor nad
¢ezmejnimi poSilikami odpadkov izvajajo v okviru carinskih postopkov, ob preverjanju
carinskih deklaracij, tako kot tudi na drugih podrodjih prepovedi in omejitev oz. ostalih
podrogjih (npr. preverjanje uvrs€anja blaga, porekla), zaradi ¢esar ne nastajajo posebne
finanéne posledice za drzavni proraun;- prav tako ni (novih) finanénih posledic v zvezi z
nalogami in delom Policije.

Navedba o zagotovitvi sredstev

Kot obrazlozeno predlog uredbe ne predvideva novih oziroma dodatnih odhodkov proracuna
Republike Slovenije.

9.

Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢&in

Vsebina gradiva ne vpliva na pristojnosti, delovanje oziroma financiranje ob¢in.

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Skupnosti ob&in Slovenije (SOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Zdruzenju obcin Slovenije (ZOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje ZdruZenju mestnih ob¢in Slovenije (ZMOS).

10.

Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Datum objave na spletni strani:
31. 3. 2026

Na gradivo so bila podana mnenja, predlogi in pripombe.

V razpravo vklju€eni subjekti:
Gospodarska zbornica Slovenije, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za pravosodje, Slovensko
zavarovalno zdruZenje, SluZzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

Obrazlozitev upostevanja mnenj, predlogov in pripomb v razpravo vklju¢enih subjektov:
Predlagatelj je pri pripravi predloga uredbe sodeloval z IRSOP, FURS, Policijo in Vrhovnim
drzavnim tozilstvom.

Zoper predlog uredbe so bile podane pripombe, ki jih je predlagatelj delno uposteval. Izraz
vecCkratnega ravnanja, ki je v Uredbi (EU) 2024/1157 nedefiniran, je dolo€il za ve¢ kot dve
ravnaniji, kar je skladno s smiselno razlago. Ce bi zakonodajalec Zelel vigji prag, bi moral to v
izogib nedvoumnosti izrecno navesti z drugac¢no (kvalificirano) formulacijo.
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Glede ocitane odsotnosti definicije pojma necisto€ predlagatelj uredbe meni, da se termin
necistole se Ze pojavlja v besedilih kod odpadkov, to morajo urejati tudi razmerja med subjekti
(prijavitelji, obdelovalci,...). Glede kriterijev za prenehanje statusa odpadka in samih poSiljk
odpadkov je namen, da se pri poSiljkah odpadkov, zlasti tistih, ki se prevazajo kot razsuti tovor,
zagotovi €im niZji deleZz necisto¢ oziroma drugih materialov, ki ne sodijo v prijavljeno vrsto
odpadka in morajo podatki v dokumentaciji ustrezati dejanski sestavi poSiljke. Zagotoviti je treba
jasnost glede dejanske vsebine posiljk, ki vstopajo v Republiko Slovenijo, pri éemer je treba slediti
hierarhiji ravnanja z odpadki, zlasti cilju zmanjSevanja odstranjevanja odpadkov in preprecevanja
odlaganja. Manjsi delez necisto¢ pomeni manj tveganj za okolje in zdravje ljudi, vecjo ucinkovitost
postopkov predelave ter boljSo sledljivost in skladnost posiljk.

Predlog za viSanje pragov za nezanemarljive koli€¢ine odpadkov ni bil upostevan. Nezanemarljive
koli¢ine odpadkov so v predlogu uredbe razdeljene v tri osnovne kategorije: nevarni odpadki, ki
so hkrati nevarno blago - meja 25 kg, nevarni odpadki, ki niso nevarno blago - meja 1000 kg,
nenevarni odpadki - meja 10 ton. Poleg teh splosnih kategorij so mejne vrednosti dodatno
dolo€ene tudi za posamezne vrste odpadkov, kar omogoc€a bolj prilagojen in sorazmeren pristop
glede na njihove lastnosti in tveganja. Pri dolo€itvi navedenih koli€in je predlagatelj upoSteval
primerljive ureditve v drZzavah &lanicah, zlasti avstrijsko zakonodajo, kar je smiselno tudi z vidika
usklajenega obravnavanja ¢ezmejnih poSiljk in tranzita med sosednjimi drzavami. Predlagane
mejne vrednosti so ustrezne, sorazmerne in skladne z namenom ureditve.

Pripombe v zvezi s predlaganimi financnimi garancijami niso bile upostevane. Predlog uredbe
namre¢ vsebuje dovolj splodno dolo¢bo, ki zavezancem, bankam in zavarovalnicam omogoca
fleksibilnost pri izbiri ustreznega instrumenta finanénega jamstva, ob upostevanju, da se financni
produkti skozi €as razvijajo in spreminjajo. Hkrati pa mora biti dolo¢ba dovolj jasna, da zagotavlja,
da se sredstva lahko uporabijo za kritje stroSkov, povezanih s poSiljko odpadkov, v primeru
nepravilnosti ali nepredvidenih dogodkov. Z namenom uspesSne unovditve je tudi toéno dolo¢eno,
kak3ne oblike finanénih jamstev pristojni organ sprejema.

Prav tako niso bile upostevane pripombe o toc¢ni opredelitvi pojma izvirnik. Uredba (EU)
2024/1157namrec dolo¢a obveznost elektronske predlozitve in izmenjave informacij, med drugim
tudi v zvezi s finan¢no garancijo. Na ravni EU bo dokumentacija predlozena prek elektronskega
sistema DIWASS. Za poSilike odpadkov izven EU pa za subjekte, ki niso vkljuéeni v DIWASS,
doloca nacine sporoc¢anja tudi z dopusc€eno izmenjavo dokumentacije po drugih komunikacijskih
poteh (npr. posta, faks ipd.).

Uredba (EU) 2024/1157 tako Ze sama doloCa ustrezne oblike in nacine sporo¢anja.

Glede predloga, da se pripravi vzorec garancije, predlagatelj ugotavlja, da ima pristojni organ
IRSOP na spletni strani Ze objavljen vzorec dokumenta za finanéno garancijo v poglavju Vzorci
dokumentov, ki jih je treba priloZiti prijavi.

Predloga, da se v uredbi izrecno opredeli, da finan¢na garancija oziroma enakovredno
zavarovanje ne krije kazni in glob, predlagatelj ni uposteval. Uredba (EU) 2024/1157 namrec¢
jasno doloca obseg kritja, ki ga mora zagotavljati finan¢na garancija ali enakovredno zavarovanje.
Iz navedenega izhaja, da je namen finanéne garancije oziroma enakovrednega zavarovanja
zagotovitev kritja stroSkov, povezanih z ravnanjem s posiljko odpadkov v primeru nepravilnosti ali
neizvedbe predvidenih postopkov. Finan¢na garancija po svoji naravi ni namenjena kritju sankcij,
kot so kazni ali globe.

Pripombe v medresorski obravnavi predloga uredbe so ustrezno upostevane.

11. Spostovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12. Vkljucitev v okvirni na€rt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, ni vklju€en v okvirni na¢rt normativne dejavnosti.
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PREDLAGATELJ
mag. Polona RIFELJ
MINISTRICA
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