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	Številka:
	007-229/2026/35

	Ljubljana,
	20. 7. 2026

	EVA:
	2026-1611-0008



	ZADEVA:
	Popravek gradiva št. 1 - Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o oblikah alternativnih investicijskih skladov – predlog za obravnavo




1.	Predlog sklepa vlade

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22, 57/25 – ZF in 555/26) je Vlada Republike Slovenije na … seji … pod točko … sprejela
 
S K L E P:
 
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o oblikah alternativnih investicijskih skladov ter ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajšanem postopku.
 
                   Mag. Janja Garvas
                             GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
– Državni zbor Republike Slovenije,
– Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
– Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.


2.	Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov

Vlada Republike Slovenije predlaga, da Državni zbor Republike Slovenije predlog zakona obravnava v skrajšanem postopku v skladu s tretjo alineo prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24), ki določa, da se predlog zakona lahko obravnava v skrajšanem postopku, kadar gre za manj zahtevne uskladitve zakona s pravom Evropske unije.
 
Predlog zakona prenaša določbe Direktive (EU) 2024/927 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2024 o spremembi direktiv 2011/61/EU in 2009/65/ES v zvezi z ureditvami prenosa, upravljanjem likvidnostnega tveganja, nadzorniškim poročanjem, zagotavljanjem storitev depozitarjev in storitev skrbništva ter dajanjem posojil s strani alternativnih investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2024/927/EU), in sicer zgolj v delu, ki se nanaša na oblike alternativnih investicijskih skladov. Rok za prenos navedene direktive v pravni red držav članic je bil 16. aprila 2026. Gre za tehnično in vsebinsko omejeno uskladitev obstoječe zakonodaje z novimi zahtevami prava Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU).
 
Obravnava predloga zakona v skrajšanem postopku je zato primerna in potrebna, saj gre za manj zahtevne uskladitve z evropskim pravom, ki ne spreminjajo bistveno obstoječega pravnega okvira, temveč zagotavljajo njegovo pravočasno skladnost z obveznostmi Republike Slovenije iz prava EU.

3.	Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

– Urška Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za finančni sistem,
– Natalija Stošicki, vodja Sektorja za zavarovalništvo in trg kapitala, Direktorat za finančni sistem,
– Blaž Zupančič, sekretar, Sektor za zavarovalništvo in trg kapitala, Direktorat za finančni sistem. 

4.	Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva, in s tem povezani stroški

Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

5.	Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora

– mag. Andrej Šircelj, minister,
– Peter Papež, državni sekretar,
– mag. Maja Hostnik Kališek, državna sekretarka,
– mag. Kristina Šteblaj, državna sekretarka,
– Urška Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za finančni sistem,
– Natalija Stošicki, vodja Sektorja za zavarovalništvo in trg kapitala, Direktorat za finančni sistem,
– Blaž Zupančič, sekretar, Sektor za zavarovalništvo in trg kapitala, Direktorat za finančni sistem. 

6.	Kratek povzetek gradiva

S predlogom zakona se s spremembami in dopolnitvami Zakona o oblikah alternativnih investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: ZOAIS) v slovenski pravni red prenašajo določbe Direktive 2024/927/EU, in sicer v delu, ki se nanaša na oblike alternativnih investicijskih skladov in njihovo delovanje.
 
Vsebinsko nove določbe uvajajo obveznost, da akt o ustanovitvi specialnega investicijskega sklada (v nadaljnjem besedilu: SIS) pri opredelitvi orodij za upravljanje likvidnosti upošteva zahteve iz Zakona o upravljavcih alternativnih investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: ZUAIS), ter določajo, da se določbe ZUAIS o dajanju posojil smiselno uporabljajo tudi za upravljavce s statusom upravljavca SIS in SIS, ki jih ti upravljavci upravljajo z naložbeno politiko dajanja posojil.
 
Predlagane spremembe prispevajo k večji pravni jasnosti, enotnejši ureditvi in učinkovitejšemu delovanju alternativnih investicijskih skladov ter zagotavljajo pravočasen in celovit prenos nove ureditve EU v nacionalni pravni red. Predlog zakona vključuje prehodne določbe, ki obstoječim SIS zagotavljajo primeren rok za uskladitev aktov o ustanovitvi in poslovanja z novimi zahtevami.

7.	Presoja posledic za

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih,
	ne

	b)
	usklajenost pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije,
	da

	c)
	administrativne posledice,
	ne

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij,
	da

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki,
	ne

	e)
	socialno področje,
	ne

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja.
	ne



8.	Predstavitev ocene finančnih posledic

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun ali druga javnofinančna sredstva.

9.	Predstavitev sodelovanja z združenji občin

Vsebina gradiva ne vpliva na pristojnosti, delovanje oziroma financiranje občin.

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Skupnosti občin Slovenije (SOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Združenju občin Slovenije (ZOS).

Gradivo ni bilo poslano v mnenje Združenju mestnih občin Slovenije (ZMOS).

10.	Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Datum objave na spletni strani:
13. 3. 2026

Na gradivo so bila podana mnenja, predlogi in pripombe.

V razpravo vključeni subjekti:
Agencija za trg vrednostnih papirjev, Združenje družb za upravljanje investicijskih skladov GIZ

Obrazložitev upoštevanja mnenj, predlogov in pripomb v razpravo vključenih subjektov:
V času javne obravnave je bila prejeta ena pripomba, ki se je nanašala na prvotni 3. člen predloga zakona (začetek veljavnosti). Pripombodajalec je opozoril, da bi določba, ki je predvidevala začetek uporabe zakona 17. januarja 2025, vzpostavljala retroaktivno veljavo zakona.  Podan je bil pomislek, da je predlagana zakonska ureditev zaradi povratne veljave neskladna z ustavnim načelom pravne varnosti kot elementa pravne države iz 2. člena Ustave Republike Slovenije in v nasprotju s 155. členom Ustave Republike Slovenije, ki prepoveduje povratno veljavo pravnih aktov. Pripomba je bila upoštevana.
 
Preostale prejete pripombe so se nanašale na uskladitev kroga posojilojemalcev SIS z novo ureditvijo dajanja posojil iz ZUAIS (87. člen ZOAIS) in na prehodno ureditev za SIS, ustanovljene za določen čas. Pripombe so bile upoštevane, zato je bil prvotni predlog zakona ustrezno dopolnjen.
 
Ostale prejete pripombe so podrobneje predstavljene v nadaljevanju (Poročilo o sodelovanju z javnostjo) in so bile pri pripravi predloga zakona upoštevane. Upoštevani niso bili predlogi Agencije za trg vrednostnih papirjev (v nadaljevanju: Agencija), ki ne predstavljajo prenosa Direktive 2024/927/EU.
 
Po zaključeni javni obravnavi so dodatne pripombe posredovale Alfi Skladi d.o.o., Združenje družb za upravljanje – GIZ in Generali Investments. Glede prejetih pripomb in predlogov je bil opravljen usklajevalni sestanek z Agencijo 21. 5. 2026. Prejete pripombe so bile upoštevane.
 
Poročilo o sodelovanju z javnostjo:
a) Pripomba iz javne obravnave
Pripombodajalec je opozoril, da določba, ki je predvidevala začetek uporabe zakona 17. januarja 2025, vzpostavlja retroaktivno veljavo zakona. Glede na to, da se s predlogom zakona spreminja tudi 2. točka drugega odstavka 74. člena ZOAIS, na katero se veže predvidena kazenska sankcija, je bil podan pomislek, da je predlagana zakonska ureditev zaradi povratne veljave neskladna z ustavnim načelom pravne varnosti kot elementa pravne države iz 2. člena Ustave Republike Slovenije in v nasprotju s 155. členom Ustave Republike Slovenije, ki prepoveduje povratno veljavo pravnih aktov. Pripomba je bila upoštevana; predlog zakona je bil spremenjen tako, da zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
 
b) Alfi Skladi d.o.o. (15. 5. 2026)
Družba Alfi Skladi je opozorila, da veljavni 87. člen ZOAIS in 1. točka 19. člena Sklepa o pogojih in merilih, ki jih mora izpolnjevati specialni investicijski sklad z naložbeno politiko posojil in upravljavec takšnega specialnega investicijskega sklada (Uradni list RS, št. 58/23) omejujeta krog posojilojemalcev specialnih investicijskih skladov na gospodarske družbe. Ta omejitev je po uveljavitvi novih določb ZUAIS v notranjem neskladju z novim 73.b členom ZUAIS in novim 73.f členom ZUAIS, na katera napotuje novi 87.a člen ZOAIS. Novi 73.b člen ZUAIS omejitve na gospodarske družbe ne vsebuje, temveč določa le 20-odstotno omejitev koncentracije za posojila finančnim podjetjem, alternativnim investicijskim skladom in kolektivnim naložbenim podjemom za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje; 73.f člen ZUAIS pa prepoveduje zgolj potrošniško kreditiranje. Pripomba je bila upoštevana; sprememba 87. člena ZOAIS je vključena v novelo.
 
c) Združenje družb za upravljanje investicijskih skladov – GIZ
Združenje je opozorilo, da bi moralo biti upravljavcu SIS, ki upravlja SIS, ustanovljen oziroma oblikovan za določen čas do vključno 15. 4. 2026, dovoljeno, da do izteka življenjske dobe tega SIS poleg orodij za upravljanje likvidnosti iz 72.b člena ZUAIS za potrebe upravljanja likvidnosti uporablja tudi v aktu o ustanovitvi pogodbeno dogovorjene tehnike, ne glede na to, da niso skladne z določbami 72.b člena ZUAIS. Predlog je bil upoštevan. Ustrezna prehodna ureditev je vključena v drugi odstavek 7. člena tega zakona, ki upravljavcu takega specialnega investicijskega sklada do izteka njegove življenjske dobe dopušča uporabo v aktu o ustanovitvi pogodbeno dogovorjenih tehnik za upravljanje likvidnosti, vsebinsko pa je usklajena s prehodnim režimom za upravljavce AIS v noveli ZUAIS.

11.	Spoštovanje Resolucije o normativni dejavnosti

Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti.

12.	Vključitev v okvirni načrt normativne dejavnosti

Predlog predpisa, ki je predmet gradiva, ni vključen v okvirni načrt normativne dejavnosti.

Peter Papež
državni sekretar
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