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Finančna sredstva in realizacija
[bookmark: _Toc242275509]Razpoložljiva finančna sredstva in realizacija
Zakon o zagotavljanju finančnih sredstev za investicije v slovensko zdravstvo v letih od 2021 do 2031 (Uradni list RS, št. 162/21, 136/23 – ZIUZDS; v nadaljnjem besedilu: ZZSISZ) ureja zagotavljanje finančnih sredstev za izvedbo ključnih investicij v slovensko zdravstvo v obdobju od leta 2021 do 2031 (v nadaljnjem besedilu: investicije). Navedene investicije izhajajo iz Resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva v Sloveniji 2016–2025 z naslovom »Skupaj za družbo zdravja« (Uradni list RS, št. 25/16) ter iz načrta razvojnih programov za področje zdravstvenega varstva in izobraževalnih zavodov s področja zdravstva, z namenom zagotavljanja vzdržnega, kakovostnega in odpornega zdravstvenega sistema ter učinkovitega uresničevanja pravice do zdravstvenega varstva.
Poročilo obravnava izvajanje zakona v obdobju od 1. januarja do 31. decembra 2025, v času vlade pod vodstvom Roberta Goloba. Ocena se nanaša na načrtovanje, vodenje in realizacijo investicij v tem obdobju. Aktivnosti in spremembe v letu 2026 so prikazane ločeno kot naknadne informacije in ne spreminjajo ocene realizacije za leto 2025.
Finančna sredstva, določena na podlagi ZZSISZ, so namenjena investicijam v javne zdravstvene zavode ter izobraževalne zavode s področja zdravstva. Za leto 2025 zakon določa skupni obseg teh sredstev v višini 86.034.292,20 EUR, od tega 63.034.292,20 EUR za investicije v javne zdravstvene zavode in 23.000.000,00 EUR za investicije v izobraževalne zavode s področja zdravstva.
Investicije se financirajo iz različnih virov, vključno z integralnimi proračunskimi sredstvi, sredstvi proračunskega sklada po Zakonu o investicijah v javne zdravstvene zavode (ZIJZ-1), sredstvi Načrta za okrevanje in odpornost (NOO), sredstvi kohezijske politike, sredstvi Sklada za obnovo, sredstvi Sklada za podnebne spremembe ter drugimi namenskimi viri.
Razlike med sprejetim in veljavnim proračunom v letu 2025 izhajajo predvsem iz dinamike financiranja investicij ter vključevanja dodatnih virov sredstev v proračun tekom leta. Veljavni proračun se je v primerjavi s sprejetim povečal zaradi prerazporeditev sredstev, vključitve evropskih sredstev (kohezijska sredstva in sredstva NOO), aktivacije sredstev Sklada za obnovo in Sklada za podnebne spremembe ter zaradi evidentiranja sredstev proračunskega sklada po ZIJZ-1. Posebej pomemben vpliv na razliko ima proračunski sklad, kjer veljavni proračun vključuje tudi prenesena sredstva iz preteklih let, sredstva iz naslova amortizacije in obresti ter prenose integralnih sredstev, ki niso bila del prvotno sprejetega proračuna. Zaradi tega veljavni proračun ne predstavlja zgolj tekoče načrtovanih sredstev, temveč tudi kumulativna razpoložljiva sredstva za financiranje investicij, ki se porabljajo skladno z dinamiko izvajanja projektov.
Podatki se nanašajo na projekte, vključene v Načrt razvojnih programov za leto 2025, in zajemajo tako zaključene investicijske projekte kot tudi projekte v izvajanju, ki se financirajo na podlagi ZZSISZ.
Ključni podatki za leto 2025
Veljavni proračun je v letu 2025 znašal 324.818.947 EUR. Realizacija po proračunskih postavkah je znašala 123.830.967 EUR oziroma 38,1 % veljavnega proračuna. Od tega je bilo upravičencem dejansko izplačanih 110.320.974 EUR, medtem ko je 13.509.993 EUR predstavljalo prenos integralnih sredstev na proračunski sklad. Tega prenosa ni mogoče prikazovati kot izplačilo za izvedene investicije.
Na proračunski postavki sklada je realizacija znašala 8.877.968 EUR ob veljavnem proračunu 192.538.324 EUR oziroma 4,6 %. Podatki kažejo velik razkorak med razpoložljivimi sredstvi in izplačili za investicije. Za presojo uspešnosti je treba poleg finančne realizacije upoštevati doseganje načrtovanih projektnih mejnikov in spoštovanje rokov.
Pogodbeno vezana sredstva ob zaključku proračuna so enaka realizaciji za preteklo leto; preostale obveznosti se uredijo s spremembo pravnih podlag.
Poročilo prikazuje investicije po virih financiranja ter po posameznih ravneh zdravstvene dejavnosti. Financiranje investicij, za katere so bila sredstva zagotovljena v skladu z navedenim zakonom, je bilo v letu 2025 predvideno iz naslednjih virov:
a) Integralnih proračunskih postavk:
· [bookmark: _Hlk168315728]221659 – Investicije v javne zdravstvene zavode
· 221671 – Plačilo DDV za NOO
· 251048 - Sanacija JZZ - 68. člen ZVISJV-1
b) Sklada za okrevanje in odpornost, iz proračunskih postavk:
· 221489 - C4K14IE Učinkovita obravnava nalezljivih bolezni-NOO-MZ
· 230371 - C4K14ID-Optimizacija dostopnosti zdravstvenega sistema-NOO-MZ-UNKIZ
c) Sklada za investicije v zdravstvu, iz proračunske postavke:
· 221666 - Proračunski sklad po Zakonu o investicijah
d) Namenska sredstva, iz proračunskih postavk:
· 221664 -– Unovčene bančne garancije
e) Sklad za obnovo : 
· 251104 - MZ - Sklad za obnovo - Urejanje okolice kulturnih spomenikov - 76.čl. ZORZFS
· 251105 - MZ - Sklad za obnovo - Obnova psihiatrične bolnišnice Begunje – Program
f) Sklad za podnebne spremembe:
· 231758 - Sklad za podnebne spremembe
g) Kohezijska sredstva
· 230686 - RSO4.5.-Enak dostop do zdravstvenega varstva ESRR 21-27-V-EU
· 230687 - RSO4.5.-Enak dostop do zdravstvenega varstva ESRR 21-27-V-SI

Preglednica 1: Realizacija na posameznih proračunskih postavkah v letu 2025 

	Vir financiranja / proračunska postavka
	Sprejeti proračun 2025
	Veljavni proračun 2025
	Realizacija proračunskih postavk

	% realizacije

	1
	2
	3
	4
	5=4/3

	[bookmark: RANGE!B13]Sredstva iz Sklada za okrevanje in odpornost
	22.000.000
	9.301.106
	9.301.106
	100

	221489 - C4K14IE Učinkovita obravnava nalezljivih bolezni-NOO-MZ
	22.000.000
	8.308.965
	8.308.965
	100

	230371 - C4K14ID-Optimizacija dostopnosti zdravstvenega sistema-NOO-MZ-UNKIZ
	0
	992.141
	992.141
	100

	Sredstva iz Sklada za obnovo
	0
	6.595.428
	1.387.026
	21

	251104 - MZ - Sklad za obnovo - Urejanje okolice kulturnih spomenikov - 76.čl. ZORZFS
	0
	0
	0
	0

	251105 - MZ - Sklad za obnovo - Obnova psihiatrične bolnišnice Begunje – Program
	0
	6.595.428
	1.387.026
	21

	Sklad za podnebne spremembe
	0
	3.492.514
	1.204.831
	34

	231758 - Sklad za podnebne spremembe
	0
	3.492.514
	1.204.831
	34

	Kohezijska sredstva
	0
	23.073.259
	13.839.759
	60

	230686 - RSO4.5.-Enak dostop do zdravstvenega varstva ESRR 21-27-V-EU
	0
	20.932.084
	11.763.795
	56

	230687 - RSO4.5.-Enak dostop do zdravstvenega varstva ESRR 21-27-V-SI
	0
	2.141.175
	2.075.964
	97

	[bookmark: RANGE!B24]Integralna sredstva
	93.073.442
	89.230.401
	89.220.277
	100

	[bookmark: RANGE!B25]221659 – Investicije v javne zdravstvene zavode
	90.573.442
	                 87.402.429,37 

	                  87.392.304,85 

	100

	221671 – Plačilo DDV za NOO
	2.500.000
	1.827.972
	1.827.972
	100

	251048 - Sanacija JZZ - 68. člen ZVISJV-1
	0
	0
	0
	0

	[bookmark: RANGE!B28]Namenska sredstva
	587.914
	587.914
	0
	0

	[bookmark: RANGE!B29]221664 -– Unovčene bančne garancije
	587.914
	587.914
	0
	0

	221666 – Proračunski sklad po Zakonu o investicijah
	5.603.086
	192.538.324
	8.877.968
	5

	– Prenos sredstev iz leta 2024
	 
	164.259.054
	 
	 

	– Vplačana amortizacija 2025
	 
	11.447.830
	 
	 

	– Natečene obresti
	 
	3.321.448
	 
	 

	– Prenos integralnih sredstev
	 
	13.509.993
	 
	 

	SKUPAJ :
	121.264.442
	324.818.947
	123.830.967
	38



Opomba: Skupna realizacija po proračunskih postavkah znaša 123,8 mio EUR. Od tega 110.320.974 EUR predstavljajo dejanska izplačila upravičencem, 13.509.993 EUR pa prenos integralnih sredstev na proračunski sklad. Prenos zato ni izplačilo upravičencu.
Stopnja realizacije investicij v letu 2025 je znašala 38 % veljavnega proračuna (123,8 mio EUR realizacije glede na 324,8 mio EUR sredstev). 
Podrobnejša analiza realizacije investicij temelji na primerjavi realiziranih izplačil s podatki veljavnega proračuna za leto 2025. Pri tem se kažejo pomembne razlike v stopnji realizacije med posameznimi projekti, ki so predvsem posledica različne faze izvajanja projektov ter njihove vsebinske in finančne kompleksnosti.
[bookmark: _Toc242275510]Analiza odstopanj med načrtovanimi in realiziranimi sredstvi
Analiza odstopanj med načrtovanimi in realiziranimi sredstvi temelji na primerjavi realizacije investicijskih projektov s podatki veljavnega proračuna za leto 2025. Analiza kaže izrazito razlikovanje med projekti glede na stopnjo realizacije. Projekti manjšega obsega, predvsem na primarni ravni in pri nabavi opreme, so bili v veliki meri realizirani v celoti, kar odraža njihovo krajšo časovno dinamiko in manjšo kompleksnost izvedbe.
Večletna narava investicij pojasnjuje del časovne razporeditve izplačil, vendar sama po sebi ne zadostuje za pojasnitev odstopanj od letnega načrta. Letno načrtovanje mora upoštevati pripravljenost projektov, predvidene postopke javnega naročanja, pridobivanje dovoljenj in izvedbene roke. Ugotovljena odstopanja zato zahtevajo presojo ustreznosti načrtovanja, pravočasnosti priprave projektov in učinkovitosti njihovega vodenja.
Posebej izstopajo projekti z nizko ali ničelno realizacijo, kjer gre večinoma za projekte v začetnih fazah izvajanja ali projekte, pri katerih je prišlo do zamud v postopkih javnega naročanja. Hkrati analiza izkazuje tudi primere preseganja načrtovane realizacije, kar kaže na časovno neusklajenost med letnim planiranjem in dejansko dinamiko izvajanja investicij.
Skupna realizacija investicij v letu 2025 tako praviloma ne pomeni opustitve zastavljenih ciljev, temveč predvsem časovni zamik njihove realizacije.
Med projekti z največjimi odstopanji izstopajo naslednji:
· Dograditev infekcijske klinike UKC Ljubljana
Pri projektu je bila realizacija v višini približno 10,7 mio EUR oziroma 23 % načrtovanih sredstev, kar pomeni odstopanje v višini približno 36,4 mio EUR. Pogodba z izvajalcem je bila podpisana 19.1.2024 z rokom dokončanja 30.6.2026. Zaradi težav pri začetku gradnje (predhodna izgradnja začasnih dostopov, dodatna gradnja črpalnih vodnjakov, fazna gradnja del v gradbeni jami) se je izvedba del po projektu dejansko pričela izvajati konec leta 2024. Zaradi navedenega je bila realizacija v letu 2025 zato bistveno manjša, kot je bila načrtovana. Dokončanje projekta se je v letu 2026 podaljšal do leta 2027, s tem se je spremenila tudi dinamika financiranja.
	Podatek
	Zahtevana vsebina

	Zamuda
	Pogodba z izvajalcem je bila podpisana 19. 1. 2024 z rokom dokončanja 30. 6. 2026. Zaradi težav pri začetku gradnje (predhodna izgradnja začasnih dostopov, dodatna gradnja črpalnih vodnjakov, fazna gradnja del v gradbeni jami) se je izvedba del po projektu dejansko pričela izvajati konec leta 2024. Zaradi navedenega je bila realizacija v letu 2025 zato bistveno manjša, kot je bila načrtovana. Dokončanje projekta se je v letu 2026 podaljšal do leta 2027, s tem se je spremenila tudi dinamika financiranja.

	Vzrok
	Ob načrtovanju projekta je bila predvidena preselitev pacientov iz Gastro klinike, saj je za samo izgradnjo Infekcijske klinike bilo potrebno predhodno porušenje podzemnih dostopov do Gastro klinike in porušitev trafo postaje, ki napaja Gastro kliniko z električno energije. Šele v času izvedbe javnega naročanja za izbiro izvajalca gradnje Infekcijske klinike je uporabnik seznanil UIZ, da preselitev pacientov ni mogoča in da mora Gastro klinika nemoteno delovati naprej. Potrebno je bilo pripraviti PZI za izvedbo začasnih dostopov, posledično pa se je spremenil tudi projekt za izvedbo gradbene jame.

	Odgovornost
	Do zamud je prišlo zaradi izgradnje začasnih dostopov do Gastro klinike, saj pacientov ni bilo mogoče preseliti.

	Odziv
	15. 4. 2024 je bil podpisan Dodatek št. 1 za izgradnjo začasnih dostopov do Gastro klinike z rokom dokončanja 180 dni od uvedbe v delo. Prav tako je naročnik sprejel ustrezne ukrepe, ki so se nanašali predvsem na spremembe poteka izvedbe gradnje in sicer: 
· Spremenil in dopolnil se je projekt za izvedbo (PZI) varovanja gradbene jame, predvsem na SV delu parcele.
· Od MOPE smo pridobili presojo vplivov na okolje glede spremembe pogojev določenih v gradbenem dovoljenju.

	Posledice
	Po dokončanju začasnih dostopov do Gastro klinike, decembra 2024, se je gradnja Infekcijske klinike pričela izvajati v skladu s terminskim planom, ki je bil priloga k pogodbi za izvedbo GOI del. Dokončanje projekta se je v letu 2026 podaljšal do leta 2027, s tem se je spremenila tudi dinamika financiranja.



· Energetska sanacija in prenova objektov UKC Ljubljana (COVID objekti)
Realizacija je znašala približno 6,6 mio EUR oziroma 20 % načrtovanih sredstev, kar predstavlja odstopanje v višini približno 26,5 mio EUR. Odstopanje izhaja iz časovnega zamika posameznih faz projekta ter prilagoditev dinamike izvajanja del. Projekt se je zamaknil za cca 9 mesecev. Razlogi: izdelava in izvedba projekta topla sanitarna voda, ureditev medicinskih plinov, delno zamuda izvajalca. Dokončanje 1/8 - trakt A je predvidoma v polovici oktobra 2026. Takoj po primopredaji 1/8 objekta se začne izvajanje del v 2/8 objekta. Trenutno veljaven rok dokončanja je december 2028, ki se bo po izvedenih pogajanjih podaljšal vsaj za 9 mesecev.
	Podatek
	Zahtevana vsebina

	Zamuda
	Pogodbeni rok za ES 25.11.2023 se je podaljšal  znatno, do 1.11.2025 in nato še do 29.12.2028  Pogodbeni rok za REV se je moral prilagoditi temu roku zaradi zahteve stroke po sočasnem izvajanju del ES in REV. Podaljšanje roka izvedbe ni povezan z izvajanjem del po obeh pogodbah v letu 2025. Zamuda nastaja od sklenitve pogodbe za energetsko sanacijo dalje in se nadgrajuje. Izvajalec predlaga podaljšanje roka do let 2031.                                                                                                                                                                       

	Vzrok
	Razlogi, ki imajo za posledico podaljšanje roka izvedbe so: sprememba izvedbe iz dveh faz na pet faz in naknadna vključitev protipotresnih ojačitev neposredno, posredno pa, da je izvedba v petih fazah, ki mora vključevati še dela povečanje protipotresne odpornosti tehnično bistveno zahtevnejša in zahteva stalna prilagajanja izvedbe. Navedene spremembe se nanašajo na celoten objekt in v vsakem koledarskem letu vplivajo na potek izvedbe, tudi v letu 2026.

	Odgovornost
	Uporabnik je s projektno nalogo predvidel izvedbo v dveh fazah in izpraznitev polovice objekta, kar ni mogoče; ni bilo predvideno, da je 50 let star objekt ne samo adaptirati ampak tudi protipotresno ojačati

	Odziv
	Izvedba GOI del ter potresne ojačitve objekta pri delujoči bolnišnici predstavlja ogromno nepredvidenih situacij, ki so se reševale sproti, da so lahko oddelki nemoteni opravljali svoje delo.

	Posledice
	Rok dokončanja 1/8 objekta je bil v skladu z dogovorom z izvajalcem GH Holding, inženirjem DRI, UKCL ter UIZ v junij 2026, dodatno pa je se je podaljšal rok zaradi izvedbe projekta tople sanitarne vode, ki prvotno ni bila del pogodbenih obveznosti. Trenutno še veljaven pogodbeni rok za dokončanje celotnega objekta Hospital je december 2028, ki pa se bo zaradi nepredvidenih in dodatnih del podaljšal v leto 2029. Natančen rok dokončanja se bo določil na podlagi pogajanj z izvajalcem, takoj po dokončanju 1/8 objekta, ki bo predvidoma konec oktobra 2026.


· SB Celje – bolnišnični oddelki in nadomestna novogradnja
Projekt izkazuje izrazito nizko realizacijo (približno 0,2 % oziroma 66.218 EUR), kar pomeni odstopanje v višini več kot 28 mio EUR. Glavni razlog za odstopanje je bili neuspešen postopek oddaje javnega naročila oziroma dejstvo, da je naročnik ponavljal postopek javnega naročanja in posledično zamik začetka izvedbe del. Pogodba za izvedbo finalizacije in opremljanja etape 1.C je bila sklenjena v januarju 2026, projekt pa je v fazi izvajanja. S potrjeno drugo novelacijo investicijskega programa je bila časovna in finančna dinamika projekta aktualizirana; izvedba predmetne faze je predvidena v obdobju 2026–2027, finančni zaključek pa v letu 2027.
	Podatek
	Zahtevana vsebina

	Zamuda
	V letu 2025 je bila predvidena realizacija projekta skladno z veljavnim NRP. Ob koncu leta 2025 postopek javnega naročanja za finalizacijo in opremljanje etape 1.C še ni bil pogodbeno zaključen, zato izvedbena dela niso bila začeta. Pogodba za Sklop 1 je bila sklenjena 16. 1. 2026.

	Vzrok
	Prvi postopek javnega naročanja ni bil uspešno zaključen zaradi prejema nedopustne ponudbe (ponudba preko zagotovljenih sredstev naročnika), zato je bilo treba postopek ponoviti. Pred ponovno objavo je strokovna komisija izvedla ponovni pregled tehničnih specifikacij.

	Odgovornost
	Postopek javnega naročila se je podaljšal zaradi prenizke določitve ocenjene vrednosti s strani projektanta.

	Odziv
	Dne 25. 8. 2025 je bil začet nov postopek javnega naročanja, po pregledu tehničnih specifikacij pa je bil razpis ponovno objavljen septembra 2025. Pogodba za Sklop 1 je bila sklenjena 16. 1. 2026.

	Posledice
	Začetek izvedbe finalizacije in opremljanja etape 1.C se je prenesel v leto 2026, zato je bila realizacija v letu 2025 bistveno nižja od načrtovane. Časovna in finančna dinamika je bila naknadno aktualizirana z NIP2; po aktualnem NIP2 je izvedba predvidena v obdobju 2026–2027, finančni zaključek v letu 2027 in prvo polno leto uporabe prostorov v letu 2028


· Naprave za magnetno resonančno slikanje (več javnih zdravstvenih zavodov)
Projekt je bil realiziran v višini približno 0,34 mio EUR oziroma 2 % načrtovanih sredstev, kar pomeni odstopanje v višini več kot 13 mio EUR. Projekt glede na pogodbene roke ni bil v zamudi, realizacija v letu 2025 pa je bila bistveno nižja od prvotno načrtovane zaradi časovne umestitve postopkov javnega naročanja, uvedbe v delo in dobave opreme v leto 2026. Projekt je bil realiziran v višini 13.469.317,77 EUR z DDV. Projekt je zaključen. 
	Podatek
	Zahtevana vsebina

	Zamuda
	V skladu z javnim naročilom so se izvajala GOI dela in dobava: 3MR na Kliničnem inštitutu za radiologijo (UKCL) in 1 MR na Nevrološki kliniki (UKCL) ter izvedla plačila v skladu z izvedenimi deli.

	Vzrok
	Projekt  številka 2718-23-0009 z nazivom Naprave za magnetno resonančno slikanje za več JZZ je bil v NRP uvrščen  16.02.2023. Izhodiščna vrednost projekta je bila 48.846.360,00 EUR,  od tega zneska je bilo planirano 10.416.360,00 EUR s strani JZZ, razliko 38.430.000 EUR naj bi zagotavljal UIZ iz svojih iz sklada. Sredstva so bila dejansko samo planirana, vendar ne zagotovljena. Konec leta 2024 se je sprejela odločitev, da se izvede JN samo za 4MR v UKCL, sredi januarja 2025 pa se je bil podpisan Sklep o začetku postopka JN za 4MR v UKCL (3MR v Kliničnem inštitutu za radiologijo - 2 ločena postopka JN in 1 MR na Nevrološki kliniki - 1 postopek JN), objava JN pa je bila konec januarja 2025. Za postopek JN na Nevrološki kliniki za 1MR so se morala izvesti dodatno še pogajanja brez predhodne objave, zato se je izbor ponudnika podaljšal za 2 meseca. Zaradi kompleksnega JN se je tudi rok za oddajo ponudb podaljšal za 1 mesec. Uvedba v delo za obe kliniki je bila v novembru 2025, izvedba pa v skladu z določili JN in podpisanimi pogodbami: a). Klinični inštitut za radiologijo 3MR - dobava: primopredaja april 2026, b) 3MR-GOI dela - maj 2026, c) Nevrološka klinika - 1MR primopredaja februar 2026.

	Odgovornost
	Nosilec aktivnosti: UIZ - dela so izvedla v skladu s pogodbeni roki ter brez dodatnih stroškov.

	Odziv
	Ukrepov ni bilo, ker se je javno naročilo izvedlo in sama izvedba GOI del ter dobave potekala v skladu s pogodbenimi določili.

	Posledice
	Rok dokončanja je bil skladen s pogodbenimi določili - ni bilo posledic. Skupaj vrednost projekta: 13.469.317,77 EUR z DDV


· Širitev onkološke dejavnosti UKC Maribor
Realizacija v višini 14,4 mio EUR oziroma približno 56 % načrtovanih sredstev pomeni odstopanje v višini približno 11 mio EUR. Odstopanje je povezano z dinamiko izvajanja in zaključevanja posameznih gradbenih etap projekta ter posledično časovno dinamiko plačil. Pri izvajanju druge faze projekta je prišlo do zamika zaradi poznejše pridobitve gradbenega dovoljenja. Kljub navedenemu sta bili v letu 2026 zaključeni in primopredajni tako prva faza (nadgradnja obstoječega objekta) kot tudi druga faza projekta (nov stolpič), katere primopredaja je bila izvedena 14. 9. 2026.
	Podatek
	Zahtevana vsebina

	Zamuda
	Po osnovni pogodbi je bil rok 30.6.2025. Z aneksom je bil rok podaljšan do 15.9.2026. Prva faza objekta je bila dokončana in druga faza(nov stolpič) je bila v izgradnji ob koncu leta 2025. 

	Vzrok
	Do zamude je prišlo zaradi nepravnomočnosti gradbenega dovoljenja za drugo fazo (prebivalci Masarykove 24-26 so uspešno sprožili pravna sredstva zoper izdano gradbeno dovoljenje).

	Odgovornost
	Gradbeno dovoljenje za drugo fazo je zaradi postopkovne napake Upravne enote Maribor bilo odpravljeno po sodbi Upravnega sodišča.

	Odziv
	Gradbeno dovoljenje je postalo v ponovnem postopku pravnomočno. UIZ je v nadaljevanju pospešil aktivnosti za odkup stanovanj na Masarykovi 24-26

	Posledice
	Rok se je prestavil na 15.9.2026.  Nastali so stroški zaradi stojine v vrednosti 943.730,60 EUR z DDV. 14.9.2026 je bila opravljena primopredaja in vodstvo bolnice predvideva, da bodo začeli z uporabo konec novembra ali začetek decembra.


Navedeni projekti predstavljajo največji delež odstopanj med načrtovanimi in realiziranimi sredstvi v letu 2025. Skupna značilnost teh projektov je njihova velika finančna vrednost, večletna narava ter odvisnost od postopkov javnega naročanja in gradbene dinamike.
[bookmark: _Toc242275511]Ocena uspešnosti realizacije investicij
Finančna realizacija je bistveno zaostala za veljavnim proračunom, pri več največjih projektih pa so bila ugotovljena tudi pomembna odstopanja od načrtovane izvedbe. Poročilo ne izkazuje, da bi Ministrstvo za zdravje in Urad Republike Slovenije za investicije v zdravstvu v letu 2025 z ukrepi načrtovanja, koordinacije in spremljanja zagotovila doseganje predvidene dinamike pri teh projektih.
Projekti manjšega obsega, zlasti na primarni ravni zdravstvene dejavnosti ter pri nabavi opreme, so bili realizirani v visoki meri oziroma v celoti, kar kaže na učinkovito načrtovanje in izvajanje ter manjšo kompleksnost teh projektov. Nasprotno pa projekti večjega obsega, predvsem na sekundarni in terciarni ravni, izkazujejo nižjo stopnjo realizacije glede na načrtovana sredstva. 
Nižja realizacija teh projektov je predvsem posledica njihove večletne narave, faznega izvajanja, vpliva postopkov javnega naročanja ter časovne odvisnosti od izvedbe gradbenih del in dobav opreme. Skupna realizacija investicij v letu 2025 tako odraža časovno razporeditev izvajanja projektov in praviloma ne pomeni opustitve zastavljenih ciljev, temveč predvsem časovni zamik njihove realizacije.
Glavnina realizacije pri teh projektih se zato utemeljeno prenaša v naslednja proračunska obdobja, skladno z načrtovanim napredovanjem investicij.
Veljavni proračun za leto 2025 pri proračunski postavki 221666 – Proračunski sklad po Zakonu o investicijah bistveno presega sprejeti proračun. Povečanje veljavnega proračuna je posledica:
· prenosa neporabljenih sredstev iz leta 2024,
· priliva sredstev iz naslova amortizacije v letu 2025,
· natečenih obresti na sredstva sklada,
· ter prenosa namenskih integralnih sredstev za investicije v javne zdravstvene zavode.
Navedeni prilivi predstavljajo namenski vir financiranja in ne pomenijo povečanja načrtovane porabe v tekočem letu, temveč odražajo dinamiko upravljanja sredstev proračunskega sklada.
Sredstva proračunskega sklada po ZIJZ-1 predstavljajo namenski vir financiranja investicij in se v celoti štejejo med razpoložljiva sredstva, ne glede na njihovo dejansko koriščenje v posameznem proračunskem letu. Neporabljena sredstva sklada se prenašajo v naslednja obdobja in so namenjena financiranju investicij skladno z dinamiko izvajanja projektov, zato ni nujno, da se porabijo v letu, v katerem so evidentirana kot razpoložljiva.
Realizacija sredstev proračunskega sklada, ki je skladna s 3. členom ZIJZ-1, in sicer financiranje investicij v sekundarno in terciarno raven zdravstvenega varstva, v višini 5 % glede na veljavni proračun je zato predvsem posledica visokega obsega prenesenih in drugih namenskih sredstev, katerih poraba se bo izvajala postopno v naslednjih obdobjih, skladno z dinamiko investicijskih projektov. Uporablja se kot komplementarni vir integralnim virom proračuna Republike Slovenije. Pomemben del prenesenih sredstev je povezan tudi z investicijami v izobraževalne zavode s področja zdravstva, pri katerih se sredstva zaradi večletne izvedbe projektov in specifične časovne dinamike črpajo v daljšem obdobju.
Nizka realizacija proračunskega sklada v letu 2025 (8,9 mio EUR oziroma 5 % veljavnega proračuna) je posledica dejstva, da veljavni proračun vključuje visok obseg prenesenih sredstev preteklega leta in drugih namenskih, namenjenih financiranju večletnih investicijskih projektov. Večina sredstev sklada je že namenjena oziroma rezervirana za izvajanje investicij, ki se izvajajo skladno s pogodbeno in investicijsko dinamiko posameznih projektov. Predvidena poraba sredstev sklada v naslednjih letih znaša približno 75,7 mio EUR v letu 2026, 135,0 mio EUR v letu 2027, 11,2 mio EUR v letu 2028 in 0,3 mio EUR v letu 2029, kar potrjuje, da se bo glavnina trenutno razpoložljivih sredstev porabila v prihodnjih proračunskih obdobjih. Nizka realizacija v letu 2025 zato ne odraža neizvajanja investicij, temveč večletno naravo projektov in časovno razporeditev njihovega financiranja.
Finančna sredstva iz vseh relevantnih virov financiranja (integralna sredstva, proračunski sklad, sredstva NOO, kohezijska sredstva ter drugi viri…) so bila v letu 2025 namenjena investicijam v javne zdravstvene zavode na primarni, sekundarni in terciarni ravni, ki jih upravlja Urad za investicije v zdravstvu, kot tudi investicijam v izobraževalne zavode s področja zdravstva, ki jih upravljata Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje (MVI) in Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije (MVZI). V preglednici 2 je prikazana realizacija finančnih sredstev glede na področje investicije.
Stanje sredstev ob koncu proračunskega leta 2025 je znašalo okvirno 192 mio EUR. Sredstva proračunskega sklada so bila v letu 2025 v celoti planirana v tekočem proračunskem letu, in sicer v pretežnem delu rezervirana na pogodbah za izvedbo posameznih projektov. V letu 2025 je bilo iz tega vira na investicijah v sekundarni in terciarni zdravstveni nivo izplačanih 8,9 mio EUR. Višina izplačil je odvisna od izvajanja pogodbenih obveznosti na posameznih projektih, ki se izvajajo z dinamiko v soodvisnosti od različnih zunanjih in notranjih dejavnikov, kot so razmere na gradbišču, projektantske spremembe in prilagajanja, dobavni roki, razmere na trgu dela, dnevne funkcionalnosti bolnišnice, ipd.

Primerjava podatkov iz letnega načrta investicij za leto 2025 in realizacije po proračunskih postavkah pokaže, da se je obseg razpoložljivih sredstev tekom leta povečal, predvsem zaradi vključitve dodatnih virov financiranja, kot so sredstva proračunskega sklada ter evropska sredstva. Letni načrt investicij za leto 2025 je predvideval skupna sredstva v višini 302,2 mio EUR, medtem ko veljavni proračun v poročilu izkazuje 324,8 mio EUR, kar predstavlja približno 7 % povečanje glede na načrt. 

Struktura virov se je pri tem bistveno spremenila zlasti zaradi proračunskega sklada, kjer je bilo že v načrtu predvidenih 164,3 mio EUR prenesenih sredstev iz leta 2024, ki se izvajajo z večletno dinamiko.

Skupna realizacija je znašala 123,8 mio EUR oziroma 38 % veljavnega proračuna (približno 41 % glede na načrtovana sredstva).  Pri tem so bila sredstva z jasno časovno opredeljenimi obveznostmi (npr. sredstva NOO in integralna sredstva) realizirana v večjem obsegu, medtem ko sredstva proračunskega sklada (veljavni proračun 192,5 mio EUR, realizacija 8,9 mio EUR) ter drugih virov odražajo daljšo časovno dinamiko izvajanja projektov in se v večjem delu prenašajo v prihodnja obdobja.

Preglednica 2: Realizacija investicijskih projektov v slovenske zdravstvene zavode in izobraževalne zavode iz področja zdravstva.

	Vrsta investicije
	Vir
	Veljavni proračun 2025
	Izplačila upravičencem
	% realizacije

	Investicije v zdravstvo na primarni ravni in VUZ-i
	Integralna sredstva, Sredstva NOO, Kohezijska sredstva
	14.518.555
	13.931.781
	96

	Investicije v zdravstvo na sekundarni in terciarni ravni
	Integralna sredstva, namenska sredstva, Sredstva NOO, Kohezija, Sklad za obnovo
	261.353.769
	76.570.330
	29

	Investicije v izobraževalne zavode s področja zdravstva
	Integralna sredstva
	19.818.863
	19.818.863
	100

	SKUPAJ investicije 2025
	       295.691.187 
	              110.320.974 
	                    37 

	
	
	
	
	

	 Sredstva na evidenčnem projektu 
	 221666 – Proračunski sklad po Zakonu na investicijah 
	          15.617.767 
	                         -   
	

	 Prenos sredstev na proračunski sklad  
	 221659 - Investicije v javne zdravstvene zavode 
	          13.509.993 
	                13.509.993 
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ 2025
	       324.818.947 
	              123.830.967 
	



Za leto 2025 je zakon določal skupni obseg sredstev za investicije v izobraževalne zavode s področja zdravstva znašala 23 mio EUR, pri čemer pa je bil veljavni proračun ob koncu leta usklajen na 19.818.863,28 EUR, kolikor je znašala tudi realizacija sredstev.


Grafikon 1: Realizacija glede na vrsto investicije

Grafikon 1 prikazuje razporeditev investicijskih sredstev po ravneh zdravstvene dejavnosti in kaže, da je bilo v letu 2025 69 % sredstev namenjenih sekundarni in terciarni ravni, 13 % primarni ravni ter 18 % izobraževalnim zavodom s področja zdravstva. Navedeni deleži odražajo dejansko realizacijo investicij v letu 2025 in ne predstavljajo vnaprej določenega oziroma strateško načrtovanega razmerja financiranja med posameznimi področji.

Investicije v letu 2025 so bile usmerjene v celoten zdravstveni sistem, ob hkratni visoki realizaciji ključnih virov financiranja (Preglednica 1) in povečevanju deleža vlaganj v izobraževanje.

Kot zanimivost velja izpostaviti, da se je v primerjavi z letom 2024 delež sredstev za sekundarno raven nekoliko zmanjšal (iz 76 % na 69 %), prav tako delež za primarno raven (iz 15 % na 13 %), medtem ko je pri investicijah v izobraževalne zavode zaznati izrazito povečanje (iz 9 % na 18 %). 

V nadaljnjih proračunskih obdobjih se pričakuje, da bodo navedeni ukrepi prispevali k zmanjševanju odstopanj ter k bolj usklajenemu izvajanju investicij glede na načrtovana sredstva.
[bookmark: _Toc242275512]Proračunski sklad po Zakonu o investicijah v javne zdravstvene zavode
Z Zakonom o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (ZIJZ-1), se za investicije v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: javni zdravstveni zavodi), zagotavlja zbiranje namenskih sredstev. Ta sredstva se zbirajo na posebnem računu oziroma podračunu proračunskega sklada pri ministrstvu, pristojnem za zdravje, ločeno od ostalih proračunskih sredstev. Sredstva proračunskega sklada se porabljajo skladno z večletno dinamiko projektov in se deloma prenašajo v naslednja obdobja.

Namen uporabe sredstev je podrobneje opredeljen v 3. členu ZIJZ-1 in zajema investicije, potrebne za nemoteno opravljanje zdravstvene dejavnosti v javnih zdravstvenih zavodih. Viri financiranja sklada so opredeljeni v 5. členu ZIJZ-1 ter v tretjem odstavku 2. člena ZZSISZ.

V letu 2025 so se sredstva sklada poleg obstoječih virov dodatno povečevala z namensko izločeno amortizacijo, ki jo bolnišnice nakazujejo Uradu Republike Slovenije za investicije v zdravstvu (v nadaljnjem besedilu: UIZ), ter z obrestmi, natečenimi na podračunu pri Banki Slovenije. Prav tako se v sklad vključujejo neporabljena proračunska sredstva s proračunske postavke UIZ št. 221659 – Investicije v javne zdravstvene zavode, ki pa se na sklad prenesejo ob zaključku proračunskega leta in so posledično na voljo v naslednjem letu, tj. v letu 2026.

V letu 2025 nepravilnosti pri obračunavanju amortizacije niso bile ugotovljene.	

Proračunska postavka 221666 (proračunski sklad po Zakonu o investicijah) vključuje predvsem prenesena sredstva iz preteklih let ter sredstva iz naslova amortizacije, ki so namenjena financiranju večjih investicijskih projektov z večletno dinamiko izvajanja. V letnem načrtu za leto 2025 je bilo na tej postavki predvidenih 164,3 mio EUR prenesenih sredstev iz leta 2024, medtem ko veljavni proračun izkazuje višji obseg sredstev (približno 192,5 mio EUR), kar je posledica dodatnih prilivov (amortizacija, obresti ter prenosi med proračunskimi postavkami). Stanje sredstev sklada ni enako obsegu obveznosti, predvidenih za plačilo v posameznem letu. Kljub temu prenosljivost sredstev ne nadomešča ocene, ali so bili načrtovani mejniki v letu 2025 doseženi.

Realizacija na tej postavki v letu 2025 znaša 8,9 mio EUR oziroma približno 5 % veljavnega proračuna, saj se sredstva sklada porabljajo postopno glede na napredovanje posameznih projektov. Večina projektov, financiranih iz tega vira, se nahaja v različnih fazah priprave ali izvajanja, zato se pomemben del sredstev prenaša v naslednja proračunska obdobja. Navedena dinamika pomeni, da odstopanja med načrtom in realizacijo praviloma ne pomenijo opustitve zastavljenih ciljev, temveč predvsem časovni zamik njihove realizacije oziroma časovno prilagajanje izvajanja investicij glede na njihovo kompleksnost in fazo izvedbe.
[bookmark: _Toc242275513][bookmark: _Hlk192587117]Investicije v zdravstvo na primarni ravni
Na podlagi Zakona se za izvajanje investicij v javne zdravstvene zavode, ki opravljajo zdravstveno dejavnost na primarni ravni, zagotavlja 200 milijonov evrov, od tega okvirno 160 milijonov evrov za celotno primarno raven in 40 milijonov evrov za izgradnjo satelitskih urgentnih centrov. Namen sofinanciranja teh investicij je izboljšanje zdravja prebivalstva na podlagi povečanja dostopnosti in izboljšanja kakovosti zdravstvenih storitev na primarni ravni zdravstvenega varstva. 
1. [bookmark: _Toc229560082][bookmark: _Toc229560100][bookmark: _Toc229560432][bookmark: _Toc229560496][bookmark: _Toc229569224][bookmark: _Toc229570928][bookmark: _Toc229739600][bookmark: _Toc231801194][bookmark: _Toc231805172][bookmark: _Toc232758405][bookmark: _Toc233877391][bookmark: _Toc241235976][bookmark: _Toc241236018][bookmark: _Toc241236289][bookmark: _Toc241236683][bookmark: _Toc242275514]
[bookmark: _Toc174958284][bookmark: _Toc242275515] Javni razpis za leti 2022/2023
Ministrstvo za zdravje je 19. 1. 2022 objavilo Javni razpis »Sofinanciranje investicij na primarni ravni zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji za leti 2022 in 2023«. Predmet javnega razpisa je (bil) sofinanciranje investicij novogradenj in/ali rekonstrukcije objektov, z vključeno opremo, namenjenih za izvajanje zdravstvenega varstva na primarni ravni z namenom zagotavljanja enakih pogojev za zadovoljevanje skupnih potreb prebivalcev v skladu z razvojnimi cilji države na primarni ravni zdravstvenega varstva in/ali z namenom zagotavljanja manjkajočih površin ali prostorov. 
Občinski investicijski projekti na področju primarnega zdravstvenega varstva (zdravstveni domovi, zdravstvene postaje, zdravstvene ambulante) po razpisu vključujejo:

· novogradnje z vključeno opremo,
· rekonstrukcije z vključeno opremo.
Prijaviti je bilo možno projekte, ki so v načrtovanju in izvajanju. Pogoj za prijavo je bil, da se gradnja ni pričela pred letom 2021 in da je projekt v gradnji v letu objave razpisa (leto 2022) še vključen v Načrt razvojnih programov (NRP) občine. Predmet sofinanciranja so stroški gradbeno – obrtniških in instalacijskih (GOI) del in oprema. Financira se neto kvadratura prostorov za izvajanje upravičenih zdravstvenih programov. Višina sredstev, namenjenih za sofinanciranje investicij po javnem razpisu, je:
· 17,5 mio EUR v letu 2022,
· 20,0 mio EUR v letu 2023.
Upoštevaje višino sredstev namenjenih za sofinanciranje v posameznem letu, je bil znesek sofinanciranja, ki je dodeljen posameznemu prijavitelju, odvisen od:
· števila prejetih popolnih prijav;
· višine koeficienta razvitosti občine;
· neto notranjih površin (m²) predvidene novogradnje in/ali rekonstrukcije ob upoštevanju omejitvenih kriterijev: 
a) absolutni znesek sofinanciranja na primarni ravni zdravstvenega varstva na podlagi Zakona je vezan na število prebivalcev občine/mestne občine in znaša 80 EUR/prebivalca, 
b) za sofinanciranje investicij se upošteva upravičeni strošek na neto kvadraturo gradbeno obrtniških in inštalacijskih del za prostore za izvajanje zdravstvenih programov v višini 1.400 EUR/m² in opremo 200 EUR/m².
V veljavni Načrt razvojnih programov se je v letih 2022/2023 uvrstilo 45 novih investicijskih projektov, od tega se je v letu 2023 izvajalo 38 projektov. Do 30. 9. 2022 je 34 občin posredovalo pogodbe z izbranimi izvajalci del in s tem izpolnilo pogoj črpanja sofinancerskih sredstev. Skupna vrednost sofinanciranja znaša 23,71 mio EUR (63,2 % delež sofinancerskih sredstev, ki so bila na voljo oziroma razpisana). Občinam so bila v letu 2025 izplačana sofinancerska sredstva v višini 12,9 milijonov EUR, 12,9 milijonov EUR v letu 2024, 14,8 milijonov EUR v letu 2023 in 2,6 milijonov EUR v letu 2022. V letu 2024 je 7 občin realiziralo vsa dodeljena sredstva na projektu in zaključilo financiranje investicije s strani državnega proračuna, preostala dva projekta ki sta v izvajanju se bosta zaključila v letu 2025 in 2026. 
V preglednici 5 so predstavljeni podatki o posamezni investiciji na področju primarnega zdravstva, in sicer višina razpoložljivih sredstev, realizacija in stanje investicije. 
Grafikon 2: Realizacija investicijskih projektov v primarno zdravstvo po letih.


Preglednica 3: Realizacija investicijskih projektov v primarno zdravstvo v letu 2025 na podlagi razpisa 2022/2023 in Sklepa Vlade
	Postavka (PP)
	Izplačila upravičencem
	Stanje projekta

	NRP: 2711-22-1046 - Nova Gorica, prizidek ZD
	1.612.650,63
	V izvajanju,
zaključek 2026


*Realizacija investicijskega projekta v letu 2025 znaša 1.612.650,63 EUR skupaj, od tega 300.091,46 EUR na podlagi razpisa 2022/2023 in 1.312.559,17 EUR na podlagi Sklepa Vlade.

[bookmark: _Toc174958285][bookmark: _Toc242275516]2.2  Investicije na primarni ravni na podlagi Sklepa Vlade št. 16000-4/2023/2 z dne 25. 5. 2023
[bookmark: _Hlk147400829]Vlada RS je s sklepom, št. 16000-4/2023/2 z dne 25. 5. 2023, odločila za sofinanciranje investicij na primarni ravni zdravstvene dejavnosti v Republiki Sloveniji na podlagi neposrednih pogodb (javni razpisi niso več potrebni). Občina ustanoviteljica ali soustanoviteljica javnega zdravstvenega zavoda, za katerega se načrtuje oziroma izvaja investicija, nastopa v vlogi vlagatelja pobude za investicijo. Vlagatelj odda predlog za sofinanciranje investicij na primarni ravni zdravstvene dejavnosti na podlagi neposrednih pogodb, ko ima pripravljeno projektno in investicijsko dokumentacijo ter investicijo uvrščeno v Načrt razvojnih programov. Investicija mora biti izvedena najpozneje do 30. 11. 2028. 
Izračun zneska za sofinanciranje investicij na primarni ravni zdravstvene dejavnosti na podlagi neposrednih pogodb je narejen ob upoštevanju višine upravičenih stroškov investicije in koeficienta razvitosti občine, vendar le do maksimalne višine zneska sofinanciranja investicije posameznega vlagatelja, ki je izračunan kot zmnožek števila prebivalcev (podatki SURS na 1. 1. 2022: število prebivalcev 2.044.447) in 80 evrov na prebivalca. Višina sredstev, namenjenih za sofinanciranje investicij na primarni ravni zdravstvene dejavnosti na podlagi neposrednih pogodb, je bila po posameznih letih predvidoma naslednja: 
· [bookmark: _Hlk133234132]v letu 2023: 9.846.740,27 evra (realizacije na tej podlagi ni bilo / sredstva se prenesejo)
· v letu 2024: 15.000.000,00 evra,
· v letu 2025: 15.000.000,00 evra,
· v letu 2026: 20.000.000,00 evra,
· v letu 2027: 40.000.000,00 evra,
· v letu 2028: 40.000.000,00 evra.

[bookmark: _Hlk135385896]Predmet sofinanciranja investicij so investicije v objekte zdravstvenih domov, zdravstvenih postaj ali zdravstvenih ambulant oziroma opremo, namenjene za izvajanje zdravstvene dejavnosti na primarni ravni, z namenom zagotavljanja enakih pogojev za zadovoljevanje skupnih potreb prebivalcev v skladu z razvojnimi cilji države na primarni ravni zdravstvene dejavnosti in z namenom zagotavljanja manjkajočih površin ali prostorov, ki se uporabljajo za izvajanje zdravstvene dejavnosti. Upravičeni stroški sofinanciranja investicij na podlagi neposrednih pogodb so vsi stroški izvedbe gradbeno-obrtniških in inštalacijskih del v novogradnje ali obnove objektov in stroški nabave opreme iz prejšnjega stavka, ki so potrebni za izvajanje zdravstvene dejavnosti na primarni ravni, razen:
· strošek projektov, katerih predmet je zgolj energetska sanacija objekta,
· strošek priprave projektne in investicijske dokumentacije,
· strošek nakupa zemljišč,
· strošek komunalnega opremljanja zemljišč,
· strošek zunanje ureditve s priključki,
· strošek gradbenega in/ali projektantskega nadzora,
· strošek DDV-ja
V veljavni Načrt razvojnih programov se je v letu 2025 uvrstilo 13 novih investicijskih projektov, od tega se je v letu 2025 izvajalo 12 projektov. V letu 2025 je bil zaključen 1 projekt. 
Preglednica 4: Realizacija investicijskih projektov v primarno zdravstvo v letu 2025 na podlagi Sklepa vlade 

	Postavka (PP)
	Izplačila upravičencem
	Stanje projekta

	Leto: 2025
	12.939.640,45
	 

	NRP: 2570-25-0006 - Prizidek k Zdravstvenemu domu Črnomelj
	0
	V izvajanju

	NRP: 2711-22-1046 - Nova Gorica, prizidek ZD
	1.312.559,17 (1.612.650,63)
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1002 - Rekonstrukcija objekta  Kersnikova 1 - Celje
	653.087,74
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1003 - Ureditev ambulant Zdravstvene postaje Gorenja Vas
	164.779,39
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1004 - Rekonstrukcija in nadzidava ZD Ljutomer
	630.000,00
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1005 - Nadzidava severnega trakta ZD Šentjur
	941.920,52
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1007 - Rekonstrukcija objekta Cenko ZD Sevnica
	1.048.125,38
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1009 - Nakup nujnega reševalnega vozila
	148.253,62
	Zaključen

	NRP: 2718-24-1010 - Vzpostavitev zdravstvenih ambulant Trzin
	273.628,51
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1013 - Obnova prostorov pediatrije v ZD Žalec
	250.558,42
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1014 - Preureditev centralne stavbe ZD Tolmin
	1.305.160,00
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1015 - Rekonstrukcija Zdravstvene postaje Ruše
	335.577,46
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1016 - Ureditev dvigala in toplotne črpalke - ZD Izola
	53.689,62
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1018 - Prizidek k ZD Laško
	733.366,40
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1019 - Dozidava in rekonstrukcija  ZD Lendava
	803.200,00
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1020 - Adaptacija zdravstvenega doma Logatec
	50.000,00
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1022 - Izgradnja prizidka k ZD Tržič
	583.680,00
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1023 - Ureditev prostorov in nabava opreme v ZD Kamnik
	598.840,13
	V izvajanju

	NRP: 2718-24-1027 - Prizidava ZD Vrhnika
	0
	V izvajanju

	NRP: 2718-25-1001 - Izgradnja nove Zdravstvene postaje Tezno Maribor
	0
	V izvajanju

	NRP: 2718-25-1002 - Reševalno vozilo in oprema za NMP- ZD Slov.Konjice
	184.919,20
	V pripravi

	NRP: 2718-25-1003 - Nabava RTG aparata in reševalnega vozila tip B
	222.445,20
	V pripravi

	NRP: 2718-25-1004 - Nabava reševalnega vozila ZD Sevnica
	116.920,00
	V pripravi

	NRP: 2718-25-1005 - Nakup reševalnega vozila ZD Litija
	109.016,39
	V pripravi

	NRP: 2718-25-1006 - Adaptacija prostorov in nakup opreme ZD Grosuplje
	164.946,84
	V izvajanju

	NRP: 2718-25-1007 - Nakup vozil za ZP Kranjska Gora
	173.030,30
	V pripravi

	NRP: 2718-25-1008 - Nakup opreme za fizioterapijo v ZP Gorenja Vas
	41.579,90
	V pripravi

	NRP: 2718-25-1009 - Rekonstrukcija in novogradnja ZD Idrija
	657.946,11
	V izvajanju

	NRP: 2718-25-1012 - ZD Gornja Radgona - Izgradnja laboratorija
	250.327,99
	V izvajanju

	NRP: 2718-25-1013 - ZP Rače - Razširitev
	625.120,00
	V pripravi

	NRP: 2718-25-1014 - ZD Ormož - Adaptacija za fizioterapijo
	114.198,22
	V izvajanju

	NRP: 2718-25-1016 - ZD Radeče - prenova laboratorija
	92.672,48
	V pripravi



[bookmark: _Toc242275517]2.3  Investicije na primarni ravni na podlagi Sklepa Vlade št. 16000-4/2023/10 z dne 24. 4. 2025

Vlada RS je s sklepom št. 16000-4/2023/10 z dne 24. 4. 2025 spremenila trajanje sofinanciranja investicij na primarni ravni zdravstvenega varstva v RS na način, da morajo biti investicije izvedene najpozneje do 30.11.2031.

Višina sredstev, namenjenih za sofinanciranje investicij na primarni ravni zdravstvene dejavnosti, je po posameznih letih predvidoma naslednja:

v letu 2025: 15.000.000,00 evra,
v letu 2026: 20.000.000,00 evra,
v letu 2027: 27.000.000,00 evra,
v letu 2028: 25.000.000,00 evra,
v letu 2029: 20.000.000,00 evra,
v letu 2030: 15.000.000,00 evra,
v letu 2031: 11.197.961,99 evra.

1. [bookmark: _Toc242275518]Investicije na primarni ravni za vzpostavitev mreže satelitskih urgentnih centrov in nakup vozila urgentnega zdravnika
Na primarni ravni zdravstvene dejavnosti se investicije v letu 2025 izvajajo na podlagi Sklepa Vlade RS št. 16000-4/2023/10, poleg tega pa tudi v okviru drugih pravnih podlag, povezanih z izvajanjem reform in investicij v sistem nujne medicinske pomoči. Med pomembnejšimi ukrepi so investicije v vzpostavitev mreže satelitskih urgentnih centrov (SUC) ter nakup vozila urgentnega zdravnika (VUZ), ki se financirajo pretežno v okviru Načrta za okrevanje in odpornost (NOO) oziroma na njegovi podlagi sprejetih izvedbenih aktov in javnih razpisov.

1.0.1. Vzpostavitev mreže satelitskih urgentnih centrov
Vzpostavitev satelitskih urgentnih centrov temelji na odločitvah Vlade RS o sofinanciranju teh investicij na podlagi ZZSISZ ter sklepih Vlade RS, sprejetih na seji dne 18. 12. 2024, glede določitve pogojev za sofinanciranje investicij satelitskih urgentnih centrov (SUC) na podlagi neposrednih pogodb. Investicije v SUC se financirajo kombinirano iz sredstev državnega proračuna in evropskih kohezijskih sredstev v okviru Programa evropske kohezijske politike 2021–2027, pri čemer približno polovica sredstev za vzpostavitev mreže SUC izhaja iz kohezijskih virov, pri čemer je bil v letu 2025 v načrt razvojnih programov uvrščen tudi projekt vzpostavitve SUC v Zdravstvenem domu Črnomelj.

0. [bookmark: _Toc229560091][bookmark: _Toc229560105][bookmark: _Toc229560437][bookmark: _Toc229560501][bookmark: _Toc229569229][bookmark: _Toc229570933][bookmark: _Toc229739605][bookmark: _Toc231801199][bookmark: _Toc231805177][bookmark: _Toc232758410][bookmark: _Toc233877396][bookmark: _Toc241235981][bookmark: _Toc241236023][bookmark: _Toc241236294][bookmark: _Toc241236688][bookmark: _Toc242275519]
0. Nakup vozila urgentnega voznika 
Nakup vozila urgentnega zdravnika se izvaja na podlagi Načrta za okrevanje in odpornost kot nacionalnega programa reform in investicij ter konkretnih javnih razpisov, ki jih izvaja pristojni organ, s ciljem izboljšanja odzivnosti in dostopnosti nujne medicinske pomoči na terenu.

V letu 2025 je bilo za nakup vozila urgentnega zdravnika v načrt razvojnih programov uvrščenih 36 projektov, iz sredstev NOO pa je bilo za izplačila upravičencem realiziranih 992.140,73 EUR, pri čemer je v nadaljevanju podan pregled uvrščenih projektov in njihove realizacije.

Preglednica 5: Realizacija projektov za nakup vozila urgentnega zdravnika v letu 2025 

	Naziv in NRP številka projekta
	Izplačila upravičencem v letu 2025

	2718-25-2001 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Črna na Koroškem
	0

	2718-25-2002 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Metlika
	51.714,14

	2718-25-2003 - Nabava vozila urgentnega zdravnika  ZD Krško
	70.000,00

	2718-25-2004 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Radovljica
	0

	2718-25-2005 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Litija
	70.000,00

	2718-25-2006 - Tri vozila urgentnega zdravnika - ZD  Maribor
	124.044,27

	2718-25-2007 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Slo. Bistrica
	0

	2718-25-2008 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Murska Sobota
	60.581,14

	2718-25-2009 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Kočevje
	0

	2718-25-2010 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Kranj
	70.000,00

	2718-25-2011 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Črnomelj
	0

	2718-25-2012 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Brežice
	0

	2718-25-2013 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Ptuj
	42.372,62

	2718-25-2015 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Žalec
	0

	2718-25-2016 - Vozilo urgentnega zdravnika  - ZD Trbovlje
	0

	2718-25-2018 - Vozilo urgentnega zdravnika -ZD Radlje ob Dravi
	61.061,93

	2718-25-2019 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Postojna
	61.006,39

	2718-25-2020 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Izola
	0

	2718-25-2021 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Ljubljana
	269.670,00

	2718-25-2022 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Kamnik
	0

	2718-25-2024 - Vozilo urgentnega zdravnika - Škofja Loka
	0

	2718-25-2025 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Jesenice
	0

	2718-25-2026 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Ravne na Koroškem
	0

	2718-25-2027 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Tolmin
	61.232,14

	2718-25-2028 - Vozilo urgentnega voznika - ZD Piran
	0

	2718-25-2029 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Ilirska Bistrica
	0

	2718-25-2032 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Sežana
	0

	2718-25-2034 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Novo mesto
	50.458,10

	2718-25-2035 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Slovenj Gradec
	0

	2718-25-2036 - Vozilo urgentnega zdravnika - ZD Nova Gorica
	0



2. [bookmark: _Toc242275520]Investicije v zdravstvo na sekundarnem in terciarnem nivoju
Na podlagi 1. do 5. in 7. točke 2. člena Zakona se za izvajanje investicij v javne zdravstvene zavode, ki opravljajo zdravstveno dejavnost na sekundarni in terciarni ravni v proračunu Republike Slovenije zagotovi skupno minimalno 1.643‬ milijarde eurov, in sicer na proračunskih postavkah pri ministrstvu, pristojnem za zdravje.

Namen sofinanciranja dotičnih investicij je izboljšanje zdravja prebivalstva na podlagi povečanja dostopnosti in izboljšanja kakovosti zdravstvenih storitev na sekundarni in terciarni ravni zdravstvenega varstva. Finančna sredstva za izvajanje investicij so poleg lastnih sredstev zdravstvenih zavodov zagotovljena v proračunu Republike Slovenije, in sicer poleg integralnih proračunskih sredstev so bila v letu 2024 zagotovljena sredstva Sklada po zakonu o investicijah in sredstva iz Načrta za okrevanje in odpornost. V preglednici 5 in grafikonu 3 je razvidno, da je bilo za investicije v zdravstvo na sekundarnem in terciarnem nivoju največji delež sredstev na razpolago iz sklada za investicije po Zakonu o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (v nadaljevanju ZIJZ-1). 

Za investicije v sekundarno in terciarno zdravstvo so bila v letu 2025 zagotovljena sredstva iz več virov financiranja, vključno z integralnimi, namenskimi, kohezijskimi sredstvi, sredstvi Sklada za obnovo ter sredstvi Načrta za okrevanje in odpornost. 
[bookmark: _Toc242275521]Realizacija izplačil v sekundarno in terciarno zdravstvo po prejemnikih
Zakon v drugem členu natančno določa višino finančnih sredstev za investicije na sekundarni in terciarni ravni zdravstvene dejavnosti, in sicer po posameznih namenih iz točk od 1 do 5 ter v 7. točki navedenega člena. Na tej podlagi so v okviru proračunskega načrtovanja in izvajanja investicij določeni letni obsegi sredstev ter njihova razporeditev po posameznih vrstah investicij.
Finančna sredstva so bila razporejena skladno z nameni, določenimi v 2. členu ZZSISZ, pri čemer so bile investicije usmerjene v posodobitev zdravstvene infrastrukture, izboljšanje opremljenosti ter krepitev zmogljivosti zdravstvenega sistema na sekundarni in terciarni ravni.
Iz navedenega je razvidno, da je realizacija sredstev v letu 2025 sledila zakonsko določenim prioritetam, pri čemer struktura porabe odraža izvajanje posameznih vrst investicij, opredeljenih v 2. členu ZZSISZ.
V nadaljevanju sta v Preglednici 6 in Grafikonu 3 prikazana realizacija in struktura porabe sredstev v letu 2025, in sicer v primerjavi z zakonsko določenimi okviri iz drugega člena ZZSISZ, kar omogoča pregled nad izvajanjem investicij na sekundarni in terciarni ravni.

[bookmark: _Hlk156471605]Preglednica 6 : Realizacija finančnih sredstev v sekundarno in terciarno zdravstvo v letu 2025 glede na lokacijo in tip bolnišnice.


	TIP javnega zdravstvenega zavoda
	 Izplačila upravičencem
	Delež izplačil

	UKC Ljubljana
	28.115.145
	37%

	
	
	
	

	UKC Maribor
	30.149.679
	39%
	

	
	
	
	

	Bolnišnice, porodnišnice in inštituti
	13.840.157
	18%
	

	
	
	
	

	NIJZ, NLZOH in ZTM
	1.341.200
	2%
	

	
	
	
	

	Medicinska in druga oprema
	3.124.148
	4%
	

	
	
	
	

	    Leto 2025 skupaj:
	76.570.330
	100%
	







Grafikon 3: Realizacija finančnih sredstev v sekundarno in terciarno zdravstvo v letu 2025 glede na lokacijo in tip bolnišnice 






[bookmark: _Hlk146634860]Razporeditev realiziranih sredstev v letu 2025 po tipih javnih zdravstvenih zavodov kaže, da največji delež investicij predstavljajo projekti v univerzitetnih kliničnih centrih, pri čemer izstopa UKC Maribor z 30.149.679 EUR oziroma 39 % vseh izplačil, sledita UKC Ljubljana z 28.115.145 EUR (37 %) ter bolnišnice, porodnišnice in inštituti z 13.840.157 EUR (18 %). Manjši delež sredstev je bil namenjen investicijam v medicinsko in drugo opremo, ki znašajo 3.124.148 EUR (4 %), ter javnim zavodom s področja javnega zdravja (NIJZ, NLZOH in ZTM) z 1.341.200 EUR (2 %), pri čemer skupna realizacija znaša 76.570.330 EUR.

Investicije v sekundarno in terciarno raven, ki so bile v letu 2025 financirane v okviru Zakona o zagotavljanju finančnih sredstev za investicije v slovensko zdravstvo (ZZSISZ), so prikazane v preglednici, ki sledi v nadaljevanju.
 
Izvajanje investicij v letu 2025 je sledilo ciljem, določenim v ZZSISZ in Načrtu razvojnih programov. Pri tem doseganje ciljev ni vezano zgolj na koledarsko leto, temveč poteka postopno, skladno z večletno naravo investicijskih projektov.

[bookmark: _Toc242275522]Izplačana sredstva in navedba izvedenih del
V preglednici 7 so prikazani investicijski projekti na področju sekundarnega in terciarnega zdravstva in kumulativna realizacija izplačil iz proračuna, proračunskega sklada in sredstev NOO ter opis izvedenih del.
Preglednica 7: Investicije, realizacija in opis izvedenih del v letu 2025 na področju sekundarnega in terciarnega zdravstva. 
	Šifra NRP in naziv projekta
	 Izplačila upravičencem v letu 2025
	Izvedene aktivnosti v letu 2025

	2711-17-0023 - BO Šentvid pri Stični - novogradnja
	         4.103.357,81 
	Projekt je zaključen, v decembru 2025 pridobljeno uporabno dovoljenje. Ugotovitveni dodatek z izvajalcem GOI JE podpisan. 

	2711-18-0053 - UKC Ljubljana - zamenjava avtoklavov
	              61.061,00 
	Projekt je zaključen, v decembru 2025 pridobljeno uporabno dovoljenje. Ugotovitveni dodatek z izvajalcem GOI JE podpisan. 

	2711-21-0055 - UKC LJ - ES stavbe UKC Hospital COVID-19
	         6.580.815,28 
	Končuje se 1/8 objekta. Rok za končanje vseh del je december 2028.

	2711-21-0076 - UKC MB - negovalna bolnišnica COVID-19
	       11.081.013,02 
	Do konca leta 2025 je bil objekt v zaključni fazi. 

	2711-22-0002 - SB NM Ureditev starega internega oddelka COVID-19
	         5.996.762,11 
	Izvedena so bila vsa GOI dela in dobavljena oprema. Projekt je zaključen in predan v upravljanje.

	2711-22-0007 - Klinika Golnik - Izolacijski oddelek
	            291.896,07 
	Plačan komunalni prispevek in pridobljeno gradbeno dovoljenje, druge aktivnosti so bile ustavljene, ker se je preučevala priključitev na lokacijo Nove gorenjske regijske bolnišnice v Kranju.

	2711-22-0009 - SB Nova Gorica - Energetska sanacija COVID-19
	              32.330,00 
	V letu 2025 je projekt deloma odstopal od načrtovanega zaradi neuspešnega javnega naročila pri izboru izvajalca. Javno naročilo se je v letu 2026 ponovilo.  

	2711-22-0010 - URI Soča - Energetska sanacija COVID-19
	            375.231,33 
	Projekt je bil v letu 2025 uspešno zaključen

	2711-22-0012 - UKC Ljubljana - Energetska sanacija ZVD
	         1.204.831,15 
	Projekt se izvaja skupaj z notranjo prenovo objekta NRP 2718-25-0003. Na podlagi JN je bil izbran izvajalec in podpisana pogodba, dela so se začela v avgustu 2025. V letu 2025 je bila izvedena večina del povezanih z energetsko sanacijo. 

	2711-22-0017 - UKC Maribor - Širitev onkološke dejavnosti
	       14.364.550,52 
	V letu 2025 so zaključili s prvim objektom. Do konca leta 2025 so potekale meritve.

	2711-22-0018 - UKC Ljubljana, revitalizacija Hospitala
	         2.895.451,98 
	Končuje se 1/8 objekta. Rok za končanje vseh del je december 2028.

	2711-22-0020 - UKC LJ Dograditev infekcijske klinike
	       10.653.493,42 
	V letu 2025 so bila zaključena dela povezana z varovanjem gradbene jame. Na vzhodni strani gradbišča so zgrajene kletne etaže ter betonska dela pritličja in prve etaže. Na zahodni strani gradbišča je zgrajena temeljna plošča in tretja klet.

	2711-22-0021 - UKC MB Novogradnja infekcijske klinike
	            203.325,27 
	V letu 2025 smo opravili javno naročilo za gradnjo, ki pa je bilo neuspešno.

	2711-22-0029 - Gorenjska regijska bolnišnica
	                1.437,51 
	Potekalo je usklajevanje delovnih skupin; predviden začetek gradnje 2029.

	2711-22-0030 - NIJZ - Logistični center
	            572.710,77 
	V letu 2025 je bilo pridobljeno gradbeno dovoljenje, izvedeno javno naročilo in izbran izvajalec. Na objektu so se julija 2025 pričela izvajati GOI dela. 

	2711-22-0035 - UKC Maribor - Kardiokirurška intenzivna enota
	            175.579,95 
	V objektu so začeli z deli julija 2025. 

	2711-94-0001 - UKC Ljubljana - DTS in HB
	         5.676.030,89 
	Končani 3b1 in 3b2 fazi, pridobljeno uporabno dovoljenje za vsako fazo posebej ter predano v uporabo UKCL. Jeseni so se začela GOI dela pri prenovi 3c faze. Izvedlo se je tudi javno naročilo za dobavo in montažo medicinske in splošne premične opreme.

	2711-94-0006 - Onkološki inštitut Ljubljana - I. faza
	            460.458,99 
	V letu 2025 se je izvedla požarna sanacija II. Faza

	2711-94-0010 - SB Celje - bolnišnični oddelki in novogradnja
	              66.218,46 
	V letu 2025 je bil na projektu SB Celje – bolnišnični oddelki in nadomestna novogradnja dosežen napredek predvsem pri pripravi nadaljevanja Etape 1.C, ki predstavlja finalizacijo in opremljanje prostorov prve etape, saj je bila izdelana projektna dokumentacija PZI ter izvedena dva postopka javnega naročanja. Prvi postopek ni bil uspešen, v drugem postopku pa je bil uspešno oddan Sklop 1, ki je postal podlaga za sklenitev gradbene pogodbe, medtem ko bo za Sklop 2 (mobilna medicinska oprema) potreben ponovni razpis.

	2718-23-0009 - Naprave za magnetno resonančno slikanje za več JZZ
	            340.319,82 
	V letu 2025 sta se izvedla 2 ločena postopka: 1. Nevrološka klinika UKCL - 1MR - primopredaja opravljena konec februarja 2026. 2. Klinični inštitut za radiologijo - 3MR. Projekt zaključen do 30.4.2026.

	2718-23-0010 - UKC MB - Usedalnik in dezinfekcija odpadne vode
	         1.807.104,71 
	Dela so zaključena in objekt je v poizkusni dobi. 

	2718-24-0003 - Prenova kuhinje v SB Trbovlje
	            149.697,43 
	Izbran je bil izvajalec za GOI dela, od takrat se izvaja dela skladno s terminskim planom. Podpisana je bila pogodba z nadzorom, izvajalcem in koordinatorjem VZD. Primopredaja je predvidena konec junija 2026.

	2718-24-0004 - Odkup nepremičnin UKC MB
	         2.324.125,54 
	Odkupljena so vsa stanovanja na Masarykovi 24-26 v Mariboru. V letu 2025 so bile v teku tudi priprave na odstranitev objekta. Odstranitev objekta je bila izvedena v začetku leta 2026. 

	2718-24-0007 - Ureditev katetrskega laboratorija v SB MS
	            772.451,68 
	Projekt se izvaja skladno s terminskim in finančnim planom.

	2718-25-0003 - UKC LJ - Ureditev stavbe ZVD - 2 faza
	         1.043.461,57 
	Projekt se izvaja skupaj z energetsko sanacijo objekta NRP 2712-22-0012. Na podlagi JN je bil izbran izvajalec in podpisana pogodba, dela so se začela v avgustu 2025. V letu 2025 je bila izvedena večina del povezanih z notranjo prenovo. 

	2718-25-0005 - Onkološki inštitut Ljubljana - Dozidava
	              15.187,65 
	Projekt poteka z zamudo. Izvedeno je bilo JN za izvedbo GOI del in osnovne opreme. V odprtem postopku je pravočasno oddalo ponudbe šest ponudnikov. 

	2718-25-0006 - Sanacija PB Begunje-naravne nesreče 4.8.2023
	         1.387.026,48 
	Projekt se izvaja skladno s terminskim in finančnim planom. Sklop 1 (graščina) bo zaključen septembra 2026, Sklop 2 (dnevna ambulanta) pa novembra 2026. Projekt ostaja znotraj predvidenega finančnega okvirja.

	2718-25-0007 - URI Soča - rekonstrukcija lekarne
	              35.898,50 
	Projekt je v 2025 tekel v skladu s finančnim in terminskim načrtom. 

	2718-25-0012 - NLZOH - Laboratorijska oprema
	            768.489,31 
	Projekt je zaključen, draga medicinska oprema dobavljena v roku, finančni cilji uresničeni.

	2718-25-0013 - SB Ptuj - Ureditev prostorov urgentnega centra
	              52.544,11 
	Izvedeno je bilo JN za izbiro izvajalca za GOI dela in podpisana pogodba. Uvedba v delo je bila izvedena v januarju 2026.

	2718-25-0014 - ZD za študente LJ - medicinska oprema
	              99.659,36 
	Projekt je zaključen, draga medicinska oprema dobavljena v roku, finančni cilji uresničeni.

	2718-25-0017 - Medicinska oprema za JZZ - Vzhodna regija
	         2.783.828,40 
	Projekt se je začel v letu 2025 in traja do 31.12.2026, v letu 2025 so že bile prve dobave posameznih kosov opreme – gre za nakup opreme iz sredstev EU – ESSR. 

	2718-25-0018 - UKC MB - Nakup štirih obsevalnikov
	            193.980,00 
	V letu 2025 je bila podpisana pogodba za nakup obsevalnikov. 

	SKUPAJ: 
	       76.570.330,09 
	 



3. [bookmark: _Toc242275523]Investicije v izobraževalne zavode s področja zdravstva
Investicije v izobraževalne zavode s področja zdravstva, ki jih izvajata Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje in Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije so v Načrt razvojnih programov uvrščene na pobudo obeh ministrstev ob soglasju Ministrstva za zdravje. Sredstva so bila zagotovljena za povečanje vpisnih mest in pospešeno izvajanje šolskih in študijskih programov, ki jih izvajajo javne, srednje in višje strokovne šole ter visokošolski zavodi.
V letu 2025 je bilo za ta namen zagotovljenih 19,82 milijonov evrov, in sicer 7,92 milijona evrov za projekte Ministrstva za vzgojo in izobraževanje in razlika 11,9 milijona evrov za projekte Ministrstva za visoko šolstvo, znanost in inovacije. V letu 2025 se je na podlagi 8. in 9. točke 2. člena Zakona financiralo osem projektov (4 projekti Ministrstva za visoko šolstvo, znanost in inovacije ter 4 projekte Ministrstva za vzgojo in izobraževanje), s skupno realizacijo 19.818.863,28 EUR. Eden od teh projektov je bil v NRP uvrščen tekom leta 2025. V preglednici 8 je prikazana realizacija na navedenih projektih in kratek opis izvedenih aktivnosti na posameznem projektu.
Preglednica 8: Investicije, realizacija in opis izvedenih del v letu 2025
	Šifra v NRP (NRP)
	Izplačila 
	Opis izvedenih del v 2025

	3330-19-0041 - Telovadnica-Srednja zdravstvena šola Murska Sobota
	3.328.304,65 €
	V letu 2025 so se izvajala gradbena, obrtniška in inštalacijska dela ter zunanja ureditev. Hkrati je potekal nadzor nad gradnjo in varnost pri zdravju in delu.

	3350-24-0014 - Dograditev Gimnazije Ormož-pouk zdravstvene nege
	1.182.743,15
	V letu 2025 je bila zaključena dograditev in obnova z dobavo opreme Gimnazije Ormož. Pridobljeno je bilo uporabno dovoljenje in prostori so bili predani v uporabo.

	3350-24-0015 - Rekonstrukcija SŠ za farm., kozmetične in zdravstvo LJ
	2.970.801,78 €
	V letu 2025 so se izvajala gradbena, obrtniška in inštalacijska dela ter dobava in montaža opreme. Hkrati je potekal nadzor nad gradnjo in varnost pri zdravju in delu.

	3350-24-0016 - Prizidava Srednje zdravstvene in kozmetične šole CE
	437.790,98 €
	V letu 2025 je potekala izdelava projektne dokumentacije PZI in izbor izvajalca GOI del, ki je z deli pirčel v avgustu 2025. Do konca leta so se izvajala gradbena, obrtniška in inštalacijska dela ter nadzor nad gradnjo. 

	Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje (MVI) SKUPAJ
	7.919.640,56 €

	

	3360-24-0005 - Prizidek in obnova Fakultete za zdravstvene vede
	3.334.772,68 €
	V okviru projekta se je v letu 2025 uspešno pridobilo gradbeno dovoljenje, kar je omogočilo nadaljevanje ključnih postopkov izvedbe investicije. Kljub podaljševanju rokov, urejenim z dodatki k pogodbi, so bili postopki za pridobitev dokumentacije in pripravo izvedbenih faz uspešno zaključeni. Izvedlo se je javno naročilo za GOI dela, na podlagi katerega sta bili jeseni 2025 podpisani pogodbi za izvedbo prenove ter gradnje prizidave, izvajalec pa je bil uveden v delo. Pri izkopu za prizidavo so se pokazale nepredvidene okoliščine, zaradi katerih je bilo potrebno dopolniti projektno dokumentacijo, vendar to ni vplivalo na veljavnost gradbenega dovoljenja. Poleg gradbenih postopkov je bila izvedena tudi obsežna nabava specialne in druge opreme, ki je bila v celoti dobavljena v roku.

	3330-22-5020 - Dodatna vpisna mesta visokega šolstva
	3.341.048,67 €
	Skladno s strategijo zagotavljanja dodatnih finančnih sredstev zaradi povečanja vpisnih mest v dodiplomskih in enovitih magistrskih študijskih programih. S temi sredstvi je bilo omogočeno kvalitetno izvajanje študijskih obveznosti, ustrezna kadrovska podpora in materialni pogoji dela na visokošolskih zavodih.

	3360-24-0007 – Novogradnja UP Fakultete za vede o zdravju
	288.252,27 €
	V letu 2024 je bil zaključen arhitekturni natečaj in izdelana naslednja projektna dokumentacija: dopolnjena idejna zasnova, idejni projekt in dokumentacija za izdajo gradbenega dovoljenja (brez mnenj).  Realizacija je bila cca. 50% pod načrtovano, saj ni bilo pridobljeno gradbeno dovoljenje (GD) niti plačan komunalni prispevek. V letu 2024 so tako bile izvedene le pripravljalne aktivnosti, v letu 2025 pa izdelava PZI dokumentacije in vložena vloga na UE Izola za izdajo GD. Objavljeno je bil tudi JN za izvedbo pripravljalnih gradbenih del.

	3360-25-0025 – Novogradnja Fakultete za farmacijo
	4.935.149,10 €
	V okviru projekta je bila aprila 2025 izdelana novelacija IP, junija 2025 pa PZI za uvoz in zunanjo ureditev skupnega območja dveh bodočih novogradenj: Fakultete za farmacijo in Fakultete za strojništvo. Prvo javno naročilo za izbor izvajalca GOI del se je zaključilo z odločitvijo o ne-oddaji naročila. Ob ponovitvi javnega naročila za izbiro izvajalca GOI del, ki je bilo objavljeno novembra 2025, se je UL odločila za faznost izvedbe. Javno naročilo za 1. fazo gradnje je trenutno v postopku revizije, zaradi česar se v leto 2026 zamikata podpis pogodbe z izvajalcem GOI del in pričetek gradnje. V letu 2025 se je poravnal del komunalnega prispevka.

	Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije SKUPAJ
	11.899.222,72 €
	

	Skupaj investicije v izobraževalne zavode na področju zdravstva
	19.818.863,28 €

	

	
	
	



4. [bookmark: _Toc242275524]Povzetek

Izvajanje zakona v letu 2025 je zaznamoval velik razkorak med razpoložljivimi sredstvi in finančno realizacijo ter pomembne zamude pri več največjih investicijskih projektih. Realizacija po proračunskih postavkah je znašala 123,8 mio EUR oziroma 38,1 % veljavnega proračuna, pri čemer je bilo upravičencem dejansko izplačanih 110,3 mio EUR. Preostalih 13,5 mio EUR je predstavljalo prenos sredstev na proračunski sklad. Realizacija proračunskega sklada je znašala 8,9 mio EUR oziroma 4,6 % njegovega veljavnega proračuna.

Čeprav so bile posamezne investicije zaključene, rezultatov ni mogoče oceniti kot zadovoljivo doseganje načrtovane letne dinamike. Večletna narava projektov in prenosljivost sredstev ne predstavljata zadostne obrazložitve ugotovljenih odstopanj. Pri največjih projektih je treba jasno opredeliti pomanjkljivosti pri pripravi in vodenju, odgovornost za posamezne zamude ter posledice za stroške in pravočasno zagotavljanje novih zdravstvenih zmogljivosti.
Ugotovitve poročila zahtevajo izboljšanje načrtovanja, določitev preverljivih projektnih mejnikov ter dosledno spremljanje odgovornosti in izvedbe ukrepov. Uspešnost nadaljnjega izvajanja se mora presojati glede na dejansko dokončanje investicij in njihovo predajo v uporabo.
















































Vir: MFERAC

UKC Ljubljana	UKC Maribor	Bolnišnice, porodnišnice in inštituti	NIJZ, NLZOH in ZTM	Medicinska in druga oprema	0.36718067242172969	0.39375145666163874	0.18	0.02	0.04	

13%
69 %
18%

Investicije v zdravstvo na primarni ravni in VUZ-i	Investicije v zdravstvo na sekundarni in terciarni ravni	Investicije v izobraževalne zavode s področja zdravstva	13931781	76570330	19818863	

Izplačila občinam po letih





Vsota	
Leto: 2022	Leto: 2023	Leto: 2024	Leto: 2025	2598231.9900000002	14837970.640000001	12913373.67	12939640.449999999	
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